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Patrones de concentración y evolución de 
la localización Industrial y del mercado 

laboral en la Gran Área Metropolitana (GAM)

RESUMEN

Este estudio contribuye a entender el patrón de desarrollo industrial que el país ha 
impulsado desde la década de los 1950s; de sus alcances y limitaciones para convertirse en 
motor de crecimiento de una economía más dinámica y articulada intersectorialmente.  Por la 
relevancia histórica que tiene como centro del desarrollo industrial en el país, resulta de gran 
interés para esta investigación caracterizar y analizar el desarrollo del parque industrial en la 
Gran Área Metropolitana (GAM) y su impacto sobre la evolución del mercado laboral y la 
movilización de la mano de obra ocupada en el sector industrial.  

ABSTRACT

This study helps to understand the pattern of industrial development Costa Rica 
has promoted since the 1950s; its scope and shortcomings to become the motor of growth  
of a more dynamic and articulated economy. Given the historical importance of the Great 
Metropolitan Area (GAM), as the center of industrial development of the country, it is of 
great interest to this research to characterize and analyze the development of the industrial 
park in the GAM and its impact on the evolution of the labor market and the mobilization of 
the labor force employed in the industrial sector. 

PALABRAS CLAVE

Desarrollo industrial, parque industrial, aglomeración económica, localización 
industrial, competitividad, mercado laboral, fuerza laboral. 

KEY WORDS

Industrial development, industrial park, economic agglomeration, industrial 
localization, competitiveness, labor market, labor force.





i. Introducción 
 

La Gran Área Metropolitana (GAM) se ha convertido en el centro de aglomeración 
más importante del país, no solo por la concentración de las actividades político-
administrativas sino también por el acelerado crecimiento de las actividades económicas, 
especialmente de aquellas relacionadas con el desarrollo de parques industriales y de los 
servicios asociados a dicho desarrollo. 

En los últimos quince años la GAM ha experimentado e inducido cambios 
estructurales en la organización de las actividades económicas y en la conformación del 
mercado laboral, configurando una nueva geografía de movilidad y centralidad que se 
caracteriza por el llamado “espacio de flujos” (Castells, 1999 y 2001). 

La GAM se caracteriza por una concentración de funciones urbanas de gestión 
en el cantón de San José, así como de actividades de comercio a distintas escalas; oferta 
de establecimientos turísticos como hoteles, restaurantes y agencias de viajes; servicios 
financieros y la mayoría de las instituciones del sector público. En las últimas décadas se ha 
dado un proceso de desconcentración y relocalización del parque industrial en territorios de 
la GAM que por sus características se han convertido en catalizadores de nuevas inversiones, 
lo cual ha tenido efectos importantes sobre las actividades productivas y el mercado laboral.  

En la última década el desarrollo del parque industrial se ha expandido dentro de la 
GAM hacia otros sitios fuera de San José.  De tal forma, territorios como Heredia, Cartago y 
más recientemente Alajuela, han venido ganando importancia relativa en cuanto al desarrollo 
de actividades industriales, mientras San José ha experimentado un declive en su parque 
industrial y en las expectativas de los inversionistas de realizar inversiones en el territorio.  
Esto último se ha debido, entre otras razones, a la saturación industrial de San José y a 
los crecientes costos de transacción relacionados con los obstáculos viales, los costos de 
transporte y el exceso de trámites.  

Dentro de este contexto es que tiene relevancia la realización de un estudio que 
tenga como objetivo analizar las causas que han promovido el proceso de creación de 
aglomeraciones industriales dentro de la GAM, su dinámica temporal y espacial y los 
principales determinantes de la deslocalización y localización del parque industrial y su 
impacto sobre la movilización de la mano de obra.



ii. Conformación de la GAM
 

De acuerdo con la Constitución Política del 21 de enero de 1847 y su reforma del 22 
de noviembre de 1848, el territorio nacional se divide en provincias y ese mismo marco legal 
establece que cada provincia tendrá uno o más cantones (Sección 4ª, Art. 8). Actualmente el 
país cuenta con 7 provincias, 81 cantones y 472 distritos.

La Gran Área Metropolitana (GAM), que constituye el objeto central de este estudio, 
fue creada como un instrumento legal para regular el desarrollo urbano del sistema de 
ciudades y centros de población del Valle Central1. Su configuración está determinada por 
factores geográficos y su crecimiento obedece a un patrón de expansión horizontal. Cuenta 
con una extensión territorial de 196,700 Ha. que equivalen al 3,83% del territorio nacional, e 
incluye  un anillo de contención urbana de 44,200 ha.  (INVU, 2005: 4). 

En la actualidad la GAM abarca 31 cantones creados entre 1848 y 1961 (Ver cuadro 
1). En efecto, la Ley No 36 del 7 de diciembre de 1848 crea a los cantones de San José, 
Escazú, Cartago, Paraíso, La Unión, Heredia, Barva y Alajuela iniciándose así, desde los 
inicios de la vida republicana, la conformación del espacio que hoy se conoce como la Gran 
Área Metropolitana (GAM).

1	 Decreto del Poder Ejecutivo No 13583-VAH-OFIPLAN del 3 de mayo de 1982, publicado en La Gaceta el 8 de mayo 
de ese mismo año.                                   
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Cuadro 1: Cantones que conforman la GAM y año de creación, 2012

Fuente: IFAM.

Los 31 cantones que abarcan a la GAM son agrupados en cuatro Áreas 
Metropolitanas, a saber: San José, Cartago, Heredia y Alajuela (Ver Mapa 1). El criterio 
específico utilizado para la delimitación son las capitales de provincias y los centros urbanos 
circundantes pertenecientes a cantones incluidos dentro de los límites vigentes de la GAM. 
De esta manera las áreas metropolitanas son:

a)	 Área Metropolitana de San José: comprende a los cantones de San José, 
Escazú, Desamparados (parcialmente), Aserrí (parcialmente), Mora (parcialmente), 
Goicoechea, Santa Ana, Alajuelita, Vázquez de Coronado (parcialmente), Tibás, 
Moravia, Montes de Oca y Curridabat.

b)	 Área Metropolitana de Cartago: incluye a los cantones Cartago, Paraíso 
(parcialmente), La Unión, Alvarado, Oreamuno y El Guarco (parcialmente).

Cantón Año de creación Cantón Año de creación
San José 1848 Poás 1901
Escazú 1848 San Isidro 1905
Cartago 1848 Belén 1907
Paraíso 1848 Santa Ana 1907
La Unión 1848 Alvarado 1908
Heredia 1848 Alajuelita 1909
Barva 1848 V.  Coronado 1910
Alajuela 1848 Tibás 1914
Desamparados 1862 Moravia 1914
Atenas 1868 Oreamuno 1914
Santo Domingo 1869 Flores 1915
Aserrí 1882 Montes de Oca 1915
Santa Bárbara 1882 Curridabat 1930
Mora 1883 El Guarco 1939
San Rafael 1885 San Pablo 1961
Goicoechea 1891 Fuente: IFAM



6
Rafael Arias Ramírez, Ph.D. / Lic. Leonardo Sánchez Hernández.

c)	 Área Metropolitana de Heredia: reúne a los cantones de Heredia (excluyendo 
al distrito de Vara Blanca), Barva, Santo Domingo, Santa Bárbara, San Rafael, San 
Isidro, Belén, Flores y San Pablo.

d)	 Área Metropolitana de Alajuela: incorpora a los cantones de Alajuela, Poás y 
Atenas (parcialmente).

Figura 1: Mapa Área de estudio: Gran Área Metropolitana (GAM)

Fuente: Elaboración propia.
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La Gran Área Metropolitana es la región del país de mayor crecimiento en términos 
absolutos porque concentra la mayoría de las actividades económicas del país. Aspectos de 
diversa índole influyen directa e indirectamente en el proceso de expansión de la mancha 
urbana, entendida ésta como el territorio donde el uso del suelo se ha concentrado en el 
desarrollo residencial, comercial, industrial e institucional. 

Asimismo, dentro de las zonas urbanas existe concentración de diversas actividades 
comerciales y de prestación de servicios; así como una mejor y más amplia red vial, más 
infraestructura pública y de servicios, amplia cobertura de los sistemas de transporte público 
y mayores índices de densidad poblacional, entre otras características.

Históricamente, San José ha sido el centro de la aglomeración urbana del país, 
hegemonía que se ha mantenido a lo largo del tiempo. El efecto de conurbación ha hecho que 
la interacción se haya vuelto más fuerte con el sector de Heredia, fenómeno que poco a poco 
se ha ido desplazando hacia el oeste de la región, quedando el sector de Cartago relativamente 
más aislado. En el mapa de la figura 3 se muestra la variación de la expansión del suelo 
urbano en el rango de tiempo indicado (1998-2005). Tal y como se mencionó anteriormente, 
se ha dado un mayor crecimiento en el sector noroeste de la GAM (e.g. cantones de Flores, 
Belén, San Pablo, Heredia y la zona central de Alajuela).

Figura 2: Mapa de Crecimiento de la Mancha Urbana de la GAM-1998-2005

Fuente: PRUGAM 2008.
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En este proceso la motorización ha desempeñado un papel significativo, puesto que 
si bien las zonas residenciales se han desplazado la mayoría de los centros de atracción 
tradicionales (empleo, comercio y servicios) no han variado su localización.  Por su parte, los 
centros emergentes se localizan en lugares más accesibles con vehículo particular y con poca 
cobertura de transporte público.

Al suroeste de San José, el caso de Escazú y Santa Ana conforman un binomio 
con una expansión focalizada muy acentuada, que ha convertido a esta zona en un polo 
de atracción no sólo como un lugar para residir dirigido a sectores socioeconómicos de 
ingresos medios altos y altos (desarrollo de condominios), sino también como un punto 
de concentración de grandes centros comerciales y oficentros.  Respecto al sector este de 
la GAM, este presenta la mayor variación al sur de la ciudad de Cartago (Agua Caliente y 
Pitahaya), resaltando la expansión directamente vinculada a la ruta nacional 2, de vocación 
netamente industrial en el sector del Tejar del Guarco, que se distingue por ser una de las más 
eficientes y mejor concebidas del país.

2.1	 Tamaño de la población y su distribución espacial y temporal 

En términos de población para el año 2011, según el Censo de Población y Vivienda  
del INEC, la GAM alberga a 2,268,248 personas, con un crecimiento poblacional en el 
periodo intercensal (1984 y 2000) de 3% y una tasa de crecimiento de 0,8% para el periodo 
2000-2011. La GAM agrupa el 3,8% del territorio nacional, y concentra el 52,7% de la 
población total del país (Ver Cuadro 2).

El comportamiento poblacional de la GAM, visto desde la perspectiva de las tasas de 
crecimiento anuales, da cuenta, de un crecimiento intercensal entre 1963 y el 2000 superior 
al evidenciado por el agregado de todo el país. Sin embargo, en el último periodo censal 
2000-2011 se nota una caída en la tasa de crecimiento la cual fue del 0,8%; menor al 1,1% 
presentado por el país. Lo anterior se ve reflejado en la relación GAM/Costa Rica la cual pasa 
de 54,3% en el año 2000 a 52,7% en el 2011. 
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El crecimiento global de la GAM sobre el total del país no se traduce en ritmos 
similares a su interior. Al respecto puede señalarse que las Áreas Metropolitanas, así 
como los cantones que las integran, mantienen un ritmo de crecimiento desigual entre 
1973-1984, 1984-2000 y el 2000-2011. Durante el periodo 2000-2011, 17 cantones de la 
GAM presentaron tasas de crecimiento anual por encima del promedio nacional (1,1%), 
destacando Santa Ana (3,3%), Flores (2,6%), San Pablo de Heredia (2,6%), San Isidro 
(2,3%) y Barva (2,1%) con tasas superiores al 2%. En contraste con lo anterior, otros 
cantones como Tibás (-1%), San José (-0,7%), Montes de Oca (-0,2%) y Goicoechea  
(-0,2%) presentaron tasas de crecimiento anuales negativas.

Gráfico 1: Tasa de crecimiento anual de la Población de la GAM por cantones, 2000-2011

Fuente: INEC.

Este crecimiento se debe al impacto de las actividades económicas y político-
administrativas que a través del tiempo se han desarrollado y que se nota claramente en 
los niveles de concentración y centralización de dichas actividades en la GAM.  Es así 
como en las últimas dos décadas el cultivo del café ha venido siendo desplazado por  
nuevas actividades económicas relacionadas con la industria, el comercio, los servicios, 
la construcción y, más recientemente, por el turismo, las actividades inmobiliarias y de 
intermediación financiera. 

Esta transformación productiva ha ejercido sobre la GAM un efecto de aglomeración 
económica y de atracción de nueva población y de actividades económicas que emigran de 
diferentes lugares del territorio nacional en busca de mejores oportunidades de empleo y de 
acceso a bienes y servicios públicos y privados. 

Los mapas que se presentan en la página siguiente dan cuenta del crecimiento de 
la población y su expansión en el período comprendido entre 1963 y 2011 dentro de la 
GAM. En dichos mapas es posible identificar cantones que han presentado un crecimiento 
importante de su población en términos absolutos durante los últimos 50 años, mientras que 
otros han mantenido su población estable y otros que presentan una disminución de la misma. 
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Figura 3: Evolución espacial y temporal de la población de la GAM  por 
cantón1963-2011

Fuente: Elaboración propia. Censos de población y vivienda 1963-2011.
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Históricamente la GAM ha concentrado la mayor cantidad de empleos industriales 
del país.  En el gráfico 2 se muestra como en 1963 vivía el 74,7% de la población empleada 
en esta actividad, para 1984 este valor aumenta al 80%, disminuye al 78,7% en 1984 y en 
el 2000 se mantiene la misma tendencia al caer al 73,7%.  Sin embardo, es en este último 
periodo donde se presenta la mayor cantidad en términos absolutos de personas empleadas en 
industria, alcanzando cerca de 161 mil habitantes. Para los siguientes once años (2000-2011) 
la población ocupada en industria disminuye a 138,900 personas y su relación respecto al 
país disminuye al 68,7%.  No obstante, la GAM sigue aportando en la actualidad cerca de 7 
de cada diez empleos industriales. 

Gráfico 2: Evolución de la población empleada en industria dentro de la GAM 1963-2011

Fuente: INEC, Censos de Población y Vivienda 1963-2011. 

Es bastante probable que esta baja en el porcentaje de contribución sea un efecto del 
proceso del crecimiento de pequeñas ciudades dormitorio, localizadas fuera de la GAM. 
Asimismo, aunque con menor importancia, parece haber incidido, desde los años noventa, 
el auge de agroindustrias orientadas a exportaciones no tradicionales que se encuentran en 
zonas geográficas fuera de la GAM.

Con el objetivo de evaluar las tendencias en la ocupación en áreas más pequeñas, se 
acude a información proveniente del Censo Nacional de Población, 1963-2011. El análisis 
temporal del empleo en manufactura por áreas metropolitanas da una primera aproximación 
al fenómeno de deslocalización de las actividades industriales dentro de la GAM. Como se 
muestra en el gráfico 3, el Área Metropolitana de San José ha perdido protagonismo dentro 
de la GAM en los últimos 50 años, pasando de tener el 70,9% de la población empleada en 
manufactura en 1963 al 43,7% en el año 2011. Lo anterior puede interpretarse como parte del 
éxodo de industrias de la AM de San José hacia otros lugares, en particular a las cabeceras de 
los cantones centrales de las otras 3 AM (Alajuela, Heredia y Cartago).
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Muestra de lo anterior es que las otras tres áreas metropolitanas ganaron participación, 
y en la actualidad viven allí cerca del 56% de la población empleada en industria. Es así 
como el AM de Heredia aporta el 19,3%, mientras que el AM de Cartago el 18,6% y el AM 
Alajuela el 18,4% al total de la población empleada en el sector industrial dentro de la GAM. 
Esta situación muestra que estas AM absorben la mudanza industrial, vislumbrándose el 
crecimiento de nuevos espacios industriales dentro de la GAM, desplegándose hacia el este 
y el occidente, fuera de San José (Gráfico 3). Sin embargo, pareciera que de cierta manera  la 
reducción en el AM de San José y el correspondiente aumento de participación en las otras 
AM, reflejan también el desplazamiento de las industrias en busca de nuevas ventajas como 
valor de los terrenos y disponibilidad de mayor espacio para la expansión de las escalas de 
operación y otras ventajas de transacción y localización.

Gráfico 3: Aporte de cada AM al empleo industrial total de la GAM 1963-2011

Fuente: INEC, Censos de Población y Vivienda 1963-2011. 

En el ámbito cantonal, cantones como el central San José, Goicoechea, Tibás y 
Montes de Oca se ven afectados por una pérdida de su participación porcentual en el área 
metropolitana a la que pertenecen y con respecto a la GAM desde 1963. Del cuadro 4 se 
deduce que el primero reduce su aporte de 51,1% a 25,3% entre 1963 y el 2011 dentro del 
AM San José; de igual forma pasa de aportar el 36,2% de los empleados en industria de la 
GAM en 1963 a tan solo el 11% en 2011. Los otros cantones mencionados pierden entre 2 y 
5% de participación tanto dentro del AM de San José como dentro de la GAM.  Por su parte, 
el resto de cantones también pierde, aunque en menor medida, participación con excepción 
de Escazú y Santa Ana que presentan un saldo positivo (Ver figura 4 y cuadros 3 y 4).
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Cuadro 3: Aporte de cada cantón del AM San José al total de la GAM 1963-2011

Fuente: INEC, Censos de Población y Vivienda 1963-2011. 

En contraste, son los cantones cabecera de Cartago, Heredia y Alajuela, pero sobre 
todo aquellos cantones donde todavía se muestran elementos de carácter rural (Paraíso, 
Alvarado, Oreamuno y El Guarco en Cartago; Barva y Santa Bárbara en Heredia; y Poás y 
Atenas en el AM de Alajuela) los que registran mayores incrementos en su población ocupada 
en la industria entre 1963 y 2011 (Ver figura 4 y cuadros 5 y 6).

Esto implica una transformación de la población ocupada residente en dichos 
cantones, la cual presenta una transición marcada desde las actividades primarias a 
actividades industriales, mayoritariamente localizadas fuera de sus territorios, obligando a los 
lugareños a movilizarse hacia sus sitios de trabajo en las zonas de concentración industrial.

Cantón

Empleo en manufactura

1963 1973 1984 2000 2011

% 

GAM

% 

AMSJ

% 

GAM

% 

AMSJ

% 

GAM

% 

AMSJ

% 

GAM

% 

AMSJ
% GAM % AMSJ

101 San José 36,2% 51,1% 29,2% 42,4% 20,9% 32,9% 13,6% 27,1% 11,0% 25,3%

102 Escazú 1,8% 2,5% 2,0% 3,0% 2,4% 3,7% 1,9% 3,9% 2,1% 4,7%

103 Desamparados 5,3% 7,5% 9,3% 13,5% 10,2% 16,1% 9,0% 17,9% 8,3% 19,0%

106 Aserrí 1,1% 1,6% 1,0% 1,5% 1,7% 2,6% 2,0% 3,9% 2,0% 4,5%

107 Mora 0,4% 0,5% 0,4% 0,6% 0,4% 0,7% 0,7% 1,4% 0,7% 1,5%

108 Goicoechea 7,8% 10,9% 8,0% 11,6% 7,1% 11,2% 5,5% 10,9% 4,3% 9,7%

109 Santa Ana 0,9% 1,3% 1,0% 1,4% 1,5% 2,4% 1,4% 2,9% 1,8% 4,1%

110 Alajuelita 1,5% 2,1% 3,5% 5,0% 3,8% 5,9% 3,5% 6,9% 3,1% 7,1%

111 V. Coronado 1,1% 1,6% 2,1% 3,1% 2,6% 4,0% 2,7% 5,4% 2,2% 5,1%

113 Tibás 5,6% 7,8% 5,2% 7,5% 5,4% 8,6% 3,4% 6,7% 2,5% 5,6%

114 Moravia 2,6% 3,7% 1,9% 2,8% 2,4% 3,8% 2,1% 4,2% 2,2% 5,0%

115 Montes de Oca 4,5% 6,4% 3,6% 5,2% 2,5% 3,9% 1,7% 3,4% 1,4% 3,3%

118 Curridabat 2,1% 2,9% 1,7% 2,4% 2,6% 4,1% 2,7% 5,4% 2,2% 5,0%
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Cuadro 5: Empleo en industria manufacturera en los cantones de la GAM 1963-2011

Fuente: INEC, Censos de Población y Vivienda 1963-2011. 

Zona
Empleo en manufactura Tasas de crecimiento anual intercensal

1963 1973 1984 2000 2011 1973-1963 1984-1973 2000-1984 2011-2000

Costa Rica 44.850 27.193 43.633 218.648 202.133 -4,9 4,4 10,6 -0,7

GAM 33.490 21.758 34.352 161.103 138.921 -4,2 4,2 10,1 -1,3

Relación GAM/ CRC 74,7% 80,0% 78,7% 73,7% 68,7%  -  -  -  -

AM San José 23.750 14.963 21.840 80.800 60.741 -4,5 3,5 8,5 -2,6

AM Alajuela 2.600 1.922 3.442 25.560 25.502 -3,0 5,4 13,4 0,0

AM Cartago 3.780 2.362 4.853 28.900 25.897 -4,6 6,8 11,8 -1,0

AM Heredia 3.360 2.511 4.217 25.843 26.781 -2,9 4,8 12,0 0,3

101 San José 12.140 6.346 7.194 21.860 15.340 -6,3 1,1 7,2 -3,2

102 Escazú 600 446 812 3.122 2.864 -2,9 5,6 8,8 -0,8

103 Desamparados 1.780 2.018 3.518 14.473 11.550 1,3 5,2 9,2 -2,0

106 Aserrí 380 217 569 3.180 2.761 -5,4 9,2 11,4 -1,3

107 Mora 120 85 147 1.164 936 -3,4 5,1 13,8 -2,0

108 Goicoechea 2.600 1.730 2.454 8.782 5.917 -4,0 3,2 8,3 -3,5

109 Santa Ana 300 212 529 2.329 2.520 -3,4 8,7 9,7 0,7

110 Alajuelita 490 753 1.292 5.604 4.319 4,4 5,0 9,6 -2,3

111 V. Coronado 380 462 878 4.324 3.090 2,0 6,0 10,5 -3,0

113 Tibás 1.860 1.126 1.871 5.415 3.424 -4,9 4,7 6,9 -4,1

114 Moravia 880 424 830 3.420 3.009 -7,0 6,3 9,3 -1,2

115 Montes de Oca 1.520 783 847 2.739 1.999 -6,4 0,7 7,6 -2,8

118 Curridabat 700 361 899 4.388 3.012 -6,4 8,6 10,4 -3,4

201 Alajuela 2.320 1.777 2.990 22.065 22.335 -2,6 4,8 13,3 0,1

205 Atenas 140 61 151 1.587 1.175 -8,0 8,6 15,8 -2,7

208 Poás 140 84 301 1.908 1.992 -5,0 12,3 12,2 0,4

301 Cartago 2.360 1.339 2.148 11.516 10.165 -5,5 4,4 11,1 -1,1

302 Paraíso 200 206 475 3.910 3.370 0,3 7,9 14,1 -1,3

303 La Unión 580 404 1.218 6.628 5.247 -3,6 10,6 11,2 -2,1

306 Alvarado 40 22 49 554 598 -5,8 7,6 16,4 0,7

307 Oreamuno 260 195 423 2.793 2.755 -2,8 7,3 12,5 -0,1

308 El Guarco 340 196 540 3.499 3.762 -5,4 9,7 12,4 0,7

401 Heredia 1.420 728 1.205 9.506 9.819 -6,5 4,7 13,8 0,3

402 Barva 420 256 465 2.158 2.503 -4,8 5,6 10,1 1,4

403 Santo Domingo 320 436 671 2.422 2.429 3,1 4,0 8,4 0,0

404 Santa Bárbara 100 207 363 2.570 2.857 7,5 5,2 13,0 1,0

405 San Rafael 360 400 647 2.836 2.784 1,1 4,5 9,7 -0,2

406 San Isidro 100 136 179 1.048 1.090 3,1 2,5 11,7 0,4

407 Belén 220 104 168 2.380 2.028 -7,2 4,5 18,0 -1,4

408 Flores 80 134 261 1.388 1.714 5,3 6,2 11,0 1,9

409 San Pablo 340 110 258 1.535 1.557 -10,7 8,1 11,8 0,1
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Fuente: Elaboración propia., Censos de Población y Vivienda 1963-2011. 

Figura 4: Evolución espacial y temporal de la población empleada en manufactura de la 
GAM por cantón1963-2011
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A nivel distrital, los resultados del Censo de Población y Vivienda del año 2011, 
muestran que 20 distritos (de 164 de la GAM) agrupan el 37,2% de los trabajadores en 
industria de toda la GAM. Estos distritos se localizan en su mayoría en el cantón primero de 
Alajuela, Cartago, Heredia y San José (Ver Cuadro 7 y Gráfico 4).

De estos 20 distritos 6 se localizan en el cantón primero de Alajuela (San José, San 
Rafael, San Antonio, Alajuela, la Guácima y Desamparados), lo cual muestra, en parte, el proceso 
de relocalización de la actividades industriales en este sector de la GAM. De igual forma, en el 
cantón primero de Heredia se ubican 3 de estos 20 distritos (San Francisco, Ulloa y Mercedes). En 
el cantón de Cartago se encuentra 2, Aguacaliente y San Nicolás. Mientras que en el cantón de San 
José se localizan los típicos distritos industriales como Pavas, Hatillo, San Sebastián y la Uruca. 
Otros distritos que sobresalen son el Tejar en el Guarco, San Rafael de Oreamuno, San Miguel de 
Desamparados, San Felipe de Alajuelita y el distrito primero de Desamparados.

Cuadro 6: 20 distritos de la GAM con mayor número de empleos en industria 2011

Fuente: INEC, Censos de Población y Vivienda 2011. 

Cod Distrito Empleo % GAM
10109 Pavas 4766 3.5%
40103 San Francisco 4301 3.2%
20102 San José 3645 2.7%
20108 San Rafael 3339 2.4%
20104 San Antonio 3054 2.2%
20101 Alajuela 2958 2.2%
40104 Ulloa 2938 2.2%
30105 Aguacaliente 2560 1.9%
10110 Hatillo 2547 1.9%
20105 Guácima 2154 1.6%
30801 El Tejar 2143 1.6%
30104 San Nicolás 2122 1.6%
20110 Desamparados 2092 1.5%
10111 San Sebastián 2009 1.5%
10107 Uruca 1796 1.3%
30701 San Rafael 1782 1.3%
10302 San Miguel 1781 1.3%
11005 San Felipe 1691 1.2%
10301 Desamparados 1583 1.2%
40102 Mercedes 1507 1.1%

50768 37.2%
136335 100%

Total empleo 20 distritos
GAM
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Gráfico 4: Empleo industrial en los distritos de la GAM, 2011

Fuente: INEC, Censos de Población y Vivienda 2011. 
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iii. Análisis de la Matriz Origen-Destino  
de los trabajadores de la GAM 2011

 

El Censo de Población y Vivienda del año 2011 permite indagar sobre el origen 
de los empleados (lugar de residencia) y su destino de trabajo (lugar de trabajo). Con esta 
información es posible construir una matriz de origen-destino de los trabajadores a nivel 
cantonal, identificando por primera vez mediante los censo de población y vivienda la 
cantidad exacta de empleos que genera cada cantón y no solo el número de trabajadores que 
viven dentro del mismo.

Para efectos de este análisis, se filtraron los empleados por rama de actividad 
económica y se seleccionaron únicamente los trabajadores en industria manufacturera para 
los cantones de la GAM. Esto implica la construcción de una columna dentro de la matriz 
que agrupa a todas las personas que se trasladan de la GAM a otros cantones del país y 
viceversa. De esta manera la matriz Origen-Destino construida es solo de empleo industrial. 
En el cuadro 8 se muestran los resultados y en términos generales fue posible identificar los 
siguientes aspectos:

a)	 El cantón que más empleo industrial genera en el país y dentro de la GAM es 
San José, con cerca de 25,101 empleos, lo cual representa cerca del 18,4% de todo el 
empleo de la GAM. La cantidad de empleos que genera el cantón es mucho mayor 
al total de personas que viven en el cantón y trabajan en industria (15,340) ya sea 
dentro del mismo cantón de San José (9,151) o en otros cantones de la GAM (5,683) 
o fuera de esta (562). Esto quiere decir, que el cantón de San José a pesar de haber 
perdido importancia dentro de la GAM en términos relativos, sigue siendo un receptor 
de trabajadores de otros cantones de la GAM como Desamparados (2,371), Heredia 
(1,206), Alajuelita (1,203), La Unión (943) y Alajuela (924). Es importante mencionar 
que 1,512 trabajadores se trasladan de otras zonas fuera de la GAM hacia San José a 
laborar en actividades industriales.

b)	 El cantón del país que más ha crecido en la última década en industria es 
Alajuela, muestra de ello, es que en 2011 daba empleo a 23,534 personas en industria 
manufacturera, muy similar al empleo generado por el cantón de San José, esto 
representa cerca del 17,3% del empleo en la GAM. De estos 23,534 trabajadores, 
14,511 viven en Alajuela y los otros 6,937 empleos provienen de otros cantones de 
la GAM (6,937) u otros cantones del país (294). Los cantones de la GAM de donde 
más se desplazan hacia Alajuela a trabajar en industria son: San José con 1,029 
trabajadores, Heredia con 931, Poas con 607, Desamparados con 533 y Santa Bárbara 
con 425. De igual forma cerca de 2,086 trabajadores en industria se desplazan de otros 
cantones fuera de la GAM hacia Alajuela.
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c)	 El tercer cantón en importancia como generador de empleo en la GAM y el 
país en general es Heredia, en este lugar se genera el 10,8% de todo el empleo 
industrial de la GAM, lo cual representan cerca de 14,693 empleos. La mayoría de 
estos trabajadores proviene del mismo cantón (35,4%), aunque se desplaza mucha 
gente hacia este lugar de otros cantones de la GAM, cerca de 8,642 trabajadores, 
que provienen principalmente de Alajuela (1,835), San José (1,068), Barva (560), 
Desamparados (531) y otros cantones vecinos como San Rafael (549), Santa Bárbara 
(538). En el caso de los otros cantones fuera de la GAM se tiene que alrededor de 839 
personas se desplazan hacia Heredia a trabajar en actividades industriales. 

d)	 El cuarto cantón en generación de empleo industrial es Belén, este cantón genera 
cerca del 8,2% de todo el empleo industrial de la GAM, esto equivale a cerca de 
11,228 empleos, de los cuales solo el 10,2% es ocupado por trabajadores del mismo 
cantón, el resto de trabajadores (10,079) proviene de otros cantones de la GAM 
(9,374) o de otros cantones fuera de la GAM (705). Con respecto a los trabajadores de 
otros cantones de la GAM que se movilizan a trabajar en actividades industriales en 
Belén, se tiene que lo hacen principalmente del cantón de Alajuela con 2,823, 1,059 
de San José, de Heredia lo hacen 1,019, de Desamparado se desplazan 519 y de Santa 
Bárbara 460. Es importante mencionar que en Belén viven cerca de 2,028 trabajadores 
en industria, de los cuales casi la mitad se desplaza a trabajar a otros cantones de la 
GAM u otros cantones fuera de esta.

e)	 El quinto cantón de la GAM y del país importante en la generación de empleo 
industrial es Cartago, que en 2011 daba empleo industrial a cerca de 9,802 personas, 
de las cuales el 63% eran trabajadores del mismo cantón, el restante 37% provenían 
principalmente de cantones vecinos como Paraíso (829), Oreamuno (641), el Guarco 
(507) así como la Unión (316), y cerca de 168 provenían de Desamparados (provincia 
de San José). De igual forma, alrededor de 435 trabajadores en industria se desplazan 
a este cantón de otras zonas fuera de la GAM. 

f)	 Otros cantones importantes en la generación de empleo industrial dentro de la 
GAM son Desamparados (provincia de San José) con 6,598, El Guarco  con 4,995, 
Goicoechea  con 4,529, Santa Ana con 3,425, Tibás con 3,441, la Unión con 3,100 y 
Curridabat con 2,948. Estos cantones en conjunto agrupan cerca del 18% del empleo 
industrial de la GAM.

g)	  Por el contrario, los cantones que generan menos empleo industrial son Alvarado 
(371), Mora (547), Atenas (778), Alvarado (371), Santa Barbara (950), San Isidro 
(427) y San Pablo (589) cada uno aportando menos del 1% del empleo de la GAM. 
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iv. Relocalización de las nuevas 
construcciones en actividades Industriales

 

Después de haber analizado el comportamiento del empleo, es importante analizar 
el incremento constructivo de nuevas áreas industriales durante los últimos diecisiete años 
(1993-2010). Este es un buen indicador de la dinámica de la demanda por nuevas plantas 
industriales durante este período y su expresión territorial dentro de la GAM, de la actividad 
manufacturera, mayormente exportadora en el contexto de la apertura comercial y de 
atracción de inversiones extranjeras.

Cuadro 9: M2 de construcción en Industria dentro de la GAM  1993-2010

Fuente: Elaboración propia con datos del INEC.
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La GAM absorbe la mayor parte de la nueva construcción y ampliación de áreas (en 
m²) para uso industrial en el país, al ascender a un total acumulado de alrededor de 1,582,060 
m2 de construcción industrial entre 1993 y el 2010. La participación de la construcción para 
uso industrial respecto al total de construcción en otras actividades ha variado en el transcurso 
de los 17 años para los cuales se tiene información, oscilando de un porcentaje cercano al 
19,6% en 1997 (año con la más intensiva actividad constructiva en el sector industrial en todo 
el lapso) a otros años que se ubicaron entre el 3% y 4%, lo cual se puede explicar en el caso 
de 1998 posiblemente como efecto recesivo del auge extraordinario en 1997 y de un supuesto 
desplazamiento de la actividad constructiva a otras zonas fuera de la GAM en 1998 y en 
2010, en este último año como efecto de la crisis económica. Es importante mencionar que el 
área construida en 1997 (236,605 m2 solo en la GAM) equivale a un 15% del respectivo total 
acumulado durante todos los 17 años, hasta 2010. Este auge refleja la masiva construcción 
para uso industrial en Belén lo que se debió al establecimiento de la compañía transnacional 
Componentes de INTEL en 1997. Por lo tanto, dicha expansión de construcción ha ocurrido 
en respuesta a la demanda de inversionistas internacionales que toman la decisión de localizar 
su producción en las zonas industriales de dichos cantones para aprovechar éstas como 
plataforma de exportaciones basadas en segmentos de alta tecnología y otros productos y 
servicios no tradicionales.

Si se analiza por distrito y periodo de tiempo, la actividad industrial en la GAM ha 
tendido a concentrase en los últimos 17 años en 15 distritos (ver cuadro 10). Durante el 
periodo 1993-2000 esta actividad se concentró básicamente en 10 distritos que agruparon 
el 60% de dichas construcciones, estos distritos fueron: La Ribera de Belén, Pozos de Santa 
Ana, La Uruca, Guadalupe y San Nicolás de Cartago, Curridabat, Santa Rosa de Santo 
Domingo, El Tejar del Guarco, San José de Alajuela y Ulloa en Heredia.
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Cuadro 10: Distritos de la GAM con mayor valor de m2 de construcción industrial 1993-2010

Fuente: Elaboración propia con datos del INEC.

Para el periodo 2001-2010, la concentración de las nuevas construcciones industriales 
se traslada al cantón de Alajuela, especialmente a los distritos de la Garita, San Rafael y San 
José, así como a los distritos de Aguacaliente en Cartago, Pavas de San José y San Rafael de 
Desamparados.  Para los casos de los distritos de La Uruca, Curridabat, Santa Rosa y Ulloa 
se observa un comportamiento con muy pocas variaciones. Todos estos distritos agruparon el 
56% del total de área construida para uso industrial dentro de la GAM. 

De los datos anteriores se deduce que los lugares tradicionales de ubicación industrial 
en el pasado (Calle Blancos, La Uruca, Barrio Cuba y Pavas, entre otros) han empezado a ser 
desplazados por nuevos distritos industriales. Ahora los nuevos distritos se localizan en  Cartago 
(primera zona franca del país), Heredia (en los Parques Industriales y en el corredor industrial 
que se extiende desde Santo Domingo-Santa Rosa-La Valencia pasando por el Distrito Ulloa y, 
más recientemente hacia el distrito de La Rivera de Belén) y ahí se divide en dos subcorredores; 
Belén-San Rafael de Alajuela que continua hacia la radial Belén-Santa Ana y el subcorredor 
paralelo a la Autopista General Cañas-Alajuela-Ciruelas rumbo a Coyol en Alajuela.

Lo anterior implica que el AM de San José ha sido relativamente desplazada como 
espacio preponderante de la actividad industrial en el país pues su participación, medida en 
m2 de construcción, ha venido disminuyendo en el transcurso de las últimas dos décadas. 
Se reafirma así una tendencia ya resaltada de la emigración de la industria tradicionalmente 
localizada en el AM de San José hacia los nuevos “polos regionales” ubicados en parques 
industriales y Zonas Francas de las AM de Heredia, Cartago y Alajuela.
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Gráfico 5: M2 de construcción en industria según distrito de la GAM, acumulado 1993-2010

Fuente: Elaboración propia con datos del INEC.



v. Localización georeferenciada y 
caracterización de los corredores 

industriales dentro de la GAM
 

Con el fin de complementar el análisis de patrones de concentración de la industrial 
dentro de la GAM, se identificaron, mediante la integración de diferentes bases de 
información y el uso de los sistemas de información geográfica, los principales corredores 
industriales de la GAM para determinar la situación de la actual ubicación industrial y 
asociarla con los factores de localización mencionados anteriormente (ver figura 5). Dicha 
información permite aproximar la cantidad de industrias ubicadas en los corredores y 
localizarlas por cantón, pero sobre todo, analizar los principales patrones de concentración de 
las industrias en la GAM.

De tal forma, se tiene que la GAM presenta varios corredores industriales entre ellos 
tres de mayor importancia:

a)	 Corredor Santo Domingo-Santa Rosa - La Valencia – Barreal - Belén (Heredia)-
Ciruelas (Alajuela).

b)	 Corredor Vázquez de Coronado, Tibás, Uruca, Pavas y Santa Ana (San José)

c)	 Corredor Curridabat-Tres Ríos-Cartago-Paraíso.

A continuación se presentan las características más importantes de cada uno de estos 
corredores industriales:

a)	  Corredor: Santo Domingo-Santa Rosa-La Valencia-Barreal-Belén (Heredia)-
Ciruelas (Alajuela). 

Este corredor abarca desde Santa Rosa de Santo Domingo hasta La Valencia-
Barreal.  A la altura de Belén el corredor se divide en dos subcorredores: el primero 
que continúa sobre la radial Belén-Santa Ana y hacia San Rafael de Alajuela y el 
segundo, que es un subcorredor paralelo que se orienta hacia la Autopista General 
Cañas-Alajuela-Ciruelas. El sistema vial y la conectividad de este corredor le otorgan 
una alta centralidad industrial, como su atributo principal. Lo anterior por cuanto 
este corredor se conecta con las más importantes ejes viales hacia y desde cualquier 
parte del país, la cercanía con el Aeropuerto Internacional Juan Santamaría, hasta el 
momento el de mayor capacidad y volumen de tránsito del país (distante 15 km. y 
tiempo promedio de llegada no mayor a 30 minutos en horas de tránsito normal) y 
los puertos de Limón (a una distancia de 156 km. y 2.5 a 3 horas de recorrido) y de 
Caldera, en Esparza/Puntarenas (a 76 km. de distancia y 1:30 min. de recorrido).  Las 
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ventajas de localización y conectividad de este corredor permiten un flujo continuo y 
rápido de bienes y servicios tanto para el mercado interno como para el externo; así 
como disponibilidad y fácil acceso de la mano de obra requerida. 

Como resultado de la expansión de este corredor, se ha dado un desplazamiento de la 
frontera de producción agrícola y del uso del suelo con fines urbanísticos y de desarrollo 
de nuevas industrias.  Como resultado de la necesidad de expansión del desarrollo 
industrial y residencial las necesidades y usos del suelo han ido sistemáticamente 
cambiando, lo que también ha significado un aumento en el valor de las tierras. 

Desde la década de los sesenta este corredor ha sido la zona de expansión y migración 
de las industrias del centro y alrededores de la Ciudad de San José. Actualmente, es la 
zona de mayor crecimiento de industrias y de servicios logísticos, donde se ubican las 
principales zonas francas, tales como: América, Global Park, Ultrapark, Bes, Saret, 
Grupo ZETA, y localización de empresas individuales en régimen de zona franca 
como INTEL (Ver figura 5).

Igualmente, a lo largo de este corredor se encuentran plantas industriales que 
demandan gran espacio, como es el caso de Firestone y Componentes Intel, todos 
ellos en el distrito La Ribera. En este sector se encuentran otras importantes 
infraestructuras industriales como los son la empresa Pipasa y la empresa de concretos 
pretensados Holcim. 

Con respecto a Pipasa, su cercanía a las granjas avícolas distribuidas en los distritos 
vecinos justifica su localización y le da un carácter de centralidad respecto a provisión 
de insumos, producción y comercialización.  El caso de Holcim responde también 
al factor de centralidad con el resto del mercado nacional, pero, principalmente a la 
cercanía con la provisión de materia prima extraída del cañón del río Virilla hacia el 
sur del distrito San Rafael (Ver figura 5).

Al sur del aeropuerto se encuentran también aglomeraciones de industrias en los 
distritos de San Rafael.  Estos están particularmente asociadas a la carretera Belén-
La Guácima y a algunas rutas perpendiculares a ésta. Al norte del aeropuerto la 
presencia de industrias, como en casi todos los trazados urbanos es mínima. Sin 
embargo, en su periferia inmediata se localizan algunas de menor tamaño (en el 
distrito Alajuela) de las cuales probablemente el mercado meta sea la propia ciudad. 
Mientras tanto, al Oeste del aeropuerto, en los distritos Guácima, San José, Garita 
y San Antonio, se evidencia un importante crecimiento industrial, principalmente 
en las localidades de Coyol y Ciruelas. Es hacia estos sectores donde se presenta el 
mayor movimiento de industrias que migran del área metropolitana de San José. Esto 
se atribuye, básicamente, a las condiciones de conectividad favorables, así como a 
la disponibilidad de grandes extensiones de territorio que pueden ser los principales 
factores que determinan la atracción de inversiones industriales migrantes o de las 
nuevas inversiones industriales (Ver figura 5).
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También, dentro de este mismo corredor nos encontramos que en un radio de 3 
kilómetros en torno al  Aeropuerto Internacional Juan Santamaría existen industrias de 
elaboración de concretos pretensados, mataderos de pollos, elaboración de concentrados 
para animales, metalmecánica, entre muchas otras. Asimismo, se localizan industrias 
de tipo electrónico y de joyería fina principalmente emplazadas en el interior del P.I.Z.F 
SARET (Cantón de Alajuela distrito Río Segundo), las cuales justifican su ubicación por 
la conveniencia de la cercanía con el aeropuerto.  Por otra parte, en el tramo Valencia-
Pirro (Heredia), la cual presenta un desarrollo en las márgenes de la misma, se destaca 
la presencia de la empresa Atlas Eléctrica de Costa Rica.  

Estos emplazamientos industriales responden a varios factores determinantes 
de ventajas de localización como la cercanía con los principales mercados, el 
aprovechamiento de las ventajas de aglomeración, los beneficios asociados con los 
regímenes especiales para las inversiones industriales, la reducción de costos de 
transacción (transporte, almacenamiento, simplificación de trámites), el suministro 
de servicios básicos de calidad (agua, electricidad, telecomunicaciones) y acceso 
y disponibilidad a materias primas y mano de obra. se encuentren justificados 
espacialmente por la cercanía a la ciudad capital y a los beneficios de la aglomeración 
y concentración de los mercados, de los suplidores de materia prima y disponibilidad 
de mano de obra.  Todos estos factores siguen haciendo que la GAM sea la zona 
geográfica con mayores ventajas competitivas territoriales del país. En cuanto a su 
conexión con los mercados internacionales, este corredor cuenta con un red vial 
ancha que facilita el desplazamiento de vehículos de varios ejes (muy utilizados 
en el transporte de materia prima); así como de acceso rápido a grandes arterias de 
conexión como lo son las autopistas Braulio Carrillo (Puerto Limón) y General Cañas 
(Aeropuerto Internacional y Puerto Caldera) (Ver figura 5).

b)	 Corredor: Vázquez de Coronado, Tibás, Uruca, Pavas y Santa Ana (San José). 

En este corredor industrial se localizan las industrias más antiguas de la GAM. El 
corredor se inicia en Coronado, pasando por Goicoechea, Tibás, la Uruca hasta Pavas. 
Abarca el sur de San José y desde allí se da una expansión de empresas hacia el la 
Uruca, moviéndose luego hacia Barreal  de Heredia y Ciruelas en Alajuela. 

El sistema vial y la conectividad de este corredor están asociados con la cercanía con  
San José y sus cantones cercanos. Este corredor ha venido presentando problemas 
con la saturación de sus principales ejes viales, lo que cada vez hace más costoso la 
movilización de productos.  Esta situación también se ha visto acompañada por un 
desarrollo de zonas residenciales y comerciales de alta densidad que se entremezclan 
con las zonas industriales, denotando la falta de planificación y zonificación geográfica 
las áreas urbanas del país. En el sector de la Uruca se constatan menores problemas 
ya que se tiene un sistema vial de 4 vías que va de este a oeste y que conecta con la 
autopista General Cañas. El resto de la vialidad es, mayoritariamente, de 2 vías y su 
conectividad es menor. Aun así, el aeropuerto Juan Santamaría se encuentra a una 
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distancia aproximada de 25 km., aunque el tiempo de recorrido puede ser de entre 
40 y 60 minutos, dependiendo del tránsito vehicular. Igualmente, la salida hacia los 
puertos de Moin y Caldera se hace más complicada que en el corredor anterior para 
acceder a una vía rápida que, en este caso, pueden ser la autopista General Cañas, 
la carretera San José-Caldera, San José-Limón o las vías terrestres hacia Panamá 
(corredor vial del Pacífico vía San José-Paso Canoas) y Nicaragua (corredor vial del 
Pacífico vía San José-Peñas Blancas) (Ver figura 5).

En el cantón de Vázquez de Coronado, se localiza un núcleo de empresas de 
textiles, que representa una actividad más tradicional y con pocas articulaciones 
y encadenamientos con otras actividades industriales. Mientras tanto en el caso 
de la zona industrial de la Uruca, se observa una combinación más desarrollada 
y diversificada de actividades productivas, tanto industriales, comerciales y de 
servicios.  También, se puede observar un crecimiento de nuevas actividades, como 
bancos comerciales, comercios asociados a la construcción y la industria, agencias 
de automóviles nuevos y usados, repuestos de vehículos y maquinaria, talleres de 
mantenimiento de vehículos, así como grandes patios de bodegas, de contenedores 
y cabezales. Actualmente, la Uruca puede considerarse como una zona de menor 
desarrollo de nuevas industrias pero más especializada y de mayor crecimiento de 
actividades logísticas y comerciales. 

Respecto a las industrias ubicadas en La Uruca puede argumentarse que la cercanía 
al mercado que representa la ciudad capital y su centralidad con las actividades 
económicas más importantes siguen siendo factores determinantes de su localización. 
En este último caso puede verse el ejemplo de la compañía de Galletas Pozuelo, 
que argumenta su localización a la centralidad, la cual le brinda la posibilidad de 
colocación de sus productos en el mercado nacional con gran facilidad. 

Otras actividades industriales siguen operando en zonas industriales muy 
tradicionales, tal es el caso del eje Calle Blancos-Uruca y el correspondiente a 
Pavas.  Las industrias ubicadas en estos ejes presentan un mayor nivel de dispersión 
espacial y con menores articulaciones con el resto del parque industrial de la GAM.  
Se puede argumentar que las instalaciones industriales en estos ejes pertenecen a la 
vieja estructura industrial del país, orientada al mercado doméstico, la cual ha venido 
a menos en los últimos años como producto de las nuevas políticas industriales y los 
nuevos esquemas de protección industrial (regímenes de exportación)(Ver figura 5).

De manera similar, las industrias ubicadas en los cantones de Tibás, Goicoechea, 
Moravia y Coronado se localizan en zonas industriales que no han sido planificadas 
para el desarrollo industrial, por lo que las caracteriza también una mayor dispersión 
espacial y no comparten una infraestructura industrial ni tampoco acceso ágil a un 
sistema vial  adecuado. Estas industrias tienen algunas ventajas desde el punto de 
vista del acceso y disponibilidad de la fuerza de trabajo local, así como cercanía 
con el mercado de proveedores y consumidores; pero también enfrentan costos 
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de transacción más altos y no gozan de todos los beneficios de aquellas empresas 
ubicadas en Zonas Francas y Parques Industriales.

Producto del proceso caótico de expansión urbanística, de la saturación vial y de los 
bajos niveles de incentivos, algunas industrias que se ubicaron en este corredor en 
las décadas de 1960 y 1970, se han ido moviendo y relocalizando en el eje Alajuela-
Ciruelas.  Esto con el fin de aumentar sus escalas de operación, mejorar sus economías 
de escala y reducir costos de transacción  vinculados con los costos de transporte, 
almacenamiento y cercanía con proveedores. 

Todo parece indicar que este corredor es uno de los que ha venido experimentando un 
proceso de reestructuración y relocalización de sus actividades industriales.  Por un lado, la 
reestructuración se expresa en un crecimiento de actividades relacionadas con los servicios 
comerciales y de logística (La Uruca) y por el lado de la relocalización se presenta una 
tendencia de trasladar operaciones a las zonas industriales dentro de los nuevos esquemas 
de promoción de la producción industrial y cercana al mercado de la GAM. 

c)	 Corredor Curridabat-Tres Ríos-Cartago-Paraíso.

Este corredor se localiza al este de la ciudad de San José y vinculado a la autopista 
Florencio del Castillo.  En él se presenta una alta diversidad en el tipo de industrias 
y en el área efectiva y potencial de desarrollar, presentando niveles importantes de 
discontinuidad y dispersión territorial.

Dentro del corredor es posible distinguir zonas de concentración de actividades 
productivas en Curridabat, específicamente  a lo largo de la carretera que une a este 
cantón con el distrito de San Francisco de dos Ríos del cantón de San José y en 
segundo plano con la vía que conecta con el cantón de Tres Ríos. Las industrias en 
Curridabat y Tres Ríos las sirve una vialidad de dos vías, que comparten con las zonas 
de vivienda y de comercio que se encuentran muy cercanas y que en algunos casos se 
entremezclan.  

Asimismo, se pueden notar niveles de dispersión altos que obstaculizan el desarrollo 
de ventajas competitivas de localización y que, por tanto, desmotivan el desarrollo de 
nuevas inversiones.  

La zona con mayores niveles de concentración de actividades industriales es la de 
Ochomogo (zona industrial definida desde 1982), donde encontramos una presencia 
significativa de industrias químicas (pinturas, solventes, gas, entre otras). Por su 
parte, la zona Tobosí-Tejar (declarada desde 1982) se concentra en la zona franca que 
lidera el Grupo ZETA, aunque el área de instalación muestra niveles importantes de 
capacidad ociosa. Por último, encontramos presencia de industrias dispersas hacia el 
sur de Cartago y sobre la vía que se dirige a Paraíso donde se ubican empresas de las 
firmas Amanco y Holcin (Ver figura 5).
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 El sistema vial y la conectividad de este corredor está altamente vinculado a la 
autopista Florencio del Castillo (de cuatro vías) a la que se puede tener acceso desde 
la Ciudad de San José hacia Cartago y viceversa. Es el corredor industrial más 
cercano a la vía San Paso-Canoas (frontera con Panamá). 

Las zonas industriales localizadas en este corredor están muy bien identificadas pero 
tienen menor desarrollo que las localizadas en los otros dos corredores mencionados 
anteriormente, así como una baja ocupación industrial. En este corredor sigue 
teniendo una importante presencia la actividad agrícola, sobre todo de plantas 
ornamentales y hortalizas en el Tejar y Tobosí del Guarco, lo que en parte explica los 
niveles de dispersión y discontinuidad de las actividades industriales (Ver figura 5).

Existe un único eje industrial que va desde La Unión hasta el Guarco de Cartago en 
las inmediaciones del P.I.Z.F, pasando por la Lima de Cartago. Este corredor industrial 
está emplazado en las márgenes de la autopista Florencio del Castillo y de la carretera 
Interamericana Sur.  Sin embargo, dentro de este corredor se presentan cuatro distintas 
aglomeraciones: una en la periferia del centro urbano de Tres Ríos, donde se destaca 
la presencia de la planta Irex. La otra que se caracteriza por la presencia de industrias 
consideradas de riesgo, en el Alto de Ochomogo, a ambas márgenes de la autopista y en un 
segmento de no más de 2 Km se encuentra un grupo de industrias de productos químicos 
y el propio plantel de Ochomogo de la Refinadora Costarricense de Petróleo (RECOPE). 

Otra aglomeración importante es la que se da en las márgenes de la misma autovía a la altura 
de la Lima en el distrito de San Nicolás del cantón de Cartago.  En este caso  identificamos 
un auge moderado de la actividad industrial, predominando en esta zona las industrias 
envasadoras de LPG (Gas Z) y farmacéuticas (Laboratorios Stein) (Ver figura 5).

En lo que respecta a los distritos Guadalupe del cantón de Cartago y Tejar del cantón 
del Guarco, existe una densidad importante de industrias que, como en los casos 
anteriores, responde a la conectividad que brinda la Interamericana y la presencia del 
P.I.Z.F. Estas industrias se presentan muy combinadas con actividades propias del 
sector agropecuario, como lo son la ganadería extensiva y la producción de plantas 
ornamentales y hortalizas; justo en el costado oeste del P.I.Z.F existen áreas extensas 
con usos del suelo agropecuarios.  Esta zona, además, se caracteriza por contar con 
suelos enriquecidos con depósitos aluviales y coluviales; así como de gran humedad 
en el suelo, con una abundante disponibilidad de recurso hídrico para riego y una 
topografía de pendientes nulas o planas. Por ende, se observa el gran desarrollo de 
industrias de tipo agroindustrial en la zona, particularmente empacadoras de diversos 
tipos (empaque de plantas ornamentales, hortalizas y mini vegetales, entre otras.) 

Los factores de localización industrial en Cartago están vinculados a una mano 
de obra abundante. En tanto que para el caso de las industrias peligrosas su 
emplazamiento está más asociado al transporte de las sustancias químicas peligrosas 
desde el puerto de Limón por la antigua carretera de Turrialba, como ruta alterna de 
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menor flujo vehicular.

Una industria importante, si no, la más importante de esta área metropolitana de 
Cartago es la industria del cemento, liderada por la planta  Holcim en el distrito de 
Aguacaliente del cantón de Cartago. Esta empresa tiene como principal factor de 
localización el recurso mineral, materia prima básica en el proceso de elaboración del 
producto final, por cuanto la planta de producción se encuentra en las inmediaciones 
de los tajos de extracción del mismo. Caso similar pero, en mucho menor escala, es el 
que se presenta con la planta de fabricación de cerámica Florencia, emplazada en el 
distrito de Quebradilla del cantón de Cartago; donde también se tiene la producción 
casi sobre el lugar de extracción de la materia prima.

En general el corredor tiene un crecimiento que se distribuye sobre la red vial 
existente. Se percibe como un corredor de producción variada, industrial y agrícola. 
Combina industrias que producen para el mercado interno y de exportación, asociadas 
a la zona franca del Grupo ZETA,  que se vislumbra como la zona de expansión de 
suelo industrial más importante en el corto y mediano plazo, junto a la que se ubica en 
el Coyol de Alajuela.
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vi. Consideraciones finales
 

Este estudio contribuye a entender el patrón de desarrollo industrial que el país ha 
impulsado desde la década de los 1950s; de sus alcances y limitaciones para contribuir como 
motor de crecimiento de una economía más dinámica y articulada intersectorialmente.  Por la 
relevancia histórica que tiene como centro del desarrollo industrial en el país, resulta de gran 
interés para esta investigación caracterizar y analizar el desarrollo del parque industrial en la 
GAM.  En este sentido nos interesa, a la luz de la abundante teoría sobre el distrito industrial 
y las aglomeraciones económicas, ahondar en el estudio de los patrones de crecimiento y 
comportamiento de las actividades industriales dentro de la GAM. 

En las últimas décadas el proceso de apertura económica y de relocalización 
productiva a escala global han inducido hacia una recomposición de la estructura productiva 
del país, en la que emerge como rasgo característico una dinámica económica cada vez 
más vinculada con los circuitos comerciales del mercado internacional, una trasformación 
productiva con un protagonismo cada vez mayor del sector servicios, una expansión del 
proceso de urbanización y la importancia del territorio y de la competitividad territorial para 
la localización y desarrollo de nuevas inversiones en la Gran Área Metropolitana (GAM). 

Dicha dinámica económica de la GAM ha redefinido la distribución del uso del 
territorio, haciéndose más evidente la relocalización de la actividad industrial, ello se refleja 
en la configuración de los corredores industriales que si bien su expansión sigue atendiendo a 
las restricciones geográficas su localización ha tendido a desplazarse al margen de las zonas 
de mayor urbanización.  Estas últimas se han incrementado fuera de las áreas tradicionales 
generando nuevos polos de desarrollo dentro de la GAM, especialmente en las AM de 
Heredia, Alajuela y Cartago. Es interesante también señalar que los cambios en la geografía 
económica de la GAM, ahora más apegados a criterios de rentabilidad, también estén 
teniendo en cuenta las ventajas competitivas territoriales y de dotación de recursos naturales 
y humanos, como determinantes del clima de negocios y de las decisiones de inversión del 
capital, tanto nacional como internacional. 

La diversificación y expansión de la industria en la GAM no aparece claramente 
asociada a una estrategia país por mejorar el clima de negocios a través de políticas para el 
desarrollo de la competitividad sistémica, la innovación tecnológica, los encadenamientos 
productivos y la creación de distritos industriales dinámicos.  Por el contrario, prevalecen 
incuestionables limitaciones en materia de infraestructura vial y sistemas de transporte, en 
el uso racional de los recursos naturales, en la inversión y formación de recursos humanos 
técnicos y en la adecuación y adaptabilidad de la fuerza de trabajo a los requerimientos 
laborales y a las demandas intersectoriales.  El desarrollo y expansión de las actividades 
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industriales y de servicios conexos muestran un patrón que no necesariamente obedece a 
estrategias de localización espacial, producto de las economías de escala generadas por la 
aglomeración y la existencia de instituciones y de mecanismos institucionales eficientes para 
la promoción, atracción y consolidación de inversiones con una alta capacidad competitiva y 
de cooperación entre ellas. 

Asimismo, los vacíos en cuanto a un adecuado ordenamiento urbano, gestión del 
territorio y sus recursos y el entrabamiento vial; han conducido a una elevada concentración 
y centralización de las actividades productivas en la GAM, condicionando el desarrollo de 
otras zonas geográficas del país y generando externalidades negativas relacionadas con el uso 
intensivo de los recursos naturales, la contaminación ambiental y el aumento de los costos de 
transacción para los agentes económicos.

 Dentro de las características más importantes del patrón de industrialización que ha 
seguido la GAM, podemos subrayar las siguientes:

a)	 La GAM absorbe la mayor parte de la nueva construcción y ampliación de áreas 
(en m2) para uso industrial, casi dos terceras partes del total del país. Considerando 
solamente la ampliación del parque industrial existente por medio de nuevas 
construcciones, la respectiva proporción es aún mayor al llegar a un 75%. En su 
conjunto, tanto la construcción nueva como la ampliación, la participación espacial al 
interior de la GAM ha variado en el transcurso de las últimas dos décadas.  Asimismo, 
el proceso de relocalización en la última década dentro de la GAM se expresa en la 
importancia relativa que han venido ganando algunos distritos de los cantones de 
Belén, Alajuela, Heredia y Cartago.

b)	 La ubicación espacial de la industria, especialmente en la última década, refleja 
cada vez con mayor claridad la importancia que algunos factores tienen en las 
expectativas, políticas y decisiones de inversión por parte de las empresas, tanto de 
capital nacional como de capital internacional. Es así como las inversiones se han 
ido moviendo desde los distritos tradicionales de desarrollo industrial, altamente 
congestionados y con pocas posibilidades de ampliación de operaciones y de sus 
economías de escala, hacia territorios que ofrecen no solo acceso a las redes de 
comercialización con los mercados locales, regionales e internacionales; sino también 
con el abastecimiento de proveedores, con la reducción de costos de transacción, el 
acceso a servicios públicos de buena calidad y de mano de obra calificada. 

c)	 Algunas razones para el proceso de movilización industrial intra-GAM están 
asociadas a factores como el espacio disponible, cercanía con proveedores de materias 
primas, redes de comercialización, regímenes especiales de incentivos e instituciones 
eficientes.  Por ejemplo, el cantón de San José, lugar originario de la concentración 
industrial, ha venido experimentando una perdida en factores de competitividad 
territorial que ha incidido en las expectativas de los inversionistas y en la emigración 
de algunas de las operaciones industriales de los distritos con más tradición en 
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el desarrollo industrial del país. Algunos de los aspectos que explican la pérdida 
de competitividad de San José están relacionados con la insuficiencia de espacio 
disponible para la expansión de las actividades industriales, el congestionamiento vial 
y las rigideces para el almacenamiento y circulación de mercancías, escaso desarrollo 
de innovación tecnológica e institucional para aumentar productividad y reducir 
costos de transacción y un incremento de las restricciones y de los costos relacionados 
con el uso del suelo. De esta manera, en la medida en que el proceso de expansión 
urbanística de las ciudades fueron encareciendo los terrenos y generando restricciones 
para una adecuada movilización de los bienes y servicios, las industrias comenzaron 
un proceso de emigración hacia otros territorios, siempre dentro de la misma GAM.

d)	 En los próximos años la demanda de uso de suelo industrial dentro de los cantones 
de la GAM dependerá de la dinámica de la actividad industrial y de la capacidad del 
país para seguir atrayendo inversión extranjera directa, lo cual pasa por resolver las 
limitaciones que actualmente se presentan en infraestructura, como la congestión 
de la red vial, el aumento significativo en precios de terrenos en algunas zonas, la 
disponibilidad y abastecimiento continuo de insumos cerca de las zonas industriales 
establecidas, la tramitología para iniciar negocios y desarrollar emprendimientos, 
entre otros. Igualmente, el futuro de una actividad industrial más dinámica y 
competitiva en la GAM dependerá de una transformación productiva que esté más 
articulada tanto sectorialmente como con las distintas regiones del país. 

e)	 Relacionado con lo anterior, el país necesita potenciar, a partir de la dinámica 
de desarrollo de la GAM, otros polos de acumulación y aglomeración económica en 
otros territorios con características estratégicas de localización y dotación de recursos 
endógenos complementarios al desarrollo de la GAM y del país en general. Por 
ejemplo, Puerto Caldera podría convertirse en un polo de acumulación que integre 
y articule actividades productivas tanto a escala nacional, a escala centroamericana 
y a escala global, esto por cuanto el nuevo eje vial San José-Caldera-Interamericana 
Norte-Interamericana Sur, aunado a la ampliación del muelle de Puerto Caldera y 
la posibilidad de un aeropuerto internacional en el cantón de Orotina, promoverían 
enormemente el desarrollo interregional.  Otro ejemplo es el que tiene que ver con el 
desarrollo de núcleos endógenos de desarrollo en el Pacífico Norte, particularmente en 
Liberia donde se  presentan condiciones muy favorables para inversiones en sectores 
dinámicos y muy vinculados con el mercado regional e internacional.  La dotación de 
recursos naturales, la existencia de un aeropuerto regional e infraestructura productiva 
en el sector agroindustrial y de servicios son condiciones que podrían potenciar a esta 
zona como un polo de desarrollo muy dinámico. 

f)	 Un aspecto muy importante dentro de la GAM es que las redes de infraestructura 
pública, vialidad, electricidad, agua potable, alcantarillado, no están completas en toda 
la ciudad. Algunas zonas reservadas para uso industrial son terrenos sin desarrollar 
que necesitan la construcción de esta infraestructura base y complementaria. Por 
ejemplo, una empresa industrial necesita de áreas relativamente grandes (por ejemplo, 
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en áreas industriales nuevas, el área mínima de lote es de 1.000 m2, con 20 metros 
lineales de frente de acuerdo con el reglamento de zonas industriales de la GAM.  
Esto resulta insuficiente para industrias grandes o medianas que van a necesitar lotes 
mucho más grandes. 

g)	 Otro aspecto importante identificado es el que se encuentra asociado al mercado 
laboral. La matriz origen-destino de empleo industrial, que hemos creado, muestra 
que existe una gran movilidad de fuerza de trabajo dentro de la GAM que se desplaza 
todos los días de un cantón a otro para trabajar. Los cantones que más cantidad de 
empleos industrial generan y por tanto son los que más trabajadores absorben son San 
José, Alajuela, Heredia, Belén y Cartago. Este tipo de análisis es importante no solo 
porque se logra identificar realmente el empleo que genera cada cantón del país sino 
que sirve como insumo para planificar los sistemas de transporte público y privado 
que en la actualidad presentan tantos problemas.
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