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PRESENTACION

El articulo Turrialba: una economia local entre la crisis y el desarrollo tiene un significado muy
especial para el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica
(IICE) porque marca el inicio de un esfuerzo para consolidar un Programa de Economia Regional. En
efecto, desde ese trabajo pionero que comenzo hace cuatro afios bajo la coordinacion del Dr. Rafael Arias,
el IICE ha realizado otros en la Zona Sur, en Puntarenas y esta desarrollando otros dos en Guanacaste.
La importancia del proyecto de Turrialba va més alla de los resultados empiricos y el sefialamiento de
nucleos de desarrollo sobre los cuales se debe definir una estrategia de reestructuracion y reconversion
productiva, muy valiosos por si mismos. La importancia radica en que el caso de Turrialba sirvi6 para
el desarrollo de metodologias propias que, vistas desde el marco teérico de la economia regional,
constituyen herramientas de mucho valor para el analisis del desarrollo regional.

El mismo titulo de este articulo es muy sugestivo de las paradojas que enfrenta la dindmica de
las regiones. El caso de Turrialba refleja la realidad tipica de una zona que sufre las consecuencias de la
concentracion en muy pocos cultivos tradicionales que dependen del mercado internacional sin haber
iniciado un proceso de reestructuracion de su base productiva. De alli surge no solo la importancia de
contar con un diagnoéstico acertado e integral de la problematica de la region, sino también de identificar
las acciones estratégicas que conduzcan al aprovechamiento de las ventajas competitivas que posee y a
promover nucleos endégenos de desarrollo con alto potencial de encadenamientos productivos.

El abordaje metodologico empleado por el equipo investigador parti6 de la incorporacion de la
Sede Regional del Atlantico y se fundamento en la construccion de un andamiaje institucional, bajo la
direccion y coordinacion del IICE, capaz de materializar las dos fases de la investigacion. De alli que
la riqueza de la investigacion trasciende el diagnostico y los ejes del Plan de Accion y debe buscarse,
ademas, en la habilidad de establecer las bases para la participacion activa de los distintos actores
publicos y privados de la economia turrialbefia en todo el proceso, que se prolong6 por tres afios. Este
proceso, realizado con recursos muy escasos, constituye la experiencia basica sobre la que se disefia el
Programa de Economia Regional. El presente articulo es un resumen de los aspectos mas salientes del
proyecto; sin embargo, por su extension no recoge parte importante del trabajo realizado. El Dr. Ariasy
Yeimy Villalta estan trabajando para publicar en un libro una version integral del proyecto Turrialba.

Como Director del IICE, me complace poner en manos del publico este excelente trabajo, cuya
realizacion conto6 con el apoyo decidido del Dr. Justo Aguilar, anterior Director del instituto.

M.Sc. Max Alberto Soto
Director IICE
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RESUMEN

El estudio de caso en economia regional que se presenta se comenzod en el mes de octubre del 2005
como una iniciativa conjunta entre el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Costa Rica y la Sede del Atlantico, localizada en Turrialba. El proposito fundamental del estudio ha
sido el analisis de las causas de la crisis socioecondmica que enfrenta el canton y las potencialidades que el
mismo tiene para impulsar una transformacion productiva que redunde en mejores condiciones de vida para
su poblacion. Creemos que este estudio no s6lo hace una contribucion significativa con el desarrollo regional
y local en Costa Rica, sino que también sefiala la ausencia de vision y politicas a nivel del gobierno nacional
para promover una verdadera estrategia de desarrollo regional para el pais.
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ABSTRACT

This case study in regional economics begun in October 2005 as a joint initiative between the Institute
for Economic Research of the University of Costa Rica and one of its regional branches (Sede del Atlantico)
located in Turrialba. The main purpose of the study has been the analysis of the causes of the socioeconomic
crisis Turrialba is facing and the potentials this territory has to promote a productive transformation that
contributes with better conditions of living for its population. We believe that this study not only make a
significant contribution with regional and local development in Costa Rica, but also points out the lack of
vision and policies at the national level to promote a true strategy of regional development for the country.
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I. INTRODUCCION

El cantén de Turrialba ha venido enfrentando un proceso de reestructuracion productiva que
ha afectado sectores que han sido histéricamente la base para la economia local y las condiciones
socioeconoémicas de su poblacion. El deterioro que los precios internacionales del café y la cafna de
azucar han sufrido en los ultimos afios ha resultado en una disminucion de la rentabilidad de estas
actividades con su consecuente impacto sobre el nivel de empleo e ingresos de la poblacion. La
disminucién en los niveles de rentabilidad de estas actividades ha tenido un efecto de desaceleracion
de las demandas intersectoriales claramente dependientes de las actividades agricolas tradicionales

La crisis de la economia local se puede asociar a factores coyunturales como la fluctuaciéon
en los precios de los principales productos primarios de la region y a factores estructurales como
la escasa articulacion intersectorial de estas actividades con el resto de la economia regional y sus
bajos niveles de valor agregado que no potencian mayores niveles de productividad y empleo de los
recursos productivos. Esta situacion parece ser consistente con el proceso de reestructuracion y
transicion productiva que otras regiones del pais, con estructuras productivas similares, han venido
experimentando, como resultado de la disminucion en los niveles de rentabilidad de las actividades
agricolas tradicionales. Los niveles altos de vulnerabilidad de la economia local a cambios en el
mercado internacional, sobre los cuales no se tiene control alguno, asi como la escasez de recursos e
infraestructura locales para diversificar y diferenciar la produccion representan un desafio importante
para el desarrollo de la region.

Un plan de accion para el desarrollo regional que se articule en torno a las ventajas competitivas
territoriales de la region y a la creacion de capacidades endogenas esta llamado a jugar un papel clave
en el desarrollo de una red ampliada de economias de aglomeracion a escala local, regional y nacional.
Dichas economias de aglomeracion tendran un efecto multiplicador importante sobre las demandas
intersectoriales que se reflejaran en una economia regional mas dinamica y competitiva.



2. MARCO METODOLOGICO DEL ESTUDIO

Para los propositos de esta investigacion y dada la naturaleza del objeto de estudio se definieron
dos aproximaciones metodologicas con fines bien definidos. A continuacion se presenta una vision
sintética de las mismas.

La primera tiene que ver con la investigacion exploratoria, la cual se emplea con el propdsito de
examinar los alcances y vacios existentes sobre un problema de investigacion escasamente estudiado,
particularmente cuando se trata de un estudio de caso. La exploracion bibliografica, de fuentes de
datos secundarias y terciarias y visitas periodicas al lugar de estudio; permiten obtener y sistematizar
informacion cuantitativa relevante para una aproximacion informada de la problematica que se pretende
analizar y diagnosticar. De tal manera, esta fase de la investigacion nos permitidé conocer aspectos
sobre el estudio de caso que contribuyeron para delimitar el problema de investigacion y focalizar la
misma en aquellos aspectos factibles de realizar tomando en cuenta las restricciones presupuestarias
y de tiempo.

La segunda aproximacion metodologica al problema de estudio fue la Investigacion-Accion
Participativa, la cual da las pautas para obtener informacion primaria, cualitativa y cuantitativa, de
gran relevancia para los objetivos de la investigacion. Mediante el disefio y aplicacion de una serie
de instrumentos nos fue posible no solo el contacto con las instituciones, organizaciones y actores
del desarrollo de Turrialba, sino que también nos permitié obtener informacion inexistente hasta el
momento. Dicha informacion fue obtenida en un proceso que incluyd entrevistas con informantes
clave, diversos talleres participativos con los principales sectores y actores del desarrollo local, talleres
con el Concejo Municipal de Turrialba y una encuesta dirigida a pequefios y medianos empresarios del
Canton.

Estas dos metodologias de investigacion, permitieron realizar un diagndstico detallado de la
situacion socioecondmica del canton, y asi identificar los factores coyunturales y estructurales que
explican la situacion actual por la que atraviesa el canton. Un analisis y evaluacion exhaustivos de las
fortalezas y debilidades que presenta la region fue crucial para el disefio y formulacion de las politicas
sectoriales y de desarrollo integral que el mismo requiere.

De tal manera, el presente proyecto de investigacion se conformé fundamentalmente de dos
etapas. Una primera etapa de diagnostico como se sefald anteriormente, y una segunda etapa de
formulacion de los ejes fundamentales de un Plan de Accion para el Desarrollo Endogeno de Turrialba.
El proposito entonces fue que un buen diagnostico sirviera de base al Plan de Accion de forma tal que este
contribuyera con una serie de recomendaciones para la toma de decisiones de las distintas instituciones de
desarrollo, asi como para la Municipalidad y las organizaciones socioeconémicas del Canton.
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2.1.1 Las Fuentes de Datos

La utilizacion de fuentes secundarias y terciarias de informacion relevante sobre la region sirvid
de insumo base para tener una primera aproximacion a la problematica socioeconémica del cantén. La
obtencion de informacion primaria, que nos permitié un abordaje metodolégico mas integral, se logro
a través de la aplicacion de las siguientes herramientas metodologicas:

a) Reuniones y entrevistas con informantes clave, asi como visitas
exploratorias al lugar.

b) Cinco talleres participativos, algunos de los cuales siguieron la metodologia
FODA para la identificacion, analisis y evaluacion de las fortalezas y debilidades del
canton. Dos talleres con miembros del Concejo Municipal para la presentacion del
diseno de investigacion y luego para la presentacion de los Ejes del Plan de Accion. Un
taller, aplicando la metodologia FODA, con tomadores de decisiones de las principales
instituciones de desarrollo de la region. Un taller con representantes (asociaciones de
productores, cooperativas, MIPYMES, y sector empresarial en general) de los sectores
productivos, con el proposito de definir politicas de accion para su desarrollo. Un
ultimo taller para la presentacion de la programacion y planificacion del Plan de Accion
para el Desarrollo Endogeno de Turrialba, con la participacion de representantes del
sector social y productivo del Canton. De estos talleres no s6lo se obtuvo informacion
de primera mano sino también la comunicacion entre distintas instituciones y sectores
clave para iniciativas de desarrollo concertadas.

La segunda etapa del proyecto se concentré en el disefio del Plan de Accion para el Desarrollo
Endoégeno de Turrialba. Sobre la base de los resultados del proceso de diagnostico esta etapa tuvo
como tareas fundamentales identificar y seleccionar (con criterios especializados) los sectores donde
existieran capacidades para el impulso de nucleos endogenos de desarrollo.

A continuacion se exponen tanto el objetivo general como las hipotesis con las que se aborda
el problema de investigacion.

Objetivo General:

Evaluar las caracteristicas productivas, socioeconémicas ¢ institucionales de la regiéon con
el propdsito de identificar las fortalezas y debilidades sobre las cuales disefiar un plan de accion de
desarrollo regional balanceado para Turrialba.

Hipotesis:

Hipotesis 1:

Larecesion economica que enfrenta la region tiene su explicacion en los limites estructurales de

una estructura productiva poco diversificada y con insuficientes encadenamientos productivos

incapaces de dinamizar los niveles de actividad econdomica y de potenciar el empleo de los
recursos productivos endégenos
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Hipotesis 2

La region cuenta con ventajas competitivas territoriales para potenciar el desarrollo de
nucleos endogenos de desarrollo que lideren una reconversion productiva caracterizada por
encadenamientos productivos dinamicos, la diversificacion de la estructura productiva y
la promocién de un esquema de competitividad sistémica que articule el desarrollo de los
distintos sectores productivos.

Hipdotesis 3

La region cuenta con una base institucional con los recursos organizativos y el conocimiento
necesarios para apoyar programas y politicas de desarrollo orientados a mejorar las capacidades
locales y el aprovechamiento estratégico de los recursos productivos para el desarrollo
endogeno.

Hipotesis 4

Un plan de accion para el desarrollo regional que se articule en torno a las ventajas competitivas
territoriales de la region y a la creacion de capacidades endogenas estd llamado a jugar un
papel clave en el desarrollo de una red ampliada de economias de aglomeracion a escala local,
regional y nacional. Dichas economias de aglomeracion tendran un efecto multiplicador
importante sobre las demandas intersectoriales que se reflejaran en una economia regional
mas dinamica y competitiva para Turrialba



3. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Las economias locales y regionales dentro de los paises no estdn exentas de experimentar
cambios significativos en sus estructuras productivas e institucionales como producto del proceso de
reestructuracion y re-localizacion productiva que experimenta la economia internacional. Los mayores
niveles de flexibilizacion del capital y del trabajo, resultado del desarrollo de las nuevas tecnologias, han
conducido a una mayor interdependencia de las relaciones econdmicas a todas las escalas. En el mundo
globalizado de hoy las decisiones que se toman en el mercado internacional afectan directamente el
comportamiento de las economias nacionales y locales. Esto es particularmente evidente en una economia
como la costarricense, caracterizada por ser una economia pequefia y abierta al mercado mundial.

En un escenario de mayor apertura econémica las actividades productivas nacionales son mas
vulnerables a las fluctuaciones de precios, a los cambios en los gustos y preferencias de los consumidores
y a las politicas competitivas de los demas paises. Dentro de este contexto, las economias locales
estan expuestas a sufrir cambios en la rentabilidad y competitividad de sus principales actividades
productivas con el consecuente impacto sobre sus poblaciones. Esta situacion puede ser particularmente
delicada cuando el crecimiento de estas economias gira en torno al comportamiento de los precios y la
rentabilidad de unas pocas actividades, aumentando el nivel de vulnerabilidad ante las fluctuaciones
del mercado internacional.

Ante esta realidad insoslayable, las economias locales tienen que realizar los esfuerzos
necesarios para sacar provecho de las ventajas competitivas que ofrecen sus territorios y definir
politicas de diversificacion de su base productiva para hacer frente a los nuevos retos de la apertura
y la globalizacion. Esto se puede lograr mediante mejoras del clima empresarial local que atraiga y
potencie la inversion, tanto a escala local como nacional ¢ internacional, la innovacion tecnologica,
la diferenciacion de los productos locales, la ampliacion de las cadenas de valor de las actividades
productivas, y el desarrollo del capital social mediante el fomento de la asociatividad y cooperacion
entre las pequefias y medianas unidades de produccion del canton.

3.1 Conceptos Basicos de Desarrollo Regional y Endoégeno.

El enfoque de desarrollo endogeno ha venido ganando importancia en la economia regional,
la cual ve a los territorios como nuevos actores en los procesos de re-localizacion y reestructuracion
productiva propios del nuevo contexto de la globalizacion y la acumulacion flexible. El concepto
de ventajas competitivas del territorio establece las nuevas condiciones bajo las cuales los territorios
se preparan para mejorar el clima empresarial, la infraestructura fisica y social y la calificacion del
recurso humano; todos componentes claves para la atraccion de nuevas inversiones.
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Boisier (2005), citando a Garofili (1995), plantea el significado del desarrollo enddgeno de la
siguiente forma:

“Desarrolloenddgenosignificalacapacidadparatransformarelsistemasocioeconémico;
la habilidad para reaccionar a los desafios externos; la promocion de aprendizaje social,
y la habilidad para introducir formas especificas de regulacion social a escala local que
favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo endogeno es, en
otras palabras, la habilidad para innovar a escala local.”

La teoria del desarrollo enddgeno, por lo tanto, permite entender la importancia y el potencial
que, para el desarrollo de la region, tienen las ventajas competitivas territoriales. La teoria nos da las
herramientas analiticas y metodologicas para evaluar cuales son los sectores y actividades dentro de la
region donde se tienen las condiciones para desarrollar ntcleos enddgenos de desarrollo que generen
encadenamientos productivos y el desarrollo de economias de aglomeracion ampliadas y dinamicas.

Tomando lo anterior en cuenta, es crucial vincular las politicas de desarrollo local con
las politicas de desarrollo que a nivel del gobierno central se definan para enfrentar los retos de la
globalizacién y aprovechar las oportunidades que la apertura también pueda ofrecer. En este sentido
Silva-Lara (2005: 83) sefiala lo siguiente:

“Sobre todo en el plano territorial, es cada vez mas importante disefiar instrumentos
y politicas publicas de gestion dirigidas a estimular el aprovechamiento de los
recursos locales endogenos para impulsar nuevos estilos de desarrollo basados en las
potencialidades de las economias locales, como complemento indispensable de las
politicas nacionales de desarrollo.”

De tal manera que siendo el desarrollo local y regional un proceso que se fundamenta en el
aprovechamiento de los recursos endogenos naturales, humanos, institucionales y organizacionales, con
y mediante los cuales se pueden desarrollar ventajas competitivas y nucleos endogenos de desarrollo,
es que tienen sentido las politicas tendientes a transformar la base productiva local con el fin de
mejorar los niveles de desarrollo humano y la calidad de vida de las comunidades locales.

Asi pues, coincidimos con Silva-Lara (2005) cuando sefala que dentro de los objetivos
de desarrollo local y regional enddgeno se deben contemplar los siguientes:

La transformacion de los sistemas productivos locales.
El incremento de la produccion.

La generacion de empleo.

La mejora de la calidad de vida de la poblacion

B =
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En la siguiente figura se pueden apreciar los componentes principales a ser tomados en cuenta
para el disefio y promocion de una politica de desarrollo local y regional que posibilite la creacion
de capacidades locales y el desarrollo de sinergias institucionales en funcion de una reestructuracion
productiva que mejore el nivel de equidad y bienestar de las comunidades.

FIGURA No. 1
Condiciones para el Desarrollo Local y Regional Endégeno.

Desarrollo proceso
Local/Regional enddgeno

Transformadon delos / iGRaeadss

sisternas productivos
locales
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|

A
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Dentro de los factores que se consideran clave en la promocion de nucleos endogenos de
desarrollo se encuentran la posicion geografica, centros de aglomeracion econdmica de facil acceso; la
riqueza natural, con una biodiversidad privilegiada y alto potencial para el desarrollo agricola, forestal
y turistico; la infraestructura social: educacién, salud, calificacion del recurso humano, servicios
publicos y el marco institucional y legal que promueva la creacion de capacidades mediante el uso de
los recursos locales (Osterlof 2004, 22).

Diversas contribuciones tedricas y metodoldgicas sobre el desarrollo regional establecen que
la cooperacion entre las organizaciones e instituciones encargadas de la promocion e implementacion
de politicas en las areas econdmicas, sociales, educativas y politicas, es crucial para el desarrollo
y aprovechamiento colectivo de las ventajas competitivas locales en un contexto de la apertura
economica.

De tal forma, los nuevos esquemas de desarrollo local y regional deben partir del desarrollo de
sinergias entre el quehacer de las instituciones locales de desarrollo y sus homologas a escala nacional.
Lo anterior por cuanto es clave aprovechar las ventajas que puedan tener algunos de los programas
de desarrollo nacionales para la promocion de actividades productivas que a escala local y regional
se puedan contemplar dentro de un plan de desarrollo que parta del concepto de la competitividad
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sistémica. Dentro de esta concepcion se plantea que el desarrollo de estructuras productivas mas
dinamicas, con mayores encadenamientos productivos y economias de aglomeracion; pasa por brindar
condiciones que permitan a las empresas ubicadas en el territorio de no s6lo competir, sino de asociarse,
cooperar y articularse; con el propdsito de mejorar las cadenas de valor de sus productos. De tal forma,

las instituciones encargadas del desarrollo local y regional tienen que preocuparse por implementar
una serie de arreglos institucionales en funcion de introducir los cambios y la innovacion tecnoldgica

para aumentar las posibilidades de desarrollo de aquellas actividades con alto potencial. Esto debe
estar acompafiado por un entorno que promueva la inversion y el empleo de los recursos endogenos.

Es asi entonces como el crecimiento de un territorio depende de al menos seis factores: a) la

acumulacion de capital, b) la acumulacion del progreso técnico, c) la acumulacion del capital humano,
d) las ventajas competitivas del territorio, e) la atraccion de inversiones y f) la articulacion del territorio

a las politicas de desarrollo del pais.
La siguiente figura nos amplia los factores a ser tomados en cuenta para lograr una interaccion
sistémica de los factores que mejoran el clima empresarial y el aprovechamiento de las ventajas

competitivas del territorio.

FIGURA No. 2
Enfoque de

Desarrollo Regional Endogeno y Economias de Aglomeracion:
Competitividad Sistémica.

Politica A mbicnta|

(2
Politica Econdmica

—_—

Fuente: Silva-Lara, 2005: 87.
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Siguiendo a Silva-Lara (2005), las condiciones para la generacion de economias de aglomeracion
y encadenamientos productivos dinamicos por lo tanto serian:

1. Mejoramiento del clima empresarial.
Potenciacion de las ventajas competitivas territoriales y aprovechamiento sostenible
de los recursos endogenos.

3. Promocion de la pequefia y mediana empresa.

4. Promocion de un liderazgo local, capaz de activar y canalizar las fuerzas sociales
en funcion de un proyecto de desarrollo comun.

5. Creacion de una Red interinstitucional articuladora de recursos publicos y privados
para el desarrollo, y por ultimo,

6. La implementacion de arreglos institucionales para el desarrollo de un esquema de
competitividad.

Aunado a lo anterior, el fomento de las actividades productivas y la promocion y creacion
de empleo productivo requieren de una serie de programas y proyectos que potencien los recursos
endogenos en funcion de que el crecimiento econémico pueda potenciar el uso sostenible de los
recursos locales y a su vez generar mayores niveles de bienestar y equidad economica y social en
los territorios. Para lograr lo anterior se recomienda enfocar el desarrollo empresarial dentro de un
contexto territorial, social y cultural que tiene que ser tomado en cuenta no solo para la potenciacion de
sus ventajas competitivas, sino también para dotarlo de mayores capacidades y el desarrollo de capital
social. Los aspectos a considerar serian entonces los siguientes:

1. Fomento de la diversificacion productiva local e incremento del valor agregado en
las actividades econdmicas locales.

2. Sostenibilidad ambiental de los recursos naturales y actividades productivas locales.

3. El acceso a los servicios de apoyo para la produccion de las PYMES y
microempresas locales.

4. Mejoramiento y creacion de infraestructura y servicios publicos basicos.

5. El funcionamiento eficiente de los mercados de productos y factores

6. La promocion de aptitudes empresariales innovadoras y que fomenten la
cooperacion entre las empresas.

7. La elaboracion y ejecucion de programas de calificacion del recurso humano local

que mejore las condiciones de insercion en el mercado laboral y la productividad de
la mano de obra.



4. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DEL CANTON DE TURRIALBA

4.1. Crisis actual del canton

Las economias locales del pais han venido experimentando un proceso de reestructuracion
y transicion productiva que ha incidido sobre las posibilidades para garantizar un mayor desarrollo
humano de sus poblaciones. El crecimiento de la poblacion, aunado a las limitaciones del mercado
laboral y a las mayores dificultades para acceder a los servicios sociales basicos, son aspectos
importantes a tomar en cuenta para diagnosticar las condiciones que determinan las posibilidades de
desarrollo socioecondomico de las poblaciones locales. Los gobiernos locales tienen el compromiso y
mandato constitucional de implementar programas y politicas que promuevan el desarrollo humano
de los habitantes de sus municipios. Para lograr este cometido es imprescindible fortalecer y hacer
mas eficiente la gestion de los recursos con los que se cuentan, orientandose por los criterios de
sostenibilidad, equidad y progresividad en la asignacion de los mismos.

En los ultimos 5 afios la region de Turrialba ha entrado en una situacion de recesion econdmica
asociada principalmente con la baja en la rentabilidad de dos de sus principales actividades productivas:
la produccion de café y cafia de azticar. A lo anterior hay que agregar que la politica agricola de los
ultimos 15 afios ha producido una disminucion significativa de la pequefia produccion agropecuaria
para el consumo doméstico (Aguilar 2003, 1).

Sin negar el impacto que los factores externos, sobre todo el deterioro en los precios relativos
internacionales, han tenido sobre la economia de la region, es importante no perder de vista los
factores internos que determinan las limitaciones y vulnerabilidades de la estructura productiva.
Entre esos factores nos encontramos una excesiva especializacion en actividades primarias con
escasas articulaciones intersectoriales con el resto de la economia regional. Aunado a lo anterior, los
bajos niveles de valor agregado en las cadenas de valor de los principales productos agricolas no han
potenciado mayores niveles de productividad y competitividad.

Los efectos de esta situacion se han reflejado en un deterioro importante del mercado laboral
y de la condicion socioeconomica de la poblacion, lo cual estd ocasionando un desplazamiento y re-
localizacion de recursos humanos y productivos hacia otras regiones del pais (Aguilar 2003, 1).

Dentro de este contexto la Municipalidad de Turrialba enfrenta el desafio de disefiar e
implementar un plan de accion para el desarrollo local que potencie las ventajas competitivas de su
municipio a la vez que de respuesta a los problemas socioecondmicos mas apremiantes que enfrenta
su poblacion. Este es un esfuerzo que requiere una vision estratégica que involucre la participacion de
los distintos actores del territorio en funcion no sélo del diagnostico de la situacion actual sino también
de las soluciones a los problemas. De tal manera, un aspecto central para enfrentar la problematica
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socioecondmica del canton es mejorando la coordinacion interinstitucional en los campos social, econdmico
y ambiental. Esto se logra a través de la generacion de redes interinstitucionales que involucren a las
principales instituciones del desarrollo que se ubican en el territorio. Para ello se requiere de un liderazgo del
gobierno local capaz de convocar y dirigir un plan de accion de desarrollo que retina recursos, conocimientos
y capacidades institucionales para dar respuesta a las demandas de sus representados.

4.2. Manifestaciones socioeconomicas de la crisis

El afio 2000 representa un punto de inflexion en el desarrollo socioeconémico del canton de
Turrialba, a partir del cual se da un deterioro significativo en los principales indicadores socioeconomicos
de laregion producto de la crisis (anteriormente descrita) que enfrenta la misma. Uno de los indicadores
que mejor representa la caida en los niveles de actividad econdémica y, por tanto, en el bienestar de la
poblacion es el que se refiere al empleo.

Como se puede observar en el siguiente grafico, a partir del afio 2000 la capacidad de absorcion
de mano de obra por parte del mercado de trabajo se reduce significativamente. Esta situacion
esta estrechamente relacionada con la disminucion en la rentabilidad de las actividades agricolas
tradicionales, la disminucion en el empleo publico y la falta de dinamismo del sector industrial y los
servicios.

GRAFICO No. 1
Turrialba: Evolucion del Empleo (1996-2004)

Turriaba: Evolucion del empleo. 199%-2004
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Seglin la encuesta realizada en el canton, el sector agricola ha presentado una reduccion del
empleo en 12 puntos porcentuales, entre el afio 2000 y el 2005, mientras que el aumento del empleo en
el resto de los sectores ha sido pequefio e insuficiente como para recuperar la disminucion en el sector
agricola.

CUADRO No. 1
Distribucion del empleo en Turrialba afios 2000 y 2005
segun sector economico

Afo
Sector 2000 2005
Agricultura 30% 18%
Manufactura 6% 7%
Comercio 28% 36%
Servicios 28% 30%
Turismo 9% 10%

Fuente: IICE. Encuesta Sectores Productivos de Turrialba

En el cuadro anterior se observa claramente la notable disminucion del nivel de empleo en
agricultura, y el aumento en el empleo en comercio, entre el afio 2000 y 2005. Esto nos indica no solo
la crisis del sector agricola, sino también el hecho de que Turrialba, por lo menos el Distrito Central,
esta experimentando una transicidn econdémica que se caracteriza por una importancia relativa cada
vez mayor de los servicios y el turismo dentro de la economia local.

La reduccion del empleo ha tenido una incidencia en el aumento de los niveles de pobreza en
el canton y en el deterioro del indicador de desarrollo humano para el periodo 2000-2004. En cuanto
a la pobreza en Turrialba hay que sefialar que el promedio de hogares pobres en el canton (38,7%) se
ubica muy por encima del promedio nacional (21,7%). Igualmente preocupante es la diferencia que se
da en los hogares en pobreza extrema ya que el promedio para Turrialba (12,25%) mas que duplica el
promedio nacional (5,6%).

Si analizamos como se comporta la pobreza en los distintos distritos que conforman el cantén
nos encontramos con diferencias espaciales dramaticas en cuanto a los porcentajes de hogares viviendo
en pobreza y extrema pobreza, tal y como se aprecia en el cuadro 1. Esto nos plantea el problema
enorme relacionado con las desigualdades espaciales existentes en la region en la distribucion y acceso
a los servicios publicos y en las oportunidades de empleo. La alta centralizacion de los servicios
publicos y la concentracion de la actividad economica en el distrito central de Turrialba son variables
explicativas de diferencias importantes entre este distrito y el resto de distritos, especialmente respecto
a los mas alejados del centro de aglomeracion econdmica, donde los hogares viviendo en condiciones
de pobreza y pobreza extrema superan el 50,0% y el 20,0% respectivamente.
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CUADRO No. 2
Indice de pobreza y extrema pobreza, para el canton de
Turrialba y sus distritos.

INCIDENCIA
%

EXTREMA
POBREZA | POBREZA
COSTARICA 20.6 6.1
Canton:
Turrialba 38,37 12,25
Turrialba 23.03 548
Santa Rosa 33.08 ELT
Santa Cruz 37.94 6.17
Tuis 47.99 12.26
Pavones 50.16 1391
La Suiza 50.23 23.11
Tres Equis 62.64 2148
Santa Teresita 64.88 20.96
Peralta 65.45 23.03
Tayutic 68.59 31.66

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC.

En cuanto al indice de desarrollo humano (IDH) para el cantén, nos encontramos con una
disminucion muy marcada en el periodo 2000-2004. Es asi como mientras en el 2000 Turrialba
ocupaba la posicion nimero 20 de entre 81 cantones en cuanto a desarrollo humano, en el 2004 bajo
hasta el nimero 40 . La variable que explica esta caida de 20 posiciones es la que se refiere a la pérdida
del poder adquisitivo (ingreso) dada la crisis de la economia local durante el periodo.

1. El indice de desarrollo humano cantonal esta compuesto por tres variables: 1. indice de esperanza de vida, 2. indice de
conocimiento y 3. indice de poder adquisitivo. El ordenamiento de los cantones va de 1 hasta el 81, siendo 1 el canton mas
desarrollado y el 81 el mas subdesarrollado.
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Comparando el IDH de Turrialba con el correspondiente a Costa Rica, Cartago y demas cantones
de la provincia de Cartago, nos encontramos con la realidad preocupante de que Turrialba no sélo esta por
debajo de los indices nacionales y provinciales, sino que comparado con los demas cantones de la provincia
Turrialba es el cantdn con el IDH mas bajo de todos, tal y como se puede apreciar en el cuadro 2.

CUADRO No. 3
Indice de Desarrollo Humano de Turrialba comparado con el de Costa Rica, Cartago y
los demas cantones de la provincia de Cartago.

IDH
Costa Rica 0,83
Canton Central de 0,806
Cartago
Cantones de la
Provincia de
Cartago
La Unign 0.767
Oreamuno 0,785
El Guarco 0,779
Paraiso 0,761
Alvarado 0,76
Jiménez 0.694
Turrialba 0,686

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNUD, 2005

La caida de los indicadores socioeconomicos y, por lo tanto, del bienestar de la poblacion del
canton de Turrialba después del afio 2000, tiene correspondencia con una desaceleracion de las principales
actividades productivas de la region. Esto nos indica la importancia que los niveles de dinamismo
econdmico tienen sobre las condiciones socioecondmicas de la poblacion.

En el caso particular de la economia local de Turrialba nos encontramos con que, a pesar de
las enormes ventajas competitivas que el canton tiene para desarrollar una estructura productiva mas
diversificada y articulada, esta sigue dependiendo de actividades agricolas con escasos encadenamientos
productivos y demandas intersectoriales que no permitan un mayor dinamismo de la economia.

En la siguiente seccion se analizan las potencialidades con las que cuenta Turrialba para promover
el desarrollo de una estructura productiva con mayores encadenamientos productivos. La identificacion
y promocion de actividades productivas capaces de desarrollar economias de aglomeracion y generar
oportunidades de empleo es una tarea impostergable para la region.
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4.3. Situacion de las PYMES en el canton de Turrialba

Tal y como se expuso en el apartado anterior, Turrialba presenta una serie de condiciones para la
implementacion de un esquema de desarrollo local que responda a las potencialidades y caracteristicas de
su economia territorial. Dentro de este esquema, las PYMES estan llamadas a ser el eje dinamizador de
aquellas actividades con capacidad para desarrollar encadenamientos productivos, dinamicas de integracion
econdmica y mercados diferenciados y competitivos que puedan generar economias de aglomeracion.
Asimismo, las PYMES pueden contribuir con la equidad, sostenibilidad y desarrollo de recursos locales y
pueden ser utilizados para el desarrollo de nicleos enddgenos de desarrollo.

Desde nuestro punto de vista, la economia territorial de Turrialba ofrece las condiciones para
el desarrollo de la gestion empresarial y los mercados, especialmente para las PYMES, tal como la
dotacion de recursos naturales, de infraestructura, de desarrollo institucional, de conocimiento y
capacitacion, de capital social y humano.

Sin embargo, a pesar de contar con estas condiciones, las PYMES en Turrialba han enfrentado
ciertos problemas que en muchas ocasiones han desincentivado el desarrollo de estas empresas. De acuerdo
con los participantes del Taller “Condiciones para el emprendimiento y consolidacion de las PYMES en
Turrialba”, los principales problemas que enfrentan las PYMES en la region son:

1. Falta de capacitacion. Esto significa que no obstante a que existen personas emprendedoras
hay poca capacidad para desarrollar proyectos productivos exitosos.

2. Carencia de una buena infraestructura vial. Este es un factor que se convierte en un
obstaculo para la consolidacion de actividades productivas, tanto agricolas
como aquellas relacionadas con el turismo rural y ecologico.

3. Falta de asociatividad. Este es un problema porque al haber poca capacidad de  asociacion
y organizacion las posibilidades de mejorar la capacidad productiva y acceso a crédito y
mercados se ve reducida.

4. Financiamiento. A pesar de que existen varios proyectos muchos de ellosno sepueden
realizar debido a la carencia de financiamiento o en ciertos casos a la falta de agentes que den
una capacitacion completa al sujeto de crédito sobre el tipo de crédito mas conveniente.

Asi, se hace necesario darle solucion a estos problemas para que de esta forma, las PYMES puedan
desempefiar un papel importante en el desarrollo del canton.



5. PLAN DE ACCION PARA EL DESARROLLO ENDOGENO DE TURRIALBA

5.1 Del Diagnéstico a la Accion

En el apartado anterior se realizd un diagndstico de la situacion socioeconémica del cantéon
de Turrialba. Este diagndstico demostrd que el canton atraviesa, desde hace algunos afios, una crisis
provocada por varios factores externos e internos que estdn afectando no solamente la situacion
econdmica sino también la situacion social de la region. Este diagnostico sirve de base para la
construccion de un plan de accion de desarrollo que represente los intereses y expectativas de los
distintos sectores de la poblacion con el fin de mejorar la situacion de la region.

Para lograr este cometido es imprescindible fortalecer y hacer mas eficiente la gestion de los
recursos con los que se cuenta, orientandose por los criterios de sostenibilidad, equidad y progresividad
en la asignacion de los mismos.

Se entiende entonces que la crisis de la region puede ser interpretada, por un lado, como el
agotamiento de un esquema de desarrollo basado en el desarrollo de un nimero reducido de actividades
primarias. Por otro lado, la crisis puede ser entendida como un momento de aprendizaje y transicion
hacia un proceso de reestructuracion de las actividades productivas tradicionales en procura de ajustar
y mejorar las economias de escala mediante la diversificacion, la diferenciacion, la articulacion y la
complementariedad de la produccion. Aprovechar las potencialidades y ventajas competitivas que estas
actividades tienen para generar mayor valor agregado y sinergias con otras actividades productivas
conexas, depende en buena medida de un diagndstico exhaustivo acerca de las ventajas competitivas
territoriales con las que cuenta la region.

La teoria del desarrollo endégeno, como se establecio anteriormente, nos da las herramientas
para evaluar los sectores y las actividades donde se tienen las condiciones para desarrollar nucleos
endogenos de desarrollo que generen encadenamientos productivos y la creacion de economias de
aglomeracion ampliadas y dinamicas dentro de una region (Vasquez 1993). Asi, los factores que se
consideran clave para promover nucleos endégenos de desarrollo son la posicion geografica, la riqueza
natural, la infraestructura social y el marco institucional y legal (Osterlof 2004, 22), como se comento
antes.

En su diagnostico sobre la Situacion Actual y Perspectivas Futuras del Desarrollo de Turrialba
el Dr. Aguilar (2003) documenta la existencia de condiciones favorables (ventajas competitivas
del territorio) para el desarrollo de nucleos endogenos de desarrollo que aprovechen los recursos
abundantes de la region bajo una perspectiva de desarrollo regional balanceado y diversificado. Sobre
la base del analisis del Dr. Aguilar, se puede constatar empiricamente que la region cumple con una
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serie de condiciones necesarias para la elaboracién e implementacion de un programa de reconversion
productiva que promueva los encadenamientos productivos y el fortalecimiento de las micro, pequefias
y medianas empresas (PYMES).

Diversas contribuciones teodricas y metodoldgicas sobre el desarrollo regional establecen que
la cooperacion entre las organizaciones e instituciones encargadas de la promocion e implementacion
de politicas en las areas econdmicas, sociales, educativas y politicas, es crucial para el desarrollo
y aprovechamiento colectivo de las ventajas competitivas locales en un contexto de la apertura
econdmica.

Losdesafios que impone el proceso de reestructuracion productiva local, en un contexto de mayor
apertura comercial a escala nacional e internacional, establece la urgencia de trabajar conjuntamente
en la identificacion e implementacion de los arreglos institucionales que preparen a la region para sacar
provecho de los beneficios asociados con la reconversion productiva y la apertura comercial. En este
sentido, es necesario evaluar las politicas de desarrollo y los mecanismos institucionales que puedan
lograr sinergias e interacciones entre los actores, las instituciones y las politicas a nivel local y nacional
que contribuyan al fortalecimiento y aprovechamiento de las ventajas competitivas del territorio.

La regién cuenta con una base institucional con los recursos organizativos y el conocimiento
necesarios para apoyar programas y politicas de desarrollo orientados a mejorar las capacidades locales
y el aprovechamiento estratégico de los recursos productivos para el desarrollo endogeno. Dentro de
este contexto la Municipalidad de Turrialba enfrenta el desafio de disefiar e implementar un plan de
accion para el desarrollo local que potencie las ventajas competitivas de su municipio a la vez que de
respuesta a los problemas socioeconémicos mas apremiantes que enfrenta su poblacion. Este es un
esfuerzo que requiere una vision estratégica que involucre la participacion de los distintos actores del
territorio en funcion no sélo del diagnostico de la situacion actual sino también de las soluciones a
los problemas. De tal manera, un aspecto central para enfrentar la problematica socioecondmica del
canton es mejorando la coordinacion interinstitucional en los campos social, econdmico y ambiental.

5.2. Los Ejes del Plan de Accion

Después de casi tres afos de trabajo con los distintos actores y sectores del canton de Turrialba
se han podido identificar los factores que explican la situacion de estancamiento socioecondémico
que afecta la poblacion turrialbefia. Esto ha sido complementado por el analisis de los principales
indicadores socioeconomicos del canton y por la realizacion de talleres y encuestas para arribar a
un diagndstico exhaustivo de las fortalezas y debilidades que presenta el canton de cara a los nuevos
desafios del desarrollo local. Ante la situacion de estancamiento productivo, deterioro de los indicadores
socioecondémicos y la preocupacion de los distintos sectores de la comunidad es que se considera
impostergable el disefio e implementacion de un plan de accion de desarrollo local para Turrialba.

Este plan de accion se orienta a identificar los mecanismos institucionales necesarios para dar
respuesta a la problematica socioeconéomica del canton como también en promover ntcleos endogenos
de desarrollo existentes en la region y con alto potencial de encadenamientos productivos con el
resto de la economia local, nacional e internacional. La idea es aprovechar las ventajas competitivas
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territoriales que Turrialba posee para impulsar un proceso de reestructuracion productiva estratégico
dirigido a una mayor diversificacion de la estructura productiva y a la recuperacion de la produccion
agricola tradicional mediante una mayor diferenciacion del producto y articulacion de la produccion
con otros sectores con dinamismo y potencial de crecimiento en el canton.

Los ejes para el desarrollo del plan de accion que se propone estan llamados a jugar un papel
clave en la reconversion y reactivacion productivas del canton, que a su vez dinamicen el mercado de
trabajo, la generacion de empleo y el aumento en los ingresos de los hogares. De esta forma es posible
mejorar los niveles de bienestar y desarrollo humano de la poblacion.

Dentro de las acciones y politicas mas importantes que la Municipalidad, en coordinaciéon con
las instituciones de desarrollo del canton, debe emprender se encuentran las siguientes:

1. Estructurar y coordinar una red institucional capaz de articular recursos, conocimiento y
experiencias exitosas en funcion del desarrollo integral del canton.

2. Aprovechar los recursos institucionales con los que cuenta el territorio para impulsar
programas orientados a mejorar las capacidades locales para el desarrollo en materia de
capacitacion productiva, mejoramiento de la infraestructura fisica y social, gestion e innovacion
y apoyo técnico y financiero a los sectores productivos.

3. Establecer vinculos entre los sectores educativo, de investigacion-desarrollo y productivo
necesarios para dinamizar el proceso de innovacion y contribuir con un proceso de reconversion
productiva basada en las potencialidades locales.

4. Generar alianzas estratégicas con otras redes institucionales, a nivel nacional e internacional,
que promuevan la inversion, la produccion, la capacitacion y el bienestar socioecondémico del
canton.

5. Gestionar recursos locales, nacionales e internacionales para el desarrollo local.

6. Promover estructuras organizativas y asociativas en sectores productivos que se articulen
al desarrollo y uso sostenible de los recursos enddgenos.

7. Gestionar y asignar recursos para la promociéon de MIPYMES con potencial de
encadenamientos productivos y generacion de empleo a nivel local.

8. Contribuir con el mejoramiento del clima empresarial y la planificacion del desarrollo
(incentivos a la inversion, mejoramiento de la infraestructura, plan regulador, ordenamiento
territorial).

A continuacion se presentan algunos de los escenarios que enfrentaria Turrialba, dependiendo
de las politicas de desarrollo que se tomen. Desde nuestra perspectiva el escenario mas apropiado
y conveniente para Turrialba, con el proposito de mejorar sus condiciones de desarrollo y ubicarse
en una posicion de territorio ganador, es el escenario tres. En este escenario gira sobre el eje del
desarrollo endogeno y el aprovechamiento de los recursos y ventajas competitivas territoriales que
posee el canton.
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5.3.

CAUSAS

Escenario 1

Los Escenarios del Desarrollo Local para Turrialba

EFECTOS

-Escaso apoyo institucional
eincentivas ala
recanversion praductiva

-Limitado companente
tecnologico y de
innovacion productiva

-Alta dependencia de las
fluctuaciones de precics en
|0 mercados
internacionales y
nacionales

ESPECIALIZA-
CONY
VULNERABILIDAD DE
LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA {ESCASOS
ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS)

-Estancamiento
praductivo y de |3
economia local

-Estancamiento cel
mercada de trabajo

-Incremento en los
prohlemas sociales y
expulsion de mano de
obra calficada

-Baj s niveles de
procuctividad y
competitividad delos
productos agricolas
tradicionales (hajos
niveles cle valor agregado)
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CAUSAS

-Busencia de una
estrategialocal para la
atraccion deinversiones

-Busencia ce Una
camnpania e
posidonamienta del
canton de acerda a sus
ventajas competitivas
territoriales

Defidente liderazgo del
gobiernolocal

-Dispersion delos recursos

Institucionales existentes

Escenario I1
EFECTOS

-Positilicades limitadas para
pramover el empleay los
ingresos de [ poblacionlocal
-Desarticulacion dela

CLIMA EMPRESARIAL .
estructura productiva

DESFAYORABLE PARA

L& ATRACCION DE '
NUEVAS INVERSIONES Desaprovechamiento del

patencial competitivo y de
desarrallo

-Baja calificacion del recurso
humana y expulsion de mano
dle obra calificada

27
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CAUSAS

Escenario II1

-|dentificacian y potenciadon
e nlideas endagenas de
desarrallo

-Gestiony promodion de
inversiones en areas
estratégicas

-Mejoramiento del clima
empresanial con unenfocue de
competitividad sistémica

-Mejaramiento dela
infragstructura y del medio
ambiente

DESARROLLO ENDOGEND
Y APROVECHAMIENTO DE
LAS VENTAJAS
(OMPETITIVAS DEL
TERRITORIO

EFECTOS

-Estructura productiva diversificada
} COn mayares encadenamientos
productivos

-Mayor calificacion y empleo dela
mana de ora local

-Mayor innavacion y modernizad on
tecnalogica

-Posicionamiento del canton en
areas estrateg cas del desarrollo

-Mayores oportunidades para el
mejoramienta de | infraestructura
social y fisica




Serie de Divulgacion Economica. IICE 005. Noviembre 2009. 29
UCR- IICE.

5.3 Los Nucleos Endogenos de Desarrollo

Dentro de los factores que se consideran clave en la promocion de nucleos endogenos de
desarrollo se encuentran la posicion geografica (centro de aglomeracion de facil acceso); la riqueza
natural con una biodiversidad privilegiada y alto potencial para el desarrollo agricola, forestal y
turistico; infraestructura social (educacion, salud, calificacion del recurso humano, servicios publicos)
y el marco institucional y legal que promueva la creacion de capacidades mediante el uso de los recursos
locales.

Una posicion geografica estratégica (equidistante de otros centros de aglomeracion econdmica)
con una infraestructura vial y de servicios relativamente bien desarrollada le dan a la region ventajas
comparativas en términos de costos de transporte y transaccion. Por otra parte, las condiciones
climaticas y geomorfoldgicas ofrecen ventajas importantes para posicionar la produccion agropecuaria
en nichos de mercados nacionales e internacionales mediante la diversificacion y diferenciacion
ambiental del producto. La riqueza de recursos bioldgicos ofrece enormes oportunidades para el
desarrollo del turismo ecologico, arqueoldgico y rural. Todas estas condiciones se ven favorecidas
por la existencia en el canton de dos instituciones académicas de investigacion de gran prestigio a
nivel nacional e internacional: la Universidad de Costa Rica y el Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Educacion (CATIE).

La Municipalidad de Turrialba, a través de un buen liderazgo y la gestion estratégica de sus
recursos, puede aprovechar y potenciar las ventajas con las que cuenta el cantén para un mejoramiento
de las distintas areas del desarrollo local.

En el area social, la abundante presencia de programas e instituciones sociales brinda una
serie de oportunidades para articular esfuerzos y recursos institucionales en funcion de una politica de
intervencion social mas eficiente y eficaz. En este sentido, el gobierno local debe definir una politica que
promueva la creacion y direccion de una red interinstitucional que tenga como propositos primordiales
mejorar la infraestructura social, mejorar la distribucion geografica de los recursos sociales, mejorar
el acceso a los servicios sociales y contribuir con la generacion de fuentes de empleo. En el area
economica, Turrialba cuenta con ventajas competitivas que deben ser aprovechadas para promover el
desarrollo de una estructura productiva mas diversificada y con mayores encadenamientos productivos
que potencien el uso de los recursos enddgenos.

La politica del gobierno local destinada a mejorar la economia del canton debe centrarse en
las actividades productivas con mayor potencial de encadenamientos, diversificacion y diferenciacion.
Estas actividades podrian resumirse en las siguientes:

5.3.1. Agroindustriay Turismo

De acuerdo a los resultados del estudio, la economia territorial de Turrialba ofrece las
condiciones para el desarrollo de la gestion empresarial y los mercados, especialmente para las PYMES.
La dotacion de recursos naturales, de infraestructura, de desarrollo institucional, de conocimiento y
capacitacion, de capital social y humano; son todas condiciones para el desarrollo de una competitividad
sistémica para la economia local. El aprovechamiento de todos estos recursos, muchas veces dispersos,
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es una condicion ineludible para la implementacion y consolidacion de una economia basada en cadenas de
produccion con encadenamientos de valor agregado y sistemas de especializacion y localizacion productiva.

En Turrialba encontramos, sin que esto sea excluyente de otras actividades, dos areas con un
enorme potencial para el desarrollo de la gestion y las capacidades locales, basados en estructuras
asociativas locales y en la cooperacion de agencias e instituciones nacionales e internacionales. Estas
dos areas son la agroindustria (leche y derivados de la leche, cafia de azucar y café) y el turismo
(ecoldgico, arqueologico, agro ecologico y rural comunitario). El posicionamiento en los mercados
locales y nacionales que tienen algunos productos como el queso Turrialba puede ser aprovechado
para impulsar estructuras asociativas que mejoren las economias de escala y diversificacion, aunadas
a las economias de diferenciacion existentes. Esto mismo puede ser aplicado a la cafia de azticar y al
café, siempre dentro del concepto que se ha definido para la agroindustria rural (AIR), por parte del
Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe (PRODAR/IICA)
y dentro del cual se establece que:

“Las concentraciones de AIR se han definido como un agrupamiento de empresas AIR en
territorios cuyas condiciones climaticas, de suelos, socioecondmicas y culturales son favorables
a su reproduccion. Igualmente, se ha buscado la forma de considerar y fortalecer sistemas
productivos conformados por redes locales de empresas apoyadas en dinamicas territoriales
e institucionales con fuertes interacciones en términos de sus territorios y de la calidad e
innovacion de sus productos” (Requier-Desjardins, D. 1997).

Los vinculos intersectoriales y las complementariedades existentes entre la agroindustria y
el turismo (en sus diferentes formas), se pueden convertir en elementos dinamizadores de cadenas de
valor ampliadas basadas en nucleos endogenos de desarrollo. Estos se pueden desarrollar a través de
proyectos agro turisticos, rutas alimentarias, corredores biologicos y arqueoldgicos, turismo rural
comunitario y ferias de productos locales.

5.3.2. Medio Ambiente y Energia

Lariqueza en biodiversidad hace de Turrialba una zona con un gran potencial para posicionarse
nacional e internacionalmente no s6lo como destino turistico, sino también como fuente de generacion
de energia no renovable y renovable. El canton es rico en recursos hidricos para la dotacion de agua
potable y proyectos de energia hidroeléctrica de gran trascendencia para el futuro inmediato del pais.
La diversidad de climas y la abundancia de zonas boscosas le dan al cantén un gran potencial para
la conservacion y preservacion de los recursos naturales mediante el pago por servicios ambientales
y la incorporacion del canton dentro de los acuerdos internacionales que premian la generacion de
oxigeno.

Asimismo, las nuevas tendencias en torno a la busqueda y promocion de fuentes de energia
alternativa le ofrecen a Turrialba posibilidades de posicionarse a nivel nacional e internacional en
este campo. La politica anunciada por el gobierno central de promover la produccion de etanol puede
significar una reactivacion de la produccion de cana de azucar y su procesamiento industrial. Aqui
lo importante es aprovechar la infraestructura con la que se cuenta para promover cadenas de valor
ampliadas en la produccion de cana de aztcar. De lo que se trata es que la economia de Turrialba no se
convierta en un monocultivo de cafia de aztcar, sino que cumpla un rol importante en su procesamiento
industrial dentro del marco de la produccion de energias mas limpias.
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5.3.3. Acuicultura y Agricultura Organica

Turrialba posee condiciones favorables para el desarrollo de la acuicultura y de la agricultura
organica. Ademas de las condiciones naturales el canton cuenta con la presencia de importantes
instituciones que pueden apoyar un proceso de promocion e insercion de estas actividades dentro de la
economia nacional e internacional. El éxito de otras zonas del pais con condiciones naturales similares
a las de Turrialba indica que es posible lograr una reconversion productiva en actividades con una
creciente aceptacion en los mercados nacionales e internacionales.

El papel que puede jugar instituciones como el CATIE, la Universidad de Costa Rica y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en la promocion de estas actividades es crucial para garantizar
los niveles de innovacion tecnologica, productividad y competitividad que exigen los mercados para
estos productos. Los esfuerzos que se hagan en conseguir recursos de la cooperacion internacional
para el desarrollo de este tipo de actividades también contribuirian en su consolidacion.

5.3.4. Industria y Servicios

La localizacion geografica de Turrialba es una de sus ventajas competitivas mas importantes
para su posicionamiento como lugar de atraccion de inversiones en los sectores industrial y de servicios.
Su posicion equidistante entre el Valle Central y el puerto de salida a la Cuenca del Caribe pueden
posicionar a la region como centro de economias de aglomeracion vinculadas con el circuito comercial
Puerto Limén-Valle Central-Puerto Limon.

Para tener éxito en esta tarea es necesario mejorar las condiciones para el emprendimiento
de actividades productivas que generen mayores oportunidades de empleo y una dinamizacion de
la economia local. Es necesario entonces mejorar la infraestructura, la calificacion del recurso
humano, la eficiencia de las instituciones en la reduccion de tramites y costos de transaccion para
los emprendedores e inversionistas, el trabajo institucional coordinado mediante redes y subredes
institucionales para el desarrollo, la gestion eficiente de los recursos municipales y de su inversion,
el establecimiento de una politica de promocion de las potencialidades de Turrialba para la inversion
en distintos sectores y actividades y la promocion de una mayor relacion con programas de desarrollo
regional a nivel del gobierno central y organizaciones de cooperacion internacional de los cuales se
pueda sacar provecho.

Finalmente, el reto de posicionar estratégicamente a Turrialba en el marco de las nuevas
tendencias del desarrollo es un reto que involucra la gestion y direccion del Gobierno Local en
coordinacion con las instituciones del desarrollo existentes en el canton.



6. CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO

La presente investigacion abre un area de investigacion de suma importancia dentro del IICE,
asi como para la Universidad de Costa Rica y el pais en general. La investigacion en desarrollo
regional en el pais hace una contribucion significativa a las opciones de desarrollo que el pais tiene
para promover el aprovechamiento de los recursos que cada region o localidad tienen. Esto no solo
contribuira con un mayor dinamismo y crecimiento econémico a nivel regional y local, sino también
fomentara el empleo y el mejoramiento de la infraestructura fisica y social, lo cual tendra un impacto
positivo sobre el bienestar de las poblaciones.

El hecho que esta investigacion se haya basado en el estudio de caso del canton de Turrialba
tiene particularidades de gran importancia para la investigacion académica y el compromiso de la
UCR de proyectarse a las comunidades con investigaciones que contribuyan con su desarrollo. Este
estudio de caso sobre desarrollo regional endégeno es un trabajo pionero en su campo, en el cual se
han empleado instrumentos metodologicos innovadores, como también un abordaje teorico que ha
permitido facilitar el diagndstico y el analisis de la problematica del desarrollo que presenta el canton
de Turrialba. Este ha sido un proceso en el cual la participacion de los principales actores y sectores
del cantén ha jugado un papel participativo en la identificacion de los problemas de la economia local,
asi como de las oportunidades y potencialidades con las que se cuenta para impulsar un esquema de
desarrollo que genere mas crecimiento econdmico y desarrollo humano.

Decimos que es un estudio pionero porque son muy pocos los trabajos de investigacion que se
han realizado en el pais con el nivel de profundidad tedrico-metodologico con la que este proyecto lo ha
hecho. Esto se confirma con la gran cantidad de informacion primaria que hemos obtenido mediante el
desarrollo de herramientas metodolégicas, que ademas nos han permitido un acercamiento al quehacer
de las instituciones y organizaciones de desarrollo del lugar.

Tenemos la certeza de que los espacios que hemos propiciado con el proyecto para la discusion
de los problemas y soluciones de la situacion socioeconomica de Turrialba, tendra un impacto muy
positivos en la definicion e implementacion de politicas, por parte de los actores locales, que promuevan
el aprovechamiento de los abundantes recursos enddgenos con los que cuenta el canton. Estamos
convencidos del enorme potencial que el cantdn tiene para transformar su estructura productiva sobre
la base de los nucleos endogenos de desarrollo que hemos identificado y que sin duda contribuiran con
el desarrollo de una base productiva mas diversificada, con mayores encadenamientos productivos e
institucionales y cadenas de valor mas ampliadas en beneficio de las comunidades locales.

Esta es una investigacion que ademas tiene la importante caracteristica que articula el trabajo
de investigacion del IICE con proyectos de desarrollo local, impulsados por las sedes de la UCR. En
este caso, la investigacion ha servido de apoyo al proyecto de la Escuela de Administracion de Negocios
de la Sede del Atlantico, ubicada en Turrialba. Este vinculo con la Sede nos ha permitido coordinar
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la realizacidon de una serie de actividades en las instalaciones de la misma. Por ejemplo, todos los
talleres participativos con los principales actores del desarrollo del canton los realizamos en la Sede
con la colaboracion de la sefiora directora de la Sede en su momento Doctora Margarita Bolafios, y de
nuestros colegas y contraparte del proyecto los sefiores MSc. Patricia Cedefio y MSc. Ronald Aguilar.
Este trabajo inter-sedes es de enorme importancia porque permite aunar recursos y experiencias en
funcion del desarrollo de aquellas comunidades donde nuestra universidad tiene presencia. De esta
forma la sede del Atlantico da pasos firmes en su mision de convertirse en una institucion para y por el
territorio, y no simplemente en una institucion en el territorio. La primera contribuye con el desarrollo
socioeconoémico, ambiental y humano del lugar; mientras la segunda simplemente se beneficia ella
misma de su ubicacion en el lugar sin contribuir significativamente con su desarrollo.

Después de mas de afio y medio de investigacion creemos que hemos hecho un aporte al capital
social de Turrialba. Esto por cuanto el proceso ha permitido la reflexion colectiva sobre los problemas y
soluciones y, ademas, porque ha fortalecido la creacion de capacidades locales mediante la organizacion,
la asociatividad y la cooperacion; tanto a nivel de las instituciones como de las organizaciones sociales y
productivas. Asimismo, el diagnostico realizado y el plan de accién recomendado se convertiran en insumos
importantes para informar la toma de decisiones de las instituciones, especialmente del gobierno local.

Algunos de los hallazgos méas importantes realizados por esta investigaciéon son los
siguientes:

1. Producto de la vulnerabilidad de una estructura productiva muy especializada en unos
cuantos bienes primarios, la economia del cantén enfrenta un problema de bajo dinamismo
econdémico que se expresa en el deterioro de los principales indicadores socioecondomicos.
En los ultimos 5 afios Turrialba ha entrado en una situacion de recesion econdmica asociada
principalmente con la baja en la rentabilidad de dos de sus principales actividades productivas:
la produccion de café y cafia de azucar. A lo anterior hay que agregar que la politica agricola
de los ultimos 15 afos ha producido una disminucion significativa de la pequenia produccion
agropecuaria para el consumo doméstico. Los efectos de esta situacion se han reflejado en un
deterioro importante del mercado laboral y de la condicion socioecondémica de la poblacion, lo
cual esta ocasionando un desplazamiento y relocalizacion de recursos humanos y productivos
hacia otras regiones del pais.

2. Sinnegar el impacto que los factores externos, sobre todo el deterioro en los precios relativos
internacionales, han tenido sobre la economia de la region, es importante no perder de vista los
factores internos que determinan las limitaciones y vulnerabilidades de la estructura productiva.
Entre esos factores nos encontramos una excesiva especializacion en actividades primarias
con escasas articulaciones intersectoriales con el resto de la economia regional. Aunado a lo
anterior, los bajos niveles de valor agregado en las cadenas de valor de los principales productos
agricolas no han potenciado mayores niveles de productividad y competitividad y la ausencia
de un liderazgo que promueva la cooperacion interinstitucional para impulsar una estrategia
de desarrollo que aproveche las ventajas competitivas del territorio.

3. Se entiende entonces que la crisis de la region puede ser interpretada, por un lado,
como el agotamiento de un esquema de desarrollo basado en el desarrollo de un nimero
reducido de actividades primarias. Por otro lado, la crisis puede ser entendida como un
momento de aprendizaje y transicion hacia un proceso de reestructuracion de las actividades
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productivas tradicionales en procura de ajustar y mejorar las economias de escala mediante
la diversificacion, la diferenciacion, la articulacion y la complementariedad de la produccion.
Aprovechar las potencialidades y ventajas competitivas que estas actividades tienen para
generar mayor valor agregado y sinergias con otras actividades productivas conexas, depende
en buena medida de un diagnostico exhaustivo acerca de las ventajas competitivas territoriales
con las que cuenta la region. El diagnostico de la economia territorial de Turrialba nos
indica la existencia de condiciones favorables (ventajas competitivas del territorio) para el
desarrollo de nicleos endogenos de desarrollo que aprovechen los recursos abundantes de la
region bajo una perspectiva de desarrollo regional balanceado y diversificado. Sobre la base
de lo encontrado se puede constatar empiricamente que la region cumple con una serie de
condiciones necesarias para la elaboracion e implementacion de un programa de reconversion
productiva que promueva los encadenamientos productivos y el fortalecimiento de las micro,
pequeiias y medianas empresas (MIPYMES).

4. Una posicidn geografica estratégica (equidistante de otros centros de aglomeracion
econdmica) con una infraestructura vial y de servicios relativamente bien desarrollada le dan
a la region ventajas comparativas en términos de costos de transporte y transaccion. Por otra
parte, las condiciones climaticas ofrecen ventajas importantes para posicionar la produccion
agropecuaria en nichos de mercados nacionales e internacionales mediante la diversificacion
y diferenciacion ambiental del producto. La riqueza de recursos bioldgicos ofrece enormes
oportunidades para el desarrollo del turismo ecoldgico, arqueoldgico y rural.

5. Dentro de los aportes mas importantes del proyecto se encuentra la elaboracion de una
propuesta de plan de accion para el desarrollo endogeno de Turrialba, el cual puede servir para
orientar la politica de desarrollo de las distintas instituciones del cantén y, por supuesto, del plan
de desarrollo de la Municipalidad de Turrialba. Este plan de accion identifica nticleos endogenos
de desarrollo existentes en la region y con alto potencial de encadenamientos productivos con
el resto de la economia regional, nacional e internacional. La idea es aprovechar las ventajas
competitivas territoriales que Turrialba posee para impulsar un proceso de reestructuracion
productiva estratégico dirigido a una mayor diversificacion de la estructura productiva y a
la recuperacién de la produccion agricola tradicional mediante una mayor diferenciacion del
producto y articulacion de la produccion con otros sectores con dinamismo y potencial de
crecimiento en la region.

6. Para tener éxito en esta tarea es necesario mejorar las condiciones para el emprendimiento de
actividades productivas que generen mayores oportunidades de empleo y una dinamizacion de
la economia local. Es necesario entonces mejorar la infraestructura, la calificacion del recurso
humano, la eficiencia de las instituciones en la reduccion de tramites y costos de transaccion
para los emprendedores e inversionistas, el trabajo institucional coordinado mediante redes
y subredes institucionales para el desarrollo, la gestion eficiente de los recursos municipales
y de su inversion, el establecimiento de una politica de promocion de las potencialidades de
Turrialba para la inversion en distintos sectores y actividades y la promocion de una mayor
relacion con programas de desarrollo regional a nivel del gobierno central y organizaciones
de cooperacion internacional de los cuales se pueda sacar provecho. El reto de posicionar
estratégicamente a Turrialba en el marco de las nuevas tendencias del desarrollo es un reto que
involucra la gestion del Gobierno Local en coordinacion con las instituciones del desarrollo
existentes en el canton.
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