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RESUMEN EJECUTIVO

1. Anacronismos politicos. La invesigacion desnuda las debilidades, primeramente,
de nuestro anacrdnico Sdema  politico —centrdizado y presdencidida, y las
précticas destorias con que todo gobernante por lo generd llega a gercer d poder
politico que @ pueblo le confia, SN conocer 0 aceptar que la Condtitucion Politica y
sobre todo la Ley Gened de la Administracion Publica, més la Ley de
Planificadon Naciond y desde octuore dd 2001 la Ley de Administracion
Fnanciera y Presupuestos PUblicos, entronizan una moddidad vinculante especifica
paa gercer td poder politico superior por ramos o sectores de actividad y por
regiones de desarollo, con los ministros debiendo actuar como rectores de
sector.

Ego dgnifica dgo muy concreto y no lo que a cudquiera se le ocurra, pues implica
DIRIGIR LA ACTIVIDAD, no los actos de otros minigerios y entes autonomos,
imponiéndoles las metas y tipos de medios necesrios, que es la forma en que €
autor argumenta como megor podria @ Gobieno de la Replblica lograr unidad
conceptud, funciond y programéica sobre la estrategia de conduccion palitica
superior que pemita, en consecuencia, la tan indispensable unidad conceptud,
fundond y prograndica de la estrategia de desarrollo socioecondmico y
ambiental que d pais requiere para dar € sdto definitivo a un verdadero desarrollo
integrd.

Esas debilidades, nos caracterizan en nuedtra forma improvisada, poco
transparente e indisciplinada de abordar los problemas y los procesos politicos e
indituciondes que llevan d andiss de problemas y d dissfio de soluciones en
précticamente todo campo de actividad naciond, ambiente incluido.

2. Inexisente unidad conceptual del tema “ambiente’. El andids proporcionado,
parte de otro gran reconocimiento: en materia ambiental, existe al dia de hoy
una complga diversdad de conceptos, pero dificilmente uno que englobe a
todos estos en su mayor unitariedad superior. Desde los mismos esfuerzos de
Estocolmo 72 y Rio 92, y d de las organizaciones asociadas d sisema de Naciones
Unidas hasta destacados cientificos y especididtas, la nocion de “ambiente” se
diluye en d snnimero de definiciones de las sub&reas que responden a tratamientos
més paticulaizados de agudla, como biodiversdad, sudos, are  dima
conservacion, agua, €tc..

3. Influencia de convenios internacionales. Los convenios y tratados internacionales
adoptados por d pais, y las leyes gprobadas para darles contenido juridico a édtas,
tampoco agportan esa definidon globd y  unitaia que permita  cdmodamente a
quienes tengan la responsdbilidad politica de dirigr 'y planificar los complgos
procesos plblicos y socides respectivos, gercitar competencias 'y funciones  que
redlmente lleven a la deseeble utilizacion y conservacion intdigente de los recursos



naturades de plangta y de nuestro pais Hay, como en lucha contra la pobreza, una
vedadera Torre de Babd cas imposhble de descifrar, y a esto d documento dedica
una principa aencion.

Una Torre de Babd temética y juridica. Lo anterior se manifiesta en la profusa
creacion de drganos y mecanismos que, en d caso de Coda Rica, distorsonan la
cdaridad y contundencia de agudlas otras leyes exigentes que como se dijo en d
numerd 1, s definen centros politicos superiores —d Minidro rector de sector, no
d Minigerio ni Organos colegiados superpuestos que no  tienen  origen
condituciond-, e indrumentos concretos y trangparentes de obligado acatamiento —
e Plan Naciond de Desarollo y los planes indituciondes, todos debiendo mosrar
us dcances de largo, mediano y corto plazos, étos como judificacion de los
presupuestos anudes-, entre otros, llamados a producir una deseeble coherencia
totd en la conduccion de tdes procesos. Tales instrumentos, sin embargo, se
obvian en parte por un problema de reticencia de nuestros politicos y jerarcas
politicos a gobernar con verdadera transparencia y a rendir cuentas por los
reslltados de su gestion —un problema de cultura politica que d documento
investigaa profundidad en & contexto histérico latinoamericano-

El nocivo legado de nuestra cultura politica colonial. El investigador platea que
mientras no se reconozca tal legado histérico de cultura politica de origen
colonial, serd imposible que se pueda enderezar la barca de nuestro SISTEMA
POLITICO COMO TAL vy, por ende, dd Estado mismo y de sus ingituciones para
d desarollo, como paa ver d 0 dao en d plazo inmediato. Ello seguiréa
permitiendo que se mantenga una Stuacion ingitucional, de politicas y de
acciones, pero también de grupos de epecididas y de interés asociados a cada
marco legd “especidizado” en maeria ambientd, nada conveniente para € pais
pues s2 maogra la indigoensable toma de conciencia de que & Gobierno, en nuestro
régimen de Derecho, es encanado en nombre dd Pueblo por € Poder Ejecutivo —
Presdente de la Replblica y Minitro dd ramo o sector-. No por oOrganos
colegiados

¢Quién manda politicamente en materia ambiental? El efecto més discernible de
esa confudon de conceptos, mecanismos y préacticas, es que nadie asume
reponsabilidad personal por nada, pues éta se diluye en tdes drganos
colegiados que nunca funcionan y @ Minidro dd ramo enfrenta toda suerte de
obstaculos y confusiones paa comprender y gercitar su competencia de Ministro
rector.

. La LOA: marco obligado de una edrategia ambiental unitaria y viable. EH

estudio también arrgja una postiva interpretacion de la Ley Organica dd Ambiente,
aunque adviete d menos dos errores de “disefio” juridico en ésta, segin se
explica ago, en d numerd 15. Lo postivo tiene que ver con € analisis que
sobre las categorias “ambientalistas’, d autor realiza, proponiendo una lectura
més de fondo de dicha Ley.



8.

10.

11.

La salida al desorden conceptual: ordenamiento territorial en la LOA. Esasi
COMO encuentra -y propone que e acepte- que € concepto mayor —legdmente
udentado en dicha Ley de 1995- que engloba a los demés en la misma Ley, es el
de ordenamiento territorial. La propuesa de objetivos y criterios ordenadores que
e documento ofrece en esta categoria conceptual, es cregtiva 'y Solida, pues parte de
una jerarquizacion muy adecuada y envolvente de categorias anditicas seglin las
vdora d invedigador de cara d contexto y problemédica ambientd dd que ha
partido.

La menor especificidad de otras categorias analiticas. Las otras categorias
anditicas condgnadas en dicha LOA, d autor las ordena segin d nivel de
especificidad que a su juicio muestran y que han de tener en d contexto de la
misma LOA. Es ad como proteccion y calidad ambiental en asentamientos
humanos ocupa segin @ autor, un segundo nivd en cuato a su ambito de
proyeccion sobre @ territorio dentro del concepto mayor de ordenamiento  territorid,
y los demas “subsistemas’ o areas definidas en la Ley, tdes como biodiversidad,
agua, sudlo, tierra, contaminacion, clima, etc., ocupan un légico tercer nivd de
especificidad y deben redefinirse en funcion de los dos mayores. El documento
gporta ciertamente una propuesta 0 borrador de tdes definiciones sustentandose en
la misma LOA, que seguramente fecilitara la labor de andiss y replanteamiento de
los especididas en cada materia

Evaluacién, y sanciones ambientales y politicas. El documento no se queda en ese
nive, Ino que incorpora los criterios de evaluacion de impacto con base en la
LOA, y de cumplimiento de competencias politicas por parte de jerarcas segin
la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Plblicos No. 8131 de octubre
dd 2001, la cud a su juicio resulta a todas luces LA Ley que podra sscar d pais en
éste y otros campos donde reina la confuson de criterios, conceptos, ingrumentos y
reponsabilidad, hacia una Stuacion de daidad y mucha mayor eficacia politica
indituciond. Igual plantea € documento en materia del régimen de sanciones
que en dicha Ley No. 8131 y en la LOA, coexisen ahora claramente para
establecer responsabilidades de quién esresponsable por qué.

Recomposiciéon del Sector y del MINAE. Megjores précticas de gestion politica 'y
gerencia publica. El documento propone una recomposcion de criterios, de reglas
de juego y de précticas paliticas e indituciondes, as como de gerencia publica, que
findmente permiten entrever por donde deben candizarse las acciones de reforma
o transformacion politica e inditucional més deseable para megorar
radicalmente la efectividad estatal y social en € mango de estos complgos y
relevantes procesos ambientales con respecto a lo social y a lo econémico del
desarrollo dd pais, Sin esperarse anuevas leyes.

Més bien adviete & documento cudn frecuente resulta en Costa Rica que la
Asamblea Legidativa, por indolencia propia dd legidador y de sus asesores, y en
pate por sucumbir a grupos de interés convertidos en grupos de presidon cuando de
legidar se traa, incurren en agprobacion de leyes que vienen a confundir la Stuacion



12.

13.

14.

ya cadtica dd pais en materia plblica, precisamente por ignorar u omitir d esudio
vaioso dd marco legd yadisponible.

Se sfida rateraivamente en @ estudio, cOmo una y otra vez los grupos de preson
cgpitdizan sus intereses particulares y € marco legd crece y crece sin unicidad ni
vison edratégicay globd en todo campo dd desarrallo naciond.

Conduccion politica y gestion ambiental. El documento andiza a fondo egse
marco legd disponible, y llama a una profunda seriedad para reconocerlo y aceptar
gue la materia ambiental tiene dos dimensiones basicas para su mas efectiva
comprension 'y gestion: una, los aspectos ambientdes 0 sudantivos, los cudes
andan digpearsos y earados aunque la LOA ofrece un sudento conceptud
juridicamente sdlido; y los aspectos propiamente de gesion o conducdon, que
tienen que ver con ladireccion y planificacion superiores de los procesos.

Un Ministro con dos roles digtintos. jerarca de su ministerio y rector de un
sector. En ambos aspectos, € autor desnuda otra serie de debilidades que hay que
confrontar 'y superar smplemente gplicando la judta interpretacion legd, politica
indituciond y sudantiva que d maco legd ofrece, indusve en lo que es la
inserdon dd MINAE como td —-un mosaco complgo de Dependencias
especidizadas In una viSOn 0 edrategia comun, tampoco- en gooyo dd gercicio
de las competencias superiores que € Minidro dd Ambiente y Energia debe, como
td, gerdtar con pleno apoyo dd Presdente de la Replblica para redmente
ORDENAR LAS ACTIVIDADES en su conjunto de minigerios y entes autonomaos
Qe totd o parcdmente deben s objeto de direccion politica unitaria en materia
ambientd.

En este casn, d autor darifica dn lugar a dudas como € MINAE como td tiene
ciertamente cgpacidades y competencias reguladoras en ciertos campos, pero no en
todos los petinentes a la maeria anbientd ni en la forma en que d Minidro como
td S puede y debe actuar via DIRECTRICES POLITICAS con las consecuencias
propias de ese indrumento y de ese régimen de direccon gubernativa El
Minisgtro, explica d documento, debe ser visto como proyectandose en dos roles
muy digintos: uno, como jerarcca dd Minigerio en donde prevaecen las rdaciones
de autoridad jerarquica; otro, como rector de un sector en donde prevdecen las
rlaciones de direccion “entre drgancs’, o politica, a gercitarse via DIRECTRICES,
no Ordenes.

Dos “pequeiios conceptos’ a dilucidar para tener @ panorama claro hacia una
edrategia ambiental unitaria y viable. Findmente, la LOA presenta dos pequeios

problemas que d autor dd documento resudve facilmente como interpretar @
concepto de Gobierno en su Articulo 3, y @ ral dd Consgo Nacional Ambiental, €
cud d autor sodiene que no puede ni sudituir ni invishilizar d rol rector dd
Minigro dd Ambiente como td. S s aceptan US interpretaciones 'y en
consecuencia sus propuestas, habra “via libreé’ para que d pais pueda recomponer
en d corto plazo su rumbo y logros en eda materia, crucid para la supervivencia dd
planeta, con los mismos recursos actuaes.



PRESENTACION

El presente trabgo de invedtigacion respondid a una muy oportuna y bien sdeccionada
prioridad por pate dd Director de Indituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas,
Dr. Jugo Aguilar Fong. Correspondio td inicaiva de tan diginguido académico, con su
conocimiento de muchos afios obre la experiencia dd suscrito en maeria de andiss
invedtigativo y ddemdizacion tedricaconceptud  de procesos  publicos y  palitico-
indituciondes en Cogta Ricay en América Latina

La motivacion dd Dr. Aguilar Fong fue la de permitir, bgo € techo dd Indituto, propiciar
un enfoque que a U juicio edtaba haciendo fdta en Coda Rica sobre la probleméica
anbientd, tan aundante en andiss cuantitativos y cdentificos peo de acuerdo a la
especidizacion de tantes areas —recursos naurdes, ecodstemas ambientdes, y no de
acuerdo a la unidad conceptud y temdica que la nocion de AMBIENTE requiere para
luego direccionar o profundizar esos enfoques disciplinariamente especidizados dentro de
un reconocimiento globd y edratégico propio de una macroactividad que, § no es
debidamente entendida en agqued mayor vaor unitario y neciond, sufre d riesgo como de
hecho lo comprobd d edudio que exponemos a patir de la proxima seccion, de
fragmentarse en miltiples visiones, mecanismos, protagonistas, Organas'y mecanismos.

Egos, d fin de cuentas, acaban produciendo un mosaico de acciones dispersas més que un
PROCESO UNITARIO E INTEGRAL que s caracterice por la unidad de visones y de
acciones en donde todos los protagonistas convergen bajo un mismo marco teorico-
conceptual mayor y hablan d lengugje minimo que les permita comunicarse
inteligiblemente para beneficio dd desarollo ambientd integrado ddl pais. Lo contrario,
es la Torre de Babd que, s5gin hemos verificado més dla de toda duda, exise en d pais,
pero también en  mundo de acuerdo a las més acreditadas publicaciones que hemos
podido andizar a fondo, sobre todo ded PNUMA (Programa de Naciones Unidas para €
Medio Ambiente).

La presente verson dd trabgo de invedigacion, es la misma producida de septiembre a
noviembre dd afo pasado, y publicada en noviembre como Documento Fnd de
Investigacidn, e incorpora SO0lo esta Presentacion para hacer congtar que € documento fue
divulgado de didintas maneras y en didintos foros, y que @ suscrito pudo involucrarse en
dos trabgos relacionados con ese tema en d ambito de nuestra colaboracion investigativa
en d Obsarvaorio dd Desarollo de esta misma Universdad, validando de estas maneras la
mayoria de los andiss y la convenienda de las propuetas de accion que € Documento
Find de Investigacion enuncia

En efecto, d trabgo ha Sdo expuesto ante la comunidad cientifica nacionad e internaciona
en las pagines web tanto dd Indituto como dd mismo Obsarvaorio dd Desarollo, sin
generar mayores reecciones. Luego, lo hemos expuesto en foros tanto en la Universdad —
organizedos por € Indituto- como en d MINAE propiamente, en Monteverde invitados por
la Asociacion de Consarvacionistas de la region, y uno en ecda naciond patrocinado por
la UCR-MINAE-CENAT (Centro de Alta Tecnologia, de CONARE) d 3 de julio en las
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inddaciones dd CENAT, compatiendo la Mesa con € Dr. Jorge Enrique Romero, quien
disertd6 sobre aspectos bésicos dd Derecho Ambiertd, y un especidiga dd BID quien
expusn experiencias ambientdes en América Latina El evento contd con la moderacion
del Rector de la Universdad de Coda Rica, Dr. Gabrid Macaya, y con @ propio Minisro
de Ambiente y Energia, Lic. Carlos Manud Radriguez. Asdtieron cerca de cien invitados,
todos especidigasy dientificos vinculados con la problemética ambientd.

Por otro lado, en € Obsarvatorio dd Desarollo nos hemos involucrado este aio en dos
trabgos parddos vinculados d tema ambientd: uno, en gpoyo de CADETI, la comison
interinditucional presidida por d OdD encargada de la formulacion de un Plan de Accion
Naciond contra la Degradacion de Tierras de acuerdo a lo egtipulado por la Convencidn de
Naciones Unidas dd mismo nombre ratificada por nuestra Asamblea Legiddiva en 1997;
otro, la revison a fondo dd Proyecto de Ley dd Recurso Hidrico, actudmente en discuson
en subcomison legidativabgo d Expediente No. 14.585.

En ambos casos, hemos podido partir de una lectura critica de los documentos de base
ya trabajados por expertos en las materias, y hemos podido ratificar la exisencia de las
grandes omisiones conceptudes, metodoldgices, legdes y de disefio de procesos palitico-
indituciondes ya identificadas en nuestra corta pero exhaudtiva incurson previa en materia
anbientd. Estas dos grandes omisiones son propias de la forma bastante comprometida
en que los digintos excdentes eypecididas s lanzan d andiss de problemas y a la
propuesta de soluciones, pero dede d punto de vida unidisciplinario que los motiva
desstendiendo asi factores y dementos esencides de LOS PROCESOS y MARCOS
LEGALES mayores que de hecho caracterizan y determinan a fin de cuentas en toda su
dimenddn, exs problemas. En consecuencia, las soluciones finalmente propuestas en
cada uno de esos campos particulares, continian sendo unilaterales, divorciadas del
entorno mayor ambiental en que “tierras’ y “agua’ tienen necesariamente que ubicarse
paa s entendidos en toda la complgidad interaciva en que deben darse para poder
comprenderlos unitaria e integrdmente, tanto en sus manifestaciones fécticas como en su
desesble recompaosicion conceptud y operativa

En & marco de CADETI, nuestros aportes ya aceptados en € Programa de Accion
Nacional contra la Degradacion de Tierras, han 9do un complemento a los muy buenos
planteamientos técnicos en la materia por pate dd egpecidiga en quien dicha Comision
confio la eaboracion de la pate sudantiva de sudos. El documento, o PAN como < le
llama, incorpora la mayoria de nuestros planteamientos derivados del presente trabgo en
materia ambientd. Dicha propuesta de CADETI ha sSdo aceptada por € propio Minisro dd
Ambiente y Energia, quien deberd acordarla con € Minisro de Agricultura y Ganederia
paa formdizar, desesblemente, su pronta formulacion como politica de gobierno que busca
ingrumentar los dcances en d pais de la Convencion contra la Desatificacion 'y
Degradacion de Suelos de Naciones Unidas referida atrés.

En € marco dd Proyecto sobre € Recurso Hidrico, también nuestros aportes han sido
primeramente discutidos y validados d interior dd Observaiorio dd Desarollo con los
coleges invedigadores que mangan la materia Tades gportes son, obviamente, producto de
nuestra incursién previa en la materia ambienta como concepto y unidad mayor, td 'y como
en ede presante trabgo la exponemos, y han Sdo compatidos con bedante grado de
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aceptacion con los demés especidigtas plblicos y privados de la Comision en la que d
Observataio paticipa, de consulta dd Proyecto dicho en gooyo de la Subcomison
legidativa que prepara e Proyecto.

Nuestra interaccion con esos muy respetados especialistas publicos y privados tanto en
materia de sudlos como de recurso hidrico, nos ha permitido —y exigdo- estudiar y
comprender méas a fondo materias tan técnicas dentro dd complgo “campo ambientd”, asi
como la excdente disposcion intdectud y de interés publico que muchos de elos exhiben
en su comprometido aporte a cada causa objeto de su aencion profesond. S bien nuestro
Documento Find de Investigacion de noviembre pesado les ha ddo entregado para
poshilitar un intercambio de idess, éte no s ha dado de manera directa Sin embargo,
nuestros gportes en edas actividades en las que paticipamos reteramos como
investigadores de la UCR, son los migmos que conggnamos en dicho Documento Find, de
cud la presnte versdn, como anticipamos, es la misma peo con la adicion de eta
Presentacion.

Es asi como hemos podido constatar que la totalidad de analiss sobre un snnimero
de debilidades encontradas en nuestra corta pero fructifera investigacion ambiental
costarricense para € Ingtituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas, se repiten
en esos otros dos campos mas particulares sin que pareciera que los distinguidos
especialistas en uno y otro, los reconozcan por andlisis propios y les hayan prestado la
importancia estratégica que dlo tiene para lograr en @ pais una verdadera accion
aticulada de profesondes y centificos y sus correspondientes grupos de referencia en la
sociedad cvil y en la actividad empresarid, en € mango integral y unitario de los
recur sos naturales en sus interacciones de uso y sostenibilidad con los seres vivos, y
sobre todo con los seres humanos que son quienes tienen la maxima capacidad de accion-
destruccion o accion-conservacion de su entorno fisico.

Hemos condatado en estos Ultimos meses poderiores a noviembre dd afio pasado, como
contrgpartida, que la mayoria de exns egpeciditas han ddo abietos y han mostrado
entudasmo y adheson cuando reconocen la vdidez y dSgnificacion funciond de los
planteamientos que obre direccion y  planificacion  efectivas dd  desarrollo sogtenible,
compatimos con dlos de diversss mangras, peo cas todas en intercambios persondes
producto de las discusones grupdes que s han generado para andizar los casos
particulares de sus enfoques sobre tierra y recurso hidrico, dentro de ese contexto mayor de
procesos politico-indituciondes que todo lo pamean, y dd contexto mayor que también
identificamos en materia ambientad  propiamente d cador, sobre todo, de la Ley Organica
del Ambiente de 1995, como severaen € texto, abgo.

En d MINAE, la reaccion de los ceca de veinte funcionarios que asgieron a una
conferencia en febrero de este afio, no pudo sr més podtiva Destacados especidigtas que
ocupan posiciones de jefatura superior y técnicas, recibieron d planteamiento y sus muchas
golicaciones précticas para una edraegia ambientd naciond, con gran entusasmo y
sengbilidad.  Indusve, dedararon su  compromiso formd con  utilizarlo con miras a
dilucddar un snnimero de conceptos y Stuaciones que indituciondmente no han etado
claas paa muchos de dlos en cuato d predominio dd EJXE ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL enunciado en la LOA sgUn planteamos en nuestros andiss y propuestas,
as como en cuanto d acomodo subordinedo a este ge mayor, dd traamiento que debe
hacerse en d pais de los diez recursos y ecosdemas también regulados en dicha Ley
Organica dd Ambiente (aress slvedtres, diversdad bioldgica, forestdes agua, sudos, are,
zonas maritimo cogteras y humeddes, contaminacion, energia y produccion ecoldgica), mas
lo perttinente a evduacion dd impacto ambienta y d desampefio de jerarcas plblicos en
cuanto d cumplimiento de objetivos y metas dd Plan Naciond de Desarrdllo a nivel de los
planes indituciondes operaivos y de sus presupuestos anudes, seglin nuestra amplia y bien
ugentada interpretacion de lo dispuesto en la Ley No. 8131 de presupuestos publicos, de
octubre ddl 2001.

Ha ddo eda coherencia conceptud y de andliss de procesos politicos e ingditucionades mas
también legdes propios de nuesro Estado Socid de Derecho debidamente desarrollados en
e presente trabgo sobre ambiente, 10 que nos ha permitido incursonar con badante
precison e impacto daificador en materia de tieras 0 sudos, y recurso hidrico. Hemos
aprendido mucho més sobre la importancia de la materia, y hemaos podido difundir
entre muchos especialistas enfoques criticos y propositivos que han sido bien recibidos
y que, debida y consstentemente sostenidos y aplicados, deberian de contribuir a una
mayor €ficacia sociopolitica e ingitucional en la comprensén y mango unitario e
integral de la MATERIA AMBIENTAL y en su incidencia en € desarrollo sostenible
del pais, sea a nivel de clpulas gubernativas y de grupos de interés naciondes, como en sus
repercusiones y praxis en cada region de desarrollo o provincia, en cada cantdn, en cada
digtrito, en cada cuenca hidrogréficay en cada asentamiento humano.

Si corresponde sefialar una Unica nueva variable que hemos podido identificar con
bagtante claridad en edos Ultimos meses, y concretamente como producto de nuestra
paticpacion en d andiss dd Proyecto de Ley dd Recurso Hidrico, que no habiamos
reconocido ni paticularizado de manera concreta en d Documento Find de Investigacion
producido en noviembre de afio anterior.

Se trata de la paticipacion de actores privados y asesores legidativos Sn experiencia en €
sector publico —es dedr, que no son fundonarios plblicos en d andiss y disefo
legidativo de nuevos marcos legdes La misma paedea didinguirse por un gran
entusasmo y conocimiento técnico sea sudantivo o legd de las Stuadones que buscan
regular, en este caso concreto d recurso hidrico. Se tiende a partir, de nuevo, de marcos
referencides internacionaes que se dan por vdidos, pero que a nuestro juicio carecen de la
integraidad conceptua segin  denunciamos en nuedtra investigadion a partir dd  prédximo
acqpite. Se asumen, ademas, supuestos ideoldgicos, técnicos y legdes que no son los que
necesriamente estdn conggnados en nuestra Condiitucion Politica con respecto d moddo
red de Estado Socid de Derecho en su conjunto y no sdlo en materia “ambientd” en este
can, 0 dd recurso hidrico. Tampoco se reconoce € contenido y dgnificado en su
convergencia inevitable, de materias tan indisolubles como lo son las petinentes a los
recursos naturales y sus ecosstemas asociados, ni dquiera en su objetiva normdizacion
legd en tatas leyes formadmente promulgedas. En adicion, desconocen muchos de esos
actores agpectos cdave dd funcionamiento indituciond plblico y dd marco legd superior
gue eda llamado a ordenar los procesos palitico-indituciondes de direccion, planificacion
y presupuestacion, los cudes a su vez permitirian ordenar los restantes procesos en materia
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ambientd, o de lucha contra la pobreza, o de educacion y sdud, y en todo campo de
involucramiento edtatal.

Al desconocer todo esto, su aporte se tiende a convertir en una especie de Espada de
Damocles para los procesos delicados de discusion y disefio legal, en viga de que su
entusasmo y sentido dd compromiso genera interesss intdectudes 'y disciplinarios férreos
gue no solo dificultan & didogo d interior dd “sector ambiente’ con otros especidisas no
plblicos -pero también plblicos- vinculados con otras &ess 0 recursos naurdes o
ecosstemas, SNo que parten de un desconocimiento muy sgnificativo de lo que puede
ser viable y razonable consignar en un marco legal de frente a sus implicaciones
oper ativas posteriores, una vez convertido en Ley dela Republica.

La ignorancia de ciertos elementos reales de desempefio ingtitucional y palitico,
propios de la cultura politica costaricense y latincamericana que describimos con detdle
en una seccion paticula en @ documento, ago, incide definitivamente en un disefio de
la Ley sobredimensonado a veces y omiso en muchos aspectos sobre todo en materia de
los procesos, roles, Organos, actitudes, précticas y mecanismos que caracterizan la maeria
de direccion, planificacion y organizecion plblicas en Coda Rica, todo lo cual lleva a
formalizar nuevas leyes que nunca serédn —por tales defectos “genéticos’ - viables o
exitosas en su aplicacion.

Ocurre algo semgante en materia de “participacion de la sociedad civil”. Muchos
entusadas profesondes y actividas, deseen condgnar en una Ley principios y practicas
redlmente protagonicas del ciudadano en los procesos decisorios que hasta hoy les son
vedados y quedan en manos bésicamente edatdes o de funcionarios publicos. El Proyecto
de Ley del Recurso Hidrico es un buen gemplo, pues aunque adopta en su Exposicion de
Motivos proclamas internaciondes sobre la conveniencia de  la participacion de la socieded
cvil en las decisones y acciones sobre d agua, acdba en su aticulado creendo unos
Consgos de Cuenca que son meramente asesores y consultivos de las autoridades plblicas
representativas en cada region o cuenca dd Poder Centrdl.

Lo anterior tiene que ser confrontado para cambiarlo, pero realisicamente,
reconociendo las limitaciones histéricas de nuestra cultura palitica de quinientos afios
de evolucion dn soludon de discontinuided hesta @ dia de hoy, factor que se fortdece a
patir de —y fortdece a su vez aun més- nuetro modeo politico centralizado vy
presdencialista, € cual dga muy poco espacio real y posble a una participacion
ciudadana mas activa, mas protagbnica, tato a nivd de clpulas y centros de decison
legidativa y gubernativa en San José, como en los ambitos de regiones o provincias, sgln
dijimas arriba

Sin esta confrontacion y reconocimiento claros, € concepto de “participacion social”
en las decisones gubernativas que mas nos afectan, podra sr enunciado y hasta
quizds formalizado en digtintas formas en una nueva Ley, pero serd inocuo o
inefectivo en la medida en que su dissio no responda a reconocimiento de agunos
factores que son determinativos de su viabilided operativa, td y como en € presente trabgo
pretendemoas explicar y judtificar.
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En Jdltima instancia, parece que muchos actores privados en estos procesos
contribuyen a pesar de su buena voluntad y evidente conocimiento sdlido en lo técnico
y legal “general”, a propiciar e influir disefios que desde su origen no son realistas en
materia de procesos publicos y politicos en sus impactos y condicionalidades
ingtitucionales pretendidas, precisamente producto de su poco conocimiento o estudio
de tales procesos. Es equitativo reconocer que, en € campo plblico, hay también muchos
funcionarios especididas en cada materia, y muchos abogados indituciondes, que también
desconocen la redidad de tdes procesos indituciondes y politicos y los dundantes
marcos referencides con que @ pas cuenta desde hace muchos afios indusive desde
pioneros enfoques ampliamente divulgados y normados desde la entonces OFIPLAN —hoy
MIDEPLAN- desde 1975/76, que hoy siguen Sendo vdidos ante la ausencia de esquemas o
planteamientos sudiitutivos de igud vaor conceptud y edtraégico, ademés de aticulador y
funciond.

Veamos, entonces, lo que nuestra investigadion dd afio pasado, argd como andiss
criticos 0 gStuaciondes, y progpecciones moddidicas Utiles para recomponer las Stuaciones
queinteresan d pai's con sentido de integraidad y viabilidad.

INTRODUCCION: HACIA UNA DIRECCION Y PLANIFICACION EFECTIVAS
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Patimos, en este documento de investigacion, de un reconocimiento esencid que es preciso
goortar en eda materia tan relevante para d futuro de la humanidad y de Coda Rica, y
|6gicamente con miras a precisar la direcciondidad dd presente trabgo: percibimos, en la
literatura revisada, un sio problema de conceptudizacion en maeria ambientd o de
desarollo ambientd, en pate producido por la migma promocion de la temdica por d
Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA) y por otras agencias dd
Sdema de Naciones Unidas d haberse édas hecho eco seguramente de los muy
importantes e influyentes grupos de epecididas en digintas “sub&eas’ que han llevado a
producir una copiosa promulgacion de convenios, convenciones y traados en materia de
“medio ambiente’ pero no exactamente “sobre medio ambiente’, lo cud ha dado lugar a su
vez alacopiosay desarticulada legidacion en los paises sgnatarios de aguélles.

Nos referimos a un problema de conceptualizacion al interior del término “ambiente’.
Reconocemos, es0 si, un avance conceptuoso logrado mundialmente, aunque més
discusvo que factico en las redidades de cada pais segin gorendemos de las mismas
acreditadas  publicaciones andizadas, en cuanto a la vinculacion o aticulacion extrinseca
gue s reconoce ahora a la materia ambiental con respecto a las materias de desarrollo
econdmico y desardllo socid, lo cud da lugar d aceptado concepto de desarrollo
sostenible

El mismo MINAE reconoce que la “... temdica ambientd no ha sSdo una prioridad
evidente en las Utimes adminidraciones 0 d menos no ha ddo abordeda desde una
perspectiva integrd. Los esfuerzos gubernamentdes se han enfocado a continuar los
programas en curso, paticulamente en maeria de &ess protegidas politica forestd y
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biodiversdad, y son escasas las iniciaivas en &ess nuevas 0 resultantes de las mltiples
responsabilidades encomendadas d MINAE a partir de la promulgacion de la Ley Orgénica
de Ambiente.. En otras paabras, s requiere de una politica de Esado en que e reflgen
claramente los intereses naciondes, mas dld de los puramente indituciondes, y que debe
sobrepasar d concepto de politica ambienta y coadyuvar a la consolidacion de una politica
naciond de desardllo sodenible En edte aspecto particular, es innegable d pape que debe
jugar d més dto nivd de autoridad indituciond, en la labor palitica que debe desplegarse a
nivel de gobiemna”. *

Sn embargo, no percibimos en d misno documento ofida ain esa dara y contundente
conceptudizacion unitaria e integrd sobre ambiente por un lado, y sobre direccidon y
planificacion —conduccion- de los procesos ambientdes por @ otro, que permita sentir
optimismo de que a patir de ahora digamos que con los goortes en  Plan Naciond de
Desaradllo, € pais § va a expaimentar una visén y una accion aticuladas dd MINAE —o
dd Minigro como td- hecia su propio interior y dd MINAE —o dd Minisro como td- con
repecto a los demés miniderios y entes autonomos que tienen competencias legdes en
meateria ambienta.

Y d podemos atticipar, con la debida franqueza académica que la importancia de la
problemdica exige, que d mango en dicho documento de conceptos como “autorided
indituciond”, “labor politica que debe desplegarse a nive dd gobierno”, “consolidacion de
una politica neciond de desardlo sogenible’, tarpoco parecen proporcionar la
indispensable respuesta integrd y legdmente sudentada que pemita vidumbrar esas
deseables soluciones tanto en lo conceptual como en lo pertinente a lo que d documento
denomina la “gestion ambiental” —que son a nuedro juicio dos vertientes del fendmeno de
direccion gubernativa que no pueden spaarse en U misma enunciacion conceptud-.
Queremos decir que s dga asi de reconocer en taes andlisis y prospecciones oficides, que
los procesos mecanismos e indrumentos de direccion 'y planificacion  superiores
inexorablemente requeridos para ordenar la materia ambiental, no encuentran asdero legd
en esss leyes ambientdes, Sno en otras leyes que les son concurrentes a éstas. Sépase que
0N edas otras leyes las que dan las respuedtas claras y concretas en cuanto a quién debe
dirigir politices y procesos, quién debe ordenar la actividad planificadora publica, quién
debe organizar, controlar y evduar los procesos y recursos, quién debe gplicar sanciones
por incumplimientos, y, sobre todo, cdmo todo esto congtituye un verdadero proceso
politico-adminigrativo legalmente bien definido en Costa Rica, cuya inobservancia de
muchos afios ha producido, precisamente, la stuacion engorrosa, turbia e inefectiva
en materiaambienta y en toda otrade interés parad desarrollo integra ddl pais.

A edta recurrente indefinicion conceptud sobre la naturdeza y adcances de dicho proceso
politico-adminigrativo, € presente documento busca aportar marcos referencides
aticuladores y bien sugtentados, sobre todo porque hemos creido descubrir tdes bases
extraordinarias en la misma Ley Organica dd Ambiente de 1995 que sdlo necesitan, como
plantearemos en Seccion I, una interpretacion articulada y convergente de nuevo cufio

! Retos y perspectivas de la politica ambiental nacional. Hacia una gestién piblica ambiental responsable,
Lineamientos estratégicos para €l Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, resumen, MINAE, sin fecha,
documento de trabajo.
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smulténeamente cn las leyes generdes que en d pais regulan lo pertinente a direccion y
planificacion pulblicas y las otras leyes de “subareas ambientdes’, las cudes aportan lo
uyo hecia la comprenson de la unidad temdica mayor aunque ninguna en particular
ofrece tarmpoco esa definicidn més unitariae integrd que s ofrecelaLOA.

Es pate esencid de nuestro interés académico, entonces, contribuir a una darificacion
conceptual y a la vez funcional en materia de esos procesos de direccion 'y
planificacion integrales que 9 bien parecen dlorar por todo lado y en todo documento
srio sobre desarollo ambientd o sodtenible, parece mé& un buen deseo de tantos
especidigtas “ambientdes’ por ofrecer aportes que, francamente también, desbordan €
interés anditico y conceptud de su egpecididad “ambientdigd’. La materia politica
ingtitucional de los procesos publicos, exige una capacidad auscultadora y un dominio
de marcos tedrico-conceptuales que no pueden improvisarse. Veremos en la Seccion |
como, Sn embargo, en América Laina s se improvisa Ssemaicamente eta materia, entre
muchas otras.

Nos referimos a que d no s la maeria de direccion y planificacion, pero también la
maeria de organizacion, control 'y evduacion plblicas, asumides y  desarolladas
preferentemente  por verdaderos adminidrativistes 'y planificadores  publicos con  un
conocimiento directo y profundo de las divarsas redidades paliticoingituciondes
neciondes o locdes, resulta frecuente d mero transplante de teorias fordneas no adecuadas
td y como advetimos en la discuson que Sgue sobre cultura politica Ello hace que se
incurra a menudo en improvisaciones de todo tipo que empeoran la Stuacion ya negativa de
patida en d andids de procesos ambientdes, animados a su vez por macos legdes e
indituciondes fragmentados desde su origen interneciond, y legiddivo propio de cada
pais.

El presente trabgo, entonces, trata de arrgjar una vison articuladora sobre lo ambienta a su
interior mas también sobre lo ambientd en sus interacciones con 1o sodd y 10 econdmico,
y sobre todo lo ambientd en sus indispensables requerimientos de direccion, planificacion,
organizacion, control y evaluacion gue no pueden seguir Sendo improvisados a la luz dd
fendmeno palitico-indituciond y legd que caracteriza los procesos politicos y publicos en
América Latina y particulamente en Coda Rica, y ante un factor de cultura politica que
permea e influye de manera directa y persgente —pero de manera tan debilitante como
veremos en la discuson dd tema en Seccion |- las actitudes, vadores y comportamientos
concretos dd individuo posicionado a lo largo de esos procesos paliticoindituciondes que
determinan € grado de bienestar, o de fdta de éste, en cada nacion.

Adaamos, por otro lado, de lo que no trata este trabgo de investigacion y de propuestas
moddigticas.

1 No e trda de una investigacion sobre € MINAE como td ni llegamos a proponer
ninguna “reestructuracion” técnica o adminidrativa de éte, aunque s discutimos la
problemdica interna dd Minigerio en sus implicaciones para la politica ambienta
integrd y unitaria que d pais requiere pues no cuenta con dla ain, a sabiendas de
que dicha palitica rebasa ampliamente los gportes operaciondes y hesta edtratégicos
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en manos directas dd propio MINAE. En consecuencia, planteamos importantes y
précticas vias de accion paa mgorar en @ plazo inmediao € funcionamiento de
Minigerio como td peo dn llegar d dissfio de una pemanente transformacion
indituciond, pues € presente trabgo no tiene estos dcances aunque S e sugieren
los mismos en Seccion IV hadia una desegble continuacion del proyecto pero ya con
un respado y “coautorid’ directa de MINAE con € Indituto de Investigaciones de
Ciencias Econdmices, 9 dlo es posble.

En este sentido, planteamos la preocupacion académica en cuanto d usO que e et
heciendo en recientes documentos oficides sobre d cardcter dd MINAE como
“rector” en materia ambientl as como sobre @ concepto mismo de “gestion
ambientd”, sobre todo d tdes documentos intentan llevar d Minidro y d Gobiermno
como td a toma decidones paa dale un ceto rumbo a la necesaia
reestructuracion o modernizecion dd Minigterio. La rectoria politica superior de los
procesos y decisones plblices que han de direccionar a la totdidad de entes
autonomos como de la misma Adminigracion centrd en cada campo 0 sector de
actividad, ega oconditucond y legdmente en manos dd Presdente con cada
Minigro, no en los minigerios como tdes De inggir en que es cada Minigerio
quien “rige’, s incurre en d lamentable eror de seguir “indituciondizando’, en
vez de més bien pasondizar, la responssbilidad politica por los adetos 'y
desaciertos del “Gobierno de la Replblica’ y sus indituciones en la conduccién de
desarrallo dd pais

Ademés,  concepto de “gedion” puede resultar muy limitado de cara a conceptos
de administracion politica que hemos desarollado en d pais y que son mas
goropiados para entender y resolver adecuadamente los requerimientos  directivos,
de planificacién y de organizacion de esos procesos y decisones, sobre todo ante €
Slido marco legd que addante devdamos en maeia de direccon y planificacion
piblices. “Geda” es, a nuedro juico, mangar en un sentido redrictivo. Un
Miniderio gestor seria ad, un Minigeio que manga operaciones, O bienes y
srvicios que e entregan a un usuaio o bendfidaio find. Supeditar la “gestion
ambiental” del pais al MINAE como tal puede sgnificar perder de viga la
responsabilidad que & Ministro del Ambiente como tal, si tiene en cuanto a
dirigir y planificar la totalidad de los procesos y actividades ambientales, estén
dentro o fuera del MINAE. A edto dedicamos extenso andiss en la Seccion find
de documento.

No &ondamos, tampoco, en un diagnogico sobre la materia técnica 0 sudtantiva
anbiental ya que dlo resulta redundante d contar los muchos especidisas en d
canpo con publicaciones y documentos inclusve muy recientes sobre dicha
problemdica a nivd mundid, de Améica Ldina y de Codta Rica en paticular,
sobre todo losinformes GEO dd PNUMA.

Lo petinente a incentivos econdmicos interés obvio dd Indituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas, edd recibiendo una aencion indagetoria
més epecidizaday lainduiremos en un Anexo atener listo en diciembre o enero.
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Es por todo lo anterior por lo que planteamos de seguido que € desarrollo integral de
Coga Rica conviene visualizarlo, convencional pero judtificadamente, como
sustentado en cuatro factores convergentes, intimamente determingivos dd mismo, en
e exiritu compardtivo de un banco de tres paas y su asento. Las primeas, son d
desarrollo social, € econdémico y € ambiental. El adento o cuato factor “encima’ de
agudlas amdgamandolas y manteniéndolas unidas en una reacion consgente y aticulada
hecia d propédto o misén mayor que ha de cumplir d banco en su conjunto, es d
desarrollo ingitucional del pais y su concomitante capacidad de direccion vy
planificacion integrales, o conduccion guber nativa.

L os conceptos tan puestos de moda en los Ultimos quince afios de rendicion de cuentas
y trangparencia, los ubicamos como pate organica o conditutiva dd “cuarto fector”, ya
gue los definimos como d edabdn que caracteriza las “funciones’ de control y evauacion,
las cudes ciaran @ circulo dd proceso politico-administrativo o politico-institucional que
permite visudizar y entender la efectiva articulacion de los otros tres factores en su plena
redizacdon hecia su propio interior y entre dlos. Ello se explica entendiendo que hay un
gercicio integrado y unitario de las funciones o actividedes de direccion, pasando por la de
planificacion, la de organizacion de los efuerzos, procesos y recursos, y de aqui d control
y evduacidon de dichos procesos y de sus resultados Quienes dirigen, tienen la totd
obligacion no sdlo de controlar y evduar dichos procesos y resultados bgo su ambito de
responsabilidad y de mando palitico y jerarquico, sSno de “dar cuentas’ plblicas de dlo.

Dichos control y evaluacion condituyen conceptos funciondes que permiten entender que
lo que = formula y gecuta —bésicamente decisones sobre objetivos, recursos, procesos,
comportamientos en € ambito de una organizacidn y en US proyecciones externas- debe
sr ometido a regidros de avances y de resultados, y a evduaciones que permitan
comprobar & impacto generado con taes resultados, y que todo elo debe hacerse de
manera trangparente, es decir, abierta ante todos los individuos y grupos interesados en
vaorar lanaturdezade las decisonesy € grado de avance eimpacto de las.

El concepto de “exigencia de cuentas’ condituye una contrgpatida de de “rendicion de
cuentas’. Implica que s los funcionarios y gobermantes no dan cuentas por S mMismos
dguien tiene que edar en condicones de exigirlas pues nuestro ordenamiento legd e
indituciond o permite. De eda importante enunciacion conceptud, se desprende con mas
claridad la propuesta metodol dgica que Sigue.

Caracterizar por otro lado el estancamiento naciond en tantos campos de su desarrollo no
es difidl, pues d migno s pdpa en la dificultad nacond para disminuir Sgnificativamente
las cifras de poblacion en Stuacion de pobreza extrema, asi como en las cifras que denotan
el creciente irrespeto a los derechos de nifios y adolescentes sobre todo en & contexto de
pobreza extrema en que viven muches familias, y en la dificultad materid y politica para
enfrentar integrdmente & déficit fiscd y la deuda pablica
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De particular relevancia por la gravitacion que gerce sobre los factores anteriores y sobre
las posbilidedes actudes y futuras de un crecimiento econdmico vigoroso y sodenible, hay
que reconocer € deterioro creciente en maeria ambienta, factor crucid que viene Sendo
ampliamente destacado a nivd mundid y en d pais miamo mediante la promulgacion y
adopcion amplia de cuatas dedaaciones, convenios y acuados = formulan
interneciondmente, y con la promulgacion de leyes concretas, de politicas publicas y de los
concomitantes programes indituciondes, pero, s trata ain de un factor que sSgue sSendo
normado y “gerenciado” en la praxis naciond de manera totdmente digparsa y
fragmentada, no prioritaria en ningln sentido indtituciond ni presupuestario, ni en sentido
politico d no reconocerse y aceptarse alin su importancia estratégica como ese tercer pilar o
ge, conjuntamente con lo socid y lo econdmico, crucd para la supervivencia de cada pais,
y de Costa Ricaen particular.

Claifiquemos alin més la importancia estratégica que le damos a este factor gerencia —en
su dimengidn paliticay técnicaladminidrativa-.

Se trata dd cuarto factor determinante para d desarrollo sogtenible dd pais d que todos
agpiramos —reconocido aunque un poco ambiguamente, segUn aticipamos, alin por  todos
los organismos internaciondes preocupados por la materia ambientd-. Nuestra posicion
conceptud es la de que € mismo e caracteriza por la también inadecuada o improvisada
direccion politica y planificacion gubernativa de los procesos politico/institucionales
gue diginguen la dindmica red dd Edado y de sus indituciones en la redizacion de su
insudituible misén de identificar, atender y resolver toda accon o activided que asume
como de su interés directo, sea para satifacerla con bienes y sarvicios propios, 0 paa
regularlay 0 sea que lo logra hacer con poca 0 mucha paticipacion activa de la sociedad
cvil; o trdese de un Esado o régimen pdlitica y teritoridmente centrdizado o
descentraizado.

En d caso codaricense, sostenemos que existe un marco juridico/ingtitucional que esta
llamado a sudentar, de ser adecuadamente entendido y aplicado con respecto a los tres gjes
sustantivos dd desarollo sogtenible un gercicio mucho més efectivo dd poder politico
superior y de la gerencia de los procesos publicos y sociales que redundaria
inexorablemente en un mucho mgor Gobierno en todo sentido, y con dlo, en un mgor
pais.

Tenemos evidencia objetiva de que los oOrganos fiscalizadores externos a la
Adminigracidén, o sea la Contrdoria Generd de la Replblica y la Defensoria de los
Habitantes no edan exigendo, en forma amplia cuentas precisss sobre tades
incumplimientos mayores La Asamblea Legidativa tampoco e€erce un adecuado vy
ggeméico control politico sobre @ Poder Ejecutivo y contribuye asi a que esas graves
omisones de cumplimiento legd s convietan en una praxis politica e indituciond
crecientemente inefectiva en cuanto a satifacer eficazmente los intereses superiores dd
pais claramente enunciados en nuedra Conditucion Politica y en diversas excdentes leyes
generdesy particulares.




Por su lado, los grupos de interés de todo campo de actividad (laborales,
empresariales, sociales), tampoco intervienen con ninguna vison integral de
“exigibilidad exhaustiva’ sobre d md desempeiio dd Gobieno y de sus indituciones,
inclusive en la blsgueda de stisfacciones “ sectorides’ propias.

La consecuencia inmediata pero permanente desde hace décadas, ha sdo la de que ee
excdente y aticulado maco juridico s omite a diaio produciéndose entonces un
condante desorden en la forma en que los problemas naciondes de interés estatd —
practicamente todos en un pais como Coda Rica son andizados, las decisones sobre
edrategias, politicas y programes son tomadas, y las acciones gecutivas en todo minigerio
e inditucion son “gerenciades’, todo dlo de manera inefectiva tanto en San Jos2 como en
cada region de desarrollo o provincia, cuando podriay deberia ser lo contrario.

Todo lo anteriormente enunciado afecta de maneraespecid lamateriay praxis ambienta
debido alatransversdidad de ésta en todos los campos 'y procesos de desarrollo econdmico

y socid.

Corresponde,  entonces, incurrir en un  amplio andiss de la cultura politica que
congderamos subyace en nuestra forma societd de ver y asumir estos complgos procesos
de desarollo naciond, con miras a entender lo que condderamos causa mayor de nuestras

desventuras como pais. Veamos.

SECCION I: EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y DE CULTURA POLITICA DE
LA PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL EN COSTA RICA

1. Cultura poaliticaen América Latina: ¢como abordarla con sentido de realidad?

Hay este factor de “cultura politica” de indole mayor y edtratégica en d caso
latinoamericano, que no podemos dgar de sefialar como marco referencial que obliga
a un determinado tipo de analiss Stuacional y contextual que, de no darse, arojara los
consabidos resultados por parte de tantismos especididas e informes de muy dto nivd en
la maeria ambientd —d igud que en agpectos econdmicos y socides que omiten dicho
factor y, en consecuencia, omiten @ reconocimiento de las causas higtdricamente presentes
en Améica Ldina —aunque también € factor edd obviamente presente en toda region de
mundo en proceso de desarollo, aunque con manifestaciones muy digintas- que hen
impedido y seguirdn impidiendo, de no s confrontadas integrdmente, cudquier proceso
sustancid y sostenido en desarrollo integral de estos paises.

Su andiss lo adordamos en ete momento inicid, pues se trata de un factor que permea
todo lo actuado hagta ahora en esta maeria ambientd y en otras, y es nuedro interés €
fadilitar td base de andids prdiminar que Sn duda enriquecerd y permitird entender meor
la intencondidad dd reto dd andiss Stuaciond que presentamos y, Sobre todo, de las
prospecciones edratégicas y moddidticas que ofrecemos a partir de la Seccidn 1l. Nuestra
presuncion de partida es que € no contar con tal base analitica seguramente haria que
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se siga incurriendo en los mismos errores por tantos especialistas y actores diversos en
su genuino afan por lograr recomposiciones o replanteamientos que permitan enderezar €
rumbo del barco que parece naufragar Sin llegar a puerto, a pesar de contar sus “capitanes’
con tantas “cartas de navegacion”. Esas cartas de navegacion en América Latina ameritan
un cuestionamiento y revisén a fondo, pues son producto de esa cultura politica de origen
colonid que no nos dga saber exactamente de ddnde partimos para determinar hacia donde
gueremaosy, sobre todo, podemasir.

Es ad fundamentd reconocer € contexto de cultura politica que caracteriza a Codta Rica,
para entender por qué tantos procesds y cosas, aln normadas con reldiva claridad, no
fundonan como debian dentro de un Esado de Derecho en € que debe prevdecer €
principio de legdidad.

La cultura politica codaricense de origen colonid nos marca una proclividad histdrica
hecia d formdismo, la corrupcion, d paendismo sn contrgpartida ciudadana, la secrecia,
e centrdismo engenante, la pedanteria, la fdta de vison edratégica y la dificultad para
conceptudizar problemas, d inmediaismo en d andiss de problemas y en las decisones
gue se toman, la digperson de deciSones y acciones, etc.

La stuacidn en materia ambiental es producto claro de esta cultura padlitica, y dlo s
evidencia en la forma fragmentada en que se mangan los conceptos propiamente
ambientdles indusve a nivd de las numerosas leyes promulgadas en los Ultimos afos, y
més ain en materia de “disefios indituciondes’ derivados de dlos, lo cud a su vez crea
grandes fragmenteciones legdes, politicas e indituciondes en la conduccion de los
procesos ambientades en @ pais. Pero sobre todo, se manifiesta aguélla en las formas en que
todos incumplen olimpica y rdigiosamente los marcos legdes exigentes, Sn que haya la
més minima sancdon o pendizadion adminigrativa o avil o pend, y mucho menos palitica
por dlo. Veamos,

La comun extrapolacion de planteamientos “ anglosajones’ : se asume, no seinvestiga,
larealidad latinoamericana:

Patimos de una preocupacion exigencid o bien epigemoldgica d escribir sobre ete tema:
cuan dificl es encontrar andiss sobre “cultura politica’ ldinoamericana que no asuman,
smplemente, los planteamientos origindes de los autores “fordneos’ que primeo
desarrollaon € concepto. Es como con muchos otros conceptos y enfoques en ciencias
socides muchismo académico -y edto es paticularmente dgido en Coda Rica- se excede
en extrgpolar lo que tdes autores planteen como producto de sus investigaciones
académicas en sus propios contextos —sea Estados Unidos de América, Inglaterra, Francia,
Espafia, Itdia; 0 sea que lo hayan hecho en d contexto de grandes corporaciones y
medanas empresas privadas, 0 en comunidades 0 segmentos poblaciondes naciondes, 0 en
ambitos teritorides paticulares, sSn paa mientes, precisamente, en que de patida hay
diferencias abismdes en las respectivas “culturas politicas’ que impiden td extrgpolacion
generdizada.




No s puede andizar, por gemplo, un problema de “savicdos en vetanlld en
indituciones  pdblices y los procesos  politicoindituciondes  concomitantes que
Upuestamente los didinguen, basandose en la réplica anditica de edtudios semgantes en
Egtados Unidos, sn reconocer desde € inicdo que en este otro pais la pretacion de taes
sarvicios bascos d ciudadano e da a nivd de verdaderos gobiernos locdes, en donde las
reglas de juego 0N tan didintas indusve en maeria de rendicion de cuentas d ciudadano
caa a caa por gemplo, con respecto a la predacion de sarvicios a nivel comunitario en
Coda Rica, donde la mayoria de tdes servicios etédn en manos de agentes de ministerios y
entes autdnomos naciondes, quienes responden a sus directores centrdes en San Jos2 y
nunca ante los usuarios a nivel comunitario.

Seguimos yendo por la vida con la pretenson de “comprender” nuestros problemas
neciondes asumiendo explicaciones que Se encuentran en textos de tratadistas que
precisamente nunca han invedigado Squiera la redidad latinoamericana, menos  la
codaricense 'Y ad enseflamos en gran medida cdencias socides —adminigracion,
adminigracion  plblica, dencias politicas, sodologia, trabgo socid, etc-, contribuyendo
con dlo a digorsonar la cgpacidad anditica de nuedtros futuros profesondes e
investigadores socides, Sn que s cuente con recuentos profundos e integrdes —y no
meramente ideol6gicos- sobre las causas verdaderas de gran pate de ese subdesarollo
nuestro.

Nos resulta evidente que muchos académicos adoptan en sus trabgos una gran cantidad de
referencias a autores europeos O norteamericanos, en un afd mas academiciga que
verdaderamente investigetivo de nuestros problemas y procesos, SOlo para confirmar en la
praxis de nuedras propias investigaciones sobre procesos publicos y paliticos que la
contrgpartida féctica a dicho retoriciamo tedrico es, precisamente, la ausencia de un
vedadero y profundo conocimiento de nuedras redidades Esto se constata en
muchisimos de los enfoques prospectivos o modelisticos generados sobre tales bases y
recogidos en muchas leyes o reglamentos de muchas de nuestras instituciones
publicas, 0 en edrategias y enfoques publicados y recomendados por acreditados centros
de estudio, los cudes smplemente no llegan a generar ain cuando reciben dglin grado de
gplicacion indituciond o sodd, ni los cambios comportamentdes ni funciondes d  interior
de las indituciones o entre édas, ni @ impacto concreto sobre la redidad socid y palitica
que se quiere transformar.

Td fendmeno es comlin en Stuaciones en las que grupos de académicos 0 andistas, 0
conaultores interneciondes 0 naciondes, acogen “cadd’ nuevo enfoque de resonancia
publicado en las més recienes revidas de ciencias socides anglosgonas o, en € can que
nos ocupa, en documentos de organismos O grupos internaciondes ambientdes, y predican
y promueven la necesdad de golicarlo en cudquier pais sin squiera haber investigado por
gué los enfoques semgantes o dd mismo cufio predicados con anterioridad y con igud
entusasmo para golicar a las mismas Stuaciones o0 problemas, no produjeron los cambios
pretendidos ni Squiera en sus paises de origen (esto es particularmente comin en materia
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adminigtrativa, con respecto a “enfoques’ como circulos de cdidad, reingenieria, procesos,
polifunciondidad, presupuesto por programas, y muchos otros es vdido platearlo en €
canpo ambientd también. Peor ain, cuando s asumen edos enfoques bésicamente
privatigas, como vdidos para € contexto publico y con respecto a procesos socides, con
consecuencias funestas como veremos abgo).

Ello se agrava por la recurrente fdta de disciplina y de condgencia que sempre 2 da en €
stido de que una vez formamente “aceptados’ esns nuevos enfoques —es  dedir,
formdizados en leyes reglanentos o normes, o politices y programas, en dgunes
indituciones 0 en todas, ya en la praxis de su indrumentacion nadie se preocupa —ni d
organo legiddivo, ni  organos fiscdizadores  superiores, ni académicos ni colegios
profesondes ni camaras ni grupos de interés rdacionados- de que aguellos enfoques de
“nuevo cuio” seen dara, concreta y eficazmente entendidos y gplicados por todos en cada
inditudon y en toda stuacion como pate de un nuevo conjunto de vdores actitudes y
comportamiento.  Esto, se llama formalismo, y es producto de factores cuya
comprension no la encontramos en € andliss de las stuaciones en si, Sno en un
trasfondo histérico muy Igano en € tiempo.

Claro que reconocemos de plano las importantes contribuciones de autores como Verba,
Almond y Powdl, quienes desarrollaron en la década de los sesenta y setenta td - concepto
de cultura civica y cultura politica Pero, requieren vaidacion y adecuacion en América
Latina

2

Almond y Verba, en La cultura civica, 1963, definen la cultura politica como “...el conjunto de

orientaciones especificamente politicas de los ciudadanos hacia el sistema politico, hacia sus partes

componentes y hacia uno mismo como parte del sistema’, definicion ciertamente ambigua que pretendemos
mejorar. También véase Almond y Powell, 1978. A pesar de las muchas criticas que surgieron con respecto a
tal concepto y sus multiples derivaciones, el mismo continda siendo de gran utilidad para comprender, sobre
la base de adicionales estudios aplicados en el contexto de realidad |atinoamericana, por qué estas sociedades
funcionan de manera tan distinta a la de las naciones democréticas hoy industrializadas. El marco referencial

que utilizamos parte del reconocimiento de este gran aporte de estos tratadistas norteamericanos, pero hurga
en aspectos de nuestra evolucion histérica desde la Colonia misma que nos permite producir andlisis e
inferencias poco usuales en la literatura sobre América Latina. Sobre todo, nos permite precisar como el

concepto de “cultura politica’ constituye un marco conceptual totalmente rico y actual para entender mejor
nuestras debilidades societales en términos de las actitudes, valores y comportamientos precisos ante y

dentro de nuestras estructuras y procesos politicos e institucionales grandemente copiados, a nivel de
constituciones y leyes, de esas otras naciones, pero muy inoperantes en sus consecuencias cotidianas. Otra
forma de referir este fendbmeno latinoamericano, es €l de reconocer la relacion entre la “realidad juridica” y la
“realidad politica” imperante en nuestros paises, tema que retomamos adelante. Por su lado, LaPalombara
(Bureaucracy and Political Development, 1963, Editor) y otros tratadistas (Braibanti, Political and

Administrative Development, 1969, Editor) asociados a univ ersidades norteamericanas que realizaron estudios
comparados entre paises desarrollados y paises subdesarrollados en la década de los sesenta 'y principios de
los setenta con apoyo presupuestario de organismos internacionales como Naciones Unidas y el Banco
Mundial, promovieron este concepto con fuerza en el mismo espiritu en que Almond y Verba aconsejaron al

mundo subdesarrollado como suplantar el “largo y costoso proceso que llevo alas democracias occidentales
mas estables a formar este tipo de cultura politica’. Tales estudios y recomendaciones inspiraron muchos de
los programas de asistencia técnica de esos organismos y del propio gobierno de los Estados Unidos de
América (recuérdese la “Alianza para € Progreso”) para “demandar” en América Latina la creacién de
modelos y mecanismos legales e institucionales que “producirian el milagro” de cambios instantaneos en el

comportamiento erratico, indisciplinado y poco previsor o planificador de los gobiernosy ciudadanos en esos
paises, sinlograrlo.
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¢EsAméricaLatinaigual a otrasregiones de naciones en desarrollo?

Las generdizaciones de los tedricos anglosgones de la sociologia, de la adminigtracion, de
la economia y de la poliica comparadas, fueron muy inadecuadas cuando asumieron
aributos culturdes o socigtdes semgantes para explicar las condiciones y dinamicas de los
diversos conglomerados humanos entonces cdificados como  “subdesarrollados’.  Para
dlos Améica Ldina no presentaba mayores diferencias con respecto a las  excolonias
europess en Africa, Ada y d Medio Oriente que adquirieron mayormente la independencia
a mediados dd sglo XX. Las generdizaciones Sn sugtento histdrico ni culturd hechas son
también impresonantes, y la mayoria de dlas las confrontamos fronta y contundentemente
en nuedtra tess de doctorado y en uno de nuedros libros, tomando prestado de dicha tess
para uno de sus capitulos. 3

De dicha tess doctord, también, extrgimos una gran confirmacion en € sentido de nuedra
propia hipdtess de hecia afios la cultura politica de América Latina se caracteriza por
las actitudes, valores y comportamientos concretos que determinan las formas y
ettilos de entender y hacer gobierno y adminigtracion politica —lo cud exige ver y
entender a la “burocracia estad” como € principd mecanismo de converson dd sgema
politico y en consecuencia exige edudiar también los procesos  burocrd@icos o
inditudondes en su mas amplia dimenson palitica:; dicha cultura politica es la que a su
vez determina @ grado de participacion mé o0 menos protagonica de todos los individuos
en las actividades esenciales que determinan la dinamica y naturaleza de los procesos
de gobierno o de administracion politica de un pais Esa cultura politica, sostenemos,
tiene sus fundamentos formativos claos y precisos en las actitudes, vdores 'y
comportamientos  concretos  que  caracterizaron  los  trescientos  afios de  formacion  y
evolucion colonid de Améica Lating hesta d dia presente, sSn solucion de discontinuided
durante los mas 0 menos ciento ochenta afios de vida republicana e independiente de ces
todo pais de la region. América Latina enfrenta, hoy, @ lastre de una cultura politica de
quinientos afios de evolucién, Sn que nadie ni dquiera en las méas importantes academias
de laregion, parezca reconocerlo fronta y claramente.

El “costo de oportunidad” —un subdesarrollo sostenido- de no reconocer a fondo
nuestra cultura politica:

La consecuencia actud de td insuficiente reconocimiento de dicha cultura politica en toda
U perdgente crudeza higérica, ha ddo la de que s han omitido Ssteméicamente los
andiss o diagndgticos que pudieron haber llevado a académicos, patidos politicos y
gobiernos a sudtentar y disefiar las progpecciones edratégicas e integraes de cambio que
efectivamente incorporaran los factores 0 dementos necesarios que hubieran  permitido

® Dicha tesis |la desarrollamos de 1980 a 1984 en Londres, Inglaterra, y se intitulé Administrative change and
reform in Latin America. A study of the nature and justification of reform proposals. En Teorias
administrativas en América Latina. Perspectivas criticas, 1988, profundizamos en estos andlisis,
particularmente en el Capitulo I11.




25

enfrentar y confrontar, para reddmente superar, esa cultura politica tan  presente en América
Latina

Las soluciones find vy rdterdivamente propuestes en todo campo dd desarollo
socioeconomico, politico 'y culturd, no sdlo muestran una frecuente fragmentacion de
andiss de problemas particulares con respecto d fendmeno mayor que se da en d “gran
contexto” dd desarollo integrd de cada pais, Sno que han carecido de viabilidad
actitudinal y comportamental, fracasando asi en superar los problemas que estan aguélas
llamadas a resolver. El circulo vicioso —nada virtuoso, por cieto- de la inercia histérica de
los procesos que agpuntan a un pretendido y fdlido “cambio sodd y politicd” normdmente
consagrado en @ “marco juridico” en América Laina, continlla impertérito, inconfundible
a nuedro juico y contribuyendo a que los problemas se agraven y condituyan més bien,
ante poblaciones crecientes, problemas crecientes en todo sentido, Sn que se vidumbre en
la region “ld gran 0lucion edraégica de involudon de dicha inedia higtdrica —sdvo
quizés @ can chileno por razones irrepetibles o, d menos, nada recomendables como
“edrategid’ para resolver “radicdmente’ @ problema de cultura politica discola y colonid
que agueja hoy diaatodo pais |atinoamericano. 4

En nuestros estudios sobre América Lating, hemos podido comprobar como una mayoria de
aqudlos factores que caracterizaron la monolitica y rigida redided normdiva y sodd
durante trescientos afios de evolucion colonid, s manifieta ain hoy dia en forma de
factores, repetimos, que determinan los vaores, actitudes y comportamientos actudes de
latinoamericano.

La higtoria como mar co referencial para reconocer € origen y evolucién de nuestra
cultura politica:

La higoria es un trasfondo Util para entender la naturdeza y vaidez 0 no, de airmaciones
comunes sobre América Latina La mayoria de factores descritos por diversos estudiosos de
nuedra higoria como propios de eda region, han exidido por mucho tiempo y todavia
exigen. Pueden s identificados como provenientes del pasado colonid. Mucho antes de
gue Max Weber desarrdllara su andliss de autoridad “recionatlegd” y sobre “burocracid’
como U mgor expreSon organizativa, los egpafioles habian condruido un  gparao
burocraico adminigrativo dtamente jer&quico, coordinado y efectivo paa mantener los
vados taritorios colonides juntos en nombre dd monarca, y bgo daos objetivos fijados
paa la colonizacion direccionada de edtas tieras, as como para su poblamiento y la
explotacion de las mismas bgo parones diamerdmente didintos a los que diginguieron la
colonizacion “familiar” delastierrasa Nortedel Continente por inmigrantes ingleses.

4 El marco referencial que permite diferenciar entre la realidad politica-institucional de un pais'y su marco
juridico superior en términos de un constante o tradicional divorcio, o hemos sefialado en todas nuestras
publicaciones en cuanto a América Latina, y es un rasgo tipico del “formalismo” que nos caracteriza como
sociedades, segin veremos abajo. Sin embargo, Maria Teresa Gallego Méndez lo desarrolla mas
recientemente como “desconexion entre realidad politica y realidad juridica” en el contexto del andlisis del
tema “Estado socia y crisis del Estado”, en Manual de Ciencia Politica, Editor Rafael del Aguila, Madrid,
1997, Capitulo 5.
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Las implicaciones politicas, indituciondes y comportamentdes de ete esguema
burocratico/colonizador durante aguellas tres centurias fueron muchas, y todavia muestran
perniciosss, inhabilitantes y recurrentes manif estaciones en la actudidad. \Veamos °

a) Habia una gran secrecia 0 secretismo en las operaciones de las colonias y en sus
relaciones econdmicas con Espaia, y dlo paa evitar la interferencia de otras potencias
europess. Egste patron alin persse en América Laina en la forma en que la mayoria de
actos indituciondes son guardedos dd  escrutinio  publico, especidmente cuando  errores
politicos 0 burocréicos, 0 acciones dafiines a los intereses dd cudadano o usuaio, on
encubiertas, ad como en la forma en que esquemas de participacion popular y socid para
lograr una “mayor fiscdizacion socid” sobre € gparato plblico y una rendicion de cuentas
por pate de jeacas y funcionaios han Sdo sSdlo timidamente desarollados La
desconfianza total generada entre las mismas colonias por € impedimento de comerciar
entre elas, ha pesado hasta nuestros dias de diversas formas visbles en que la “region” y
subregiones han buscado integrar esfuerzos, fronteras y sstemas politicos d edtilo de lo que
Europa s halogrado consolidar.

En conjunto, estos attivdores cultivados durante cinco centurias, propician la no rendicion
de cuentas, la desconfianza sobre, y la impunidad congtante de, jerarcas y funcionarios, d
contrario de los “contrgpesos’ politicos e inditucondes que tanto en Edtados Unidos como
en Europa permiten un equilibrio de poder y una trangparencia mayor de los procesos
publicos de interés inmediato dd ciudadano.

b) Habia un alto nivel de lentitud en los asuntos coloniales, no sdlo porque las disancias
ean lagas dno porque habia también demoras entrabamientos, pedanteria, litigios y
predigposcion a no toma decisones por pate de la mayoria de espaioles burdcraas en
todos los nivdes Fdipe Il incduso introdujo € edilo de chequear cada documento
procedente de las colonias, un patrdn que fue fortaecido por oficides de menor rango para
obgruir, més que empujar los asuntos. El mismo edilo prevdece hoy en América Ldina vy,
a nivd de presdentes y minigros, dlo genera inconveniertes consecuencias en la toma de
decisones, e incdluso en la gecucion de édas La pedanteria, a su vez, parece todavia un

® El recuento histérico que sigue se fundamenta en J. E. Fagg, Latin America. A General History, New York,
1977, Capitulo 9. Los andlisis interpretativos y de actualizacién son, sin embargo, cosecha personal del autor
de este documento y plenamente desarrollados primero en nuestro trabajo de investigacion doctoral de 1984.
Darcy Ribeiro, Las Américas y la Civilizacion, 1969, también nos inspir6 en nuestro trabajo de
escudrifiamiento histérico. Se vera claramente cdmo hay diversos factores actuales que reflejan valores y
practicas coloniales. Nuestro popdsito es el motivar actitudes apropiadas de cambio y modernizacion
constructivas de acuerdo a requerimientos actuales, pero no precisamente por esperar un cierto “goteo” u
“Osmosis’ producto de observar o emular simplemente esos patrones avanzados y consolidados en las
naciones industrializadas. El reconocer las causas de origen de nuestra cultura politica, nos obliga a repensar
integralmente los patrones mismos que hoy dia nos rigen en nuestra forma de ver y hacer gobierno y, en un
plano mas pragmético, administracion politica. Exige replantear ese divorcio constante entre nuestro
“formalismo transplantistico” de esquemas foraneos que si funcionan en sus sociedades de origen, y nuestra
realidad sociopolitica en los aspectos més rigidos, buscando entonces los esquemas, factores y mecanismos
gue debidamente incorporados —pues tienen que acabar en normas de accion- en nuestro marco juridico
superior como normas viables e inviolables de comportamiento, permitan finalmente confrontar y superar las
debilidades de ese comportamiento historico social y politico que nos mantiene en una condicién suspensiva
de “tipico palanganeo” y de soluciones a medias, en préacticamente todo campo de actividad humana.



27

fendbmeno muy extendido a través de toda burocracia, daflando principamente los legitimos
pero débiles interesss de las “dientdas’ mes pobres de la Administracion Plblica, pues a
menudo deviene intimidante para édas en la rdacion cara a cara 0 de “ventanilld® con
funcionarios pedantes.

c) En ausencia de castas como exigié en otras naciones en desarrdllo, la sociedad
espafola exhibia una mania por rangos, titulos, honores y reconocimiento oficial.
Muchos de los problemas de hoy en cuanto a vicigtudes burocrétices en América Laina, s
originan en edos vaores que ponen un gran pen en @ reconocimiento politico y socid
pero no por méitos de logros burocraticos de sarvicio d dudadano, sno por @ edaus
proporcionado por titulos profesondes o ledtad persond y patidista a los superiores, a los
politicos o0 partidos, a grupos importantes de preson  y a influyentes individuos fuera de la
burocracia. Cogta Rica, cada vez mas se sumerge en este inadecuado escenario.

d) En la Espaia Imperial, habia un amplio deseo de depender de la planilla publica
En ausencia de hombres competentes para mangar € Imperio, vender puestos fue una
fuente de ingresos y llend la burocracia con aquelos que tenian € dinero o € crédito. La
mordida fue € pago que un sUjeto hecia para esimular a un oficid buréerata a cumplir con
sus taess. El pardon ha permanecido explicito en las formas y practicas todavia presentes
hoy en muchas naciones ldinoamericanas en cuanto a reclutamiento y sdeccion de
persond publico. La mayoria de planteamientos hoy en edos paises acerca de las
necesdades de sobreponerse a esta inconveniente Stuacion, motiva planes de reformas
adminigrativas en términos de idedes weberianos, con Sus prescripciones para implantar
Sstemas de mérito e impersondismo con miras a lograr un Sistema burocrético “raciond”. ©

® Es (til refrescar agui como organismos como el BID a través de su Presidente y varias publicaciones, y e

mismo Banco Mundial en su dltimo Informe del Desarrollo Mundial 2000-2001, entre otras publicaciones
también, vienen aceptando y recomendando a los paises en desarrollo un redimensionamiento del Estado que
ya no responde a los pardmetros neoliberales previos de reducirlo y limitarlo a minimos “aceptables’, sino a
pardmetros de una mayor racionalidad y eficiencia en funcién de la eficacia pretendida de ese Estado sobre
todo en naciones en proceso de desarrollo —nuestra propia tesis “cansina’ y ampliamente desoida desde
nuestros primeros escritos importantes de 1974-, en donde aquél no sblo tiene que regular o direccionar 10s
procesos econdémico-productivos con inteligenciay en interés superior de cada nacion como tal y no solo del
empresario privado, sino enfrentar y resolver el problema de distribucién desigual del ingreso y sobre todo el

problema de pobreza extrema no solo a través de regulaciones universales sino focalizadas, las cuales toman
formas varias, desde politicas y programas de ayuda indirecta a los pobres —infraestructura adecuada,

programas de crédito, desarrollo agricola y rural, generacion de empleo, etc.- hasta transferencias directas —
pensiones, subsidios, guarderias, comedores escolares, capacitacion, atencion a madres adolescentes, etc.-.
Nuestro argumento de fondo aqui ha sido y sigue siendo que si cada pais no logra racionalizar al maximo
posible su aparato institucional inclusive bajo adecuadas normas de “racionalidad burocrética’ en el mejor
espiritu weberiano y con pleno reconocimiento de que la gerencia publica exige una formacion distinta de la
gerencia de negocios, y que hay que racionalizar sus procesos de andlisis y definicién de politicas-totalmente
dispersos, improvisados y altamente centralizados en |as capitales de |os paises- por falta de consistencia en
cuanto a aplicar criterios y mecanismos verdaderamente articuladores por sectores de actividad publica al

menos y por regiones de desarrollo, tanto en lo que son “procesos precisamente formales’ de formulacion
como de gjecucion de planes 'y presupuestos publicos, es poco |o que se lograra entonces como respuesta a
esos |lamados hacia una mayor “eficacia gubernativa’. Esto es muy claro en el caso costarricense, que es €
pais latinoamericano que menos esfuerzos serios ha hecho en materia de descentralizacién politica y

administrativa de sus estructuras de poder central. Nadie parece advertir que la corrupcion y € abuso
también se facilitan mas en regimenes altamente centralizados, y constatamos también dia tras dia y
afo tras afio que la gran discusion formal sobre € tema de descentralizacion se agota aqui en €
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Cietamente,  Estado en América Latina ha emprendido a veoes inconscientemente un rol
de empleedor mayor de los cuadros de graduados universtarios de disciplinas de poco
interés en & mercado privado. Tdes profesondes terminan a menudo como empleados
edatdes, improvisasndo en puestos técnicos —epecidmente ddicado, reteramos es o
pertinente a “gerencia publica’- para los cudes nunca fueron preparados. Este problema
paece surgir de la ausencia de politices gubernativas sobre prioridades en  educacion
Superior; pero también corresponde con la idea latente dd Estado actuando como un mayor
empleador y como medio de lucha contra € desempleo cronico, sin vadorar adecuadamente
la importancia de que, sobre todo en @ contexto plblico donde se mangan interees y
recursos colectivos, tal improvisacion a ultranza, es decir exagerada més alla de toda
racionalidad técnica y disciplinaria o académica, tiene graves efectos sobre @ desarollo
de cada pais.

€) El gobierno monarquico espafiol fue siempre viso como un érgano que debia
regularlo y darlo todo, y era ad como € monarca mismo otorgaba la tierra para mineria,
agricultura y para € edablecmiento de indudrias rudimentarias, introduciendo as un
catrdismo y un pesondismo que redringia la inicaiva pesond y  empresarid
cietamente, y que esimulaba la dependencia sobre lo que € gobierno podia hecer y dar, y
dlo ante una incgpacidad de conceptudizacion globa y edratégica, y menos de largo plazo
—las colonias, recuérdese, no podian dquiera comerciar entre dlas. Mientras que en las
coloniass de Nueva Inglaera d proceso higdrico de colonizacion no fue un proyecto
gubernamentd y hubo un activiemo mercantiliga agresvo y libre entre agudllas, en
América Latina § lo fue. No es dificl rdacionar tdes patrones con las expectaivas
generdizadas de hoy acerca dd Edtado como movilizador de la sociedad para dcanzar
ambiciosass metas de desarrollo socid 'y econdmico, pero Sn “ssbe” esa sociedad exigir €
locuaz gercicio por pate de los gobernantes de las esencides actividades de direccion y
planificacion edtratégicas de lago plazo. El paerndismo edad llega a sar un mayor
problema en América Laina cuando @ ciudadano crece acosumbrado a esperar bienes y
svicos 9n dar nada a cambio, ni dquiera U propia contribucion de trabgo o de
comportamiento distinto. ’

“régimen municipal”, del que todos parecen resultar enemigos a la hora de las verdades, sin reparar en
gue préacticamente ningdn pais hoy desarrollado brincé de la nacién a canton pues ello genera una
fragmentacion mayor en la gobernabilidad de cualquier pais, sino que han reconocido y fortalecido la
provincia o estado como ambito politico/administrativo de indispensabl e intermediaci on.

" Otro es el criterio de Estado-Benefactor, el cual a nuestro juicio no sélo fue sino que sigue siendo valido, y
es reconfortante comprobar codmo organismos internacional es que hasta hace poco |o cuestionaban como se
indicd en la nota anterior, hoy dia buscan redimensionarlo positivamente. En Costa Rica, afortunadamente los
vientos de privatizacion no avanzaron mucho salvo en lo que de todos modos fue una experiencia onerosa y
rechazada por muchos con el Estado-Empresario configurado en el consorcio montado por CODESA a
mediados de los setenta, mas no asi con respecto a resto de Estado-Empresaria que se formo después de la
Constitucion de 1949 y que se mantiene hasta nuestros mismos dias con relativo éxito y bienestar para el pais
(telecomunicaciones, electricidad, banca, seguros comerciales, acueductos y alcantarillados, distribucion de
combustibles, e inclusive educacion, salud, y cuanta actividad admite una prestacion privada inclusive
concurrente con la publica). Es indudable, como hemos predicado desde hace cas tres décadas, que tales
ingtituciones no debian entonces, ni deben ahora, seguir operando o siendo “mangadas’ de maneras
tan improvisadas, descuidadas, desarticuladas y politizadas, sin visién de conjunto, pues €elo frustra los
esfuerzos del pais por enfrentar y superar su situacion de subdesarrollo latente en tantos aspectos y
agudiza € problema fiscal, lo cual solo puede resolverse si quienes llegan a gercer e poder palitico
superior cada cuatro afios —hablamos de un Presidente y sus menos de veinte ministrosl- entienden que



No todos estos dementos han Sido reconocidos por todos en América Latina como vigentes
0 importantes hoy dia, y menos en su impacto sobre las dinamicas dd desarrollo de cada
pais y de la region en su conjunto. Pero exigen td y como los presentamaos aqui. Hay otros
factores que agregamos, también producto de nuestras propias investigaciones.

f) El personalismo y € centralismo politico y administrativo en América Latina fueron y
dguen Sendo raggos muy entrdlazados, y parecen estar cercanamente ligados a tdes otros
factores socides como liderazgo, formdismo condituciond, inestabilidad politica, d rol 'y
poderes dd Edado y dd gobierno centrd propiamente, y d presdencidismo. Ello es
féadlmente identificado en los lazos familiaes y de amidad de cas todo ciudadano o
familia con “dguien” en la burocracia, llegando asl a s esto un factor que puede ser usado
paa acderar decisones y procedimientos —brincdhdosdos o golicdndolos  goropiadamente,
0 paa indudr lentitud con miras a afectar las demandas o intereses de dguien mas.
También s reflga en acciones “formalitas’ para edtablecer en diversas
Congtituciones regimenes politicos territorialmente descentralizados que, sn
embargo, continlan de multiples formas dependiendo de la voluntad y recursos
administrados o asignados por quienes gobiernan a nivel central o nacional,
normalmente bajo la condicionalidad per sonalista del Presidente de cada pais.

hay mejores formas de gobernar y administrar que la normal e irresponsable improvisacién en que
gobierno tras gobierno seincurre, dando la espalda a leyes generales excelentes que, en su constructiva 'y
articulada interpretacion y aplicacion convergente, proporcionan el marco justo para gobernar y administrar
con €l sentido de Estado unitario y responsable que la Constituciéon Politica entroniza como principio
fundamental de la organizacion politicadel pais... Retomaremos esto en la Ultima seccion.

8 Aqui y a manera de gjemplo, sostenemos que la realidad |atinoamericana en materia de descentralizacion
debia ser un acicate a orgullo del costarricense, en el sentido de que al menos en términos de voluntad
politica casi toda otra nacion ha avanzado mucho més teniendo una tradicién democrética de menos data que
la de Costa Rica. Naciones como Colombia, Argentina, Brazil, por gemplo, exhiben casi un 50% del total del
gasto publico en manos de provincias o estados y municipios, contra menos de un 1% en manos del régimen
municipal en su conjunto en Costa Rica. La deseable eficacia de tales esfuerzos, sin embargo, no la
encontramos en Latinoamérica, pues ninguno de esos paises ha resuelto sus problemas de ejercicio erratico
del poder politico superior y de la debilidad estructural de su cultura politica inhabilitante e inestable, no
resolviendo aun con esa descentralizacion territorial 10s serios problemas de produccion, competitividad y
distribucién de la riqueza. Ta eficacia politica e institucional en materia de descentralizacion integral, la
debemos buscar —para sopesarla adecuadamente en términos de la cultura politica que la respalda
confrontativa 'y constructivamente con la que caracteriza a América Latinay a Costa Rica en particular- en las
naciones donde si ha funcionado desde tiempos centenarios, es decir, en las naciones democraticas
industrializadas al Norte del Continente y en Europa, EstadosNaciones altamente descentralizados a partir
del municipio o cantén, con variaciones importantes que van desde esquemas administrativos hasta politicos
de intermediacion entre el cantdn y la nacion, como han sido las prefecturas (Francia), los estados federados
(Estados Unidos), las regiones federadas (Alemania, y con un modelo mas “ligero” Italia) y las autonémicas
(Espafia), o las provincias como tales (Canadd). Nuestro libro del afio pasado, explora a fondo esta
problematica y propone en su Capitulo V una recomposicion integral de las estructuras de poder

politico, institucional y tributario hoy central a favor de las provincias y cantones, “debilitando
integralmente” el tamafio, volumen y competencias de ministerios y entes auténomos a favor de emergentes
estructuras politicas regional es autdnomas corporativas y gobernadores de el eccion popular asi como através
de toda una nueva institucionalidad provincial y cantonal que emergeria sobre las bases de aquellos
ministerios y entes autbnomos hoy existentes en toda regién o provincia, y empoderando sobre todo a la
sociedad civil en nuevos 6rganos politicos superiores de todas esas “nuevas’ instituciones, con las
municipalidades jugando un gran papel de “tutela politica’.
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g Se dio en la época colonial también un afdn por un formalismo a ultranza, factor
que respondié a la congante necesidad ibérica de escribirlo todo para establecer reglas y
precedentes claros, creyendo que con es0 se lograban los comportamientos “necesarios’. Se
pretendia daificar en detdle, como hoy, normas y procedimientos en la organizacion de
oficinas y en definir los roles de los “geentes colonides’, asi como en establecer
complgos procedimientos adminigrativos que demoraban los procesos de dedison y que
limitaban la prontitud y flexibilidad en la entrega de bienes y sarvicios. La dinamica de
formalismo se exacerba ain maés, en la Améica Ldina posindependentista, cuando
nuevas élites gobernantes reemplazan a una dite progressta —democr&icamente degida o
impuesta de facto- y retienen € marco juridico institucional existente pero sin ningun
compromiso de sustentar en é nuevas politicas progresistas, consecuentemente
disminuyendo las dinamices indituciondes que gpoyaban o0 sudentaban tdes politicas
previas, 0 Smplemente orientando los recursos exstentes hacia otras metas y programas Sn
diminar formamente d marco legd 0 normativo y programatico anterior.

h) Ademés, Ias muchas reacciones de la gente para “derrotar” al todopoderoso Estado
central y hegemonico, regulador de todos los 6rdenes ¢ la vida, a menudo asumieron
en las colonias practicas de resstencia pasiva, mendicidad, corrupcidn, as como dio
lugar @ bien conocido dicho espaiiol de “obedezco, pero no gecuto”. Lo mismo puede ser
visto en la forma en que muchos segmentos de la sociedad hoy desafian o ignoran las
politicas publicas o leyes que requieren cambios de actitudes y comportamiento,
stuacion fécilmente comprobable en cad todo pais ldinoamericano, y con especid fuerza
en Coda Rica, donde exiten esnos marcos legdes extreordinarios que podrian transformar
d pais en un pais desarollado, de ser adecuadamente gecutados, pero donde son mas bien
reiterdiva y perdgentemente obviados por ciudadanos, por gobernantes, por medios de
comunicacion, por patidos politicos e indusve por d grueso de académicos de toda
disciplina socid obligada a esudiar dicha redidad juridica y a promover mé bien su
acaamiento consciente e integrd hacia una redidad politica de pais de avanzada, lo cud
precisamente ayudaria a superar ese circulo vicoso dd formdismo que nos permite
solamente reclamar créditos a nivel internaciond por tener “legidacion de avanzadd'... Sn
preocupanos de cumplila y resolver con dlo las grandes desguddades socides y
debilidades productivas que d pais aln afronta.

i) Por otro lado, los procesos de decison en Ameérica Latina algunas veces parecen
mostrar un enfogque positivo en cuanto a las relaciones y compromisos personalizados
de los politicos en € poder y de los burécratas mismos, por gemplo cuando taes
orientaciones s dirigen a las “dientdas ciudadanas’ més pobres y débiles que necesitan
més esimulo directo dd Egtado, que lo que es requerido por grupos mas autosuficientes de
la sociedad. Pero mas importante alin, € persondismo parece dominar d rol y d impacto
de los lideres politicos y de las organizaciones publicas. Aln desde la independencia, hubo
una fuerte necesidad por un liderazgo naciond que fortdecid a su vez los patrones socides
de fuetes gecutivos 0 presdentes y de fuertes gobienos naciondes, no sdlo por la
tradicion centrdiga colonid, sno por los eventos internos en cad todo naciente pais que
amenazaban con desencadenar una fragmentacion territorid de las colonias  entonces
“dibujades’ por los egpafiodles. Este patrén de personalismo y caudillismo permanece
ain latente hoy dia, y hemos vido higdricamente indusve como muchos dictadores
introdujeron politicas y programas progresstas en la mayoria de los paises en la region,
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mientras que ha habido y dSgue habiendo importantes lideres eegidos popularmente con
ideologias persondes que son las que han venido a condituir una fuente principd de
orientacion de la politica guberndtiva y de las propias plataformas de sus patidos paliticos
Sn sogtenerse mas dladel periodo de quien las impul 0.

Liderazgo de ede tipo parece haber Sdo, y seguird dendo, un factor muy vitd,
epecidmente en ausencia en Améica Laina de los fuetes dementos politicos,
socioeconomicos Yy culturdes de “contrgped”  que exiten en  las  reciones mas
desarrdlladas occidentdes donde, como Farley planted, “..un lider politico efectivo, que
sea indiferente d desarrollo econdmico, esta més lgos 0 es menos probable que aruine la
economia desastrosamente de 1o que podria hacerlo en América Latina o en la mayoria de
|los paises en desarrollo”. °

El caso costarricense: ¢por qué tantos se empefian en hacer las cosas tan mal cuando
podrian llenar se de gloria haciéndolas muy bien?

Nuestro abordge dd tema de cultura politica en un pais como Codta Rica, implica patir de
la preguntactitulo de esta seccion. ¢Por qué? Porque en su misma enunciacion se focaliza
el reto que d pais tiene ante si, de comprender la enorme brecha que hay que superar
entre “realidad politica” y “realidad juridica’. Eso ongtituye la esencia misma de las
debilidades de la cultura politica latinoamericana y en paticular codaricense una
“gparencididad” legd de que == etd a la dtura de las naciones democréticas
indudtridlizadas, Sdlo para condatar en cudquier andisis por superfluo que se haga de los
procesos publicos y de impacto de édos en € nivd de bienetar socioeconomico, gue la
redidad politica e indituciond de dichos procesos publicos anda divorciada, en un dto
grado, de e marco de “idoneo formdismo legd” que muchos paises de la region ostentan,
como hemos &firmado en este documento.

En Coda Rica ede cuedionamiento no admite discuson adguna cuando reconocemos con
seriedad —durante tréinta afios lo venimos haciendo, discutiendo y denunciando no sdlo en
nuestros textos universtarios sno en mltiples aticulos en la p&gina 15 dd peiddico La
Nacion- la exigenda de un dao concepto de Estado unitario en nuestra Conditucion
Politica ° Hay tres leyes generales, sin embargo, que nos permiten demostrar la

® Rawle Farley, The economics of Latin America. Developmental problemsin perspective, New Y ork, 1972.

10 Sobre todo, en su extraordinario Articulo 50: El Estado procurara el mayor bienestar a todos |os habitantes
del pais, organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la rigqueza... En todos los
demés donde se habla del Estado y sus competendas para regular, ordenar, proteger, etc., el Constituyente
nunca dejo de pensar en que se referia a un Unico y unitario Estado, independientemente de que la misma
Constitucion establecio modalidades organizativas que permitirian una racional divisién del trabajo entre
Organos superiores de la Administracion del Estado como los ministros y sus respectivas carteras, las
instituciones auténomas (Art. 188) y los gobiernos cantonales (régimen municipal). Si bien puede discutirse la
inconveniencia del concepto de “autonomia de gobierno y administracién” de tales entes descentralizados
originalmente consagrada en dicho Articulo 188, ésta fue subsanada en 1968 con la reforma que les dej6 solo
la “autonomia administrativa’ y supedit6 la de gobierno “a la Ley”; también la Constitucién incorporé con
claridad el concepto del Poder Ejecutivo como reglamentador de todas las leyes y 6rgano tutelar del

desempefio de toda institucion publica. En todo caso, es nuestro argumento que no podia, por un lado, crearse
un modelo de Estado unitario y presidencialista, e impedir al mismo tiempo en la misma Constitucion que el
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inopia e inconsistencia del costarricense en cuanto a actuar en la praxis de acuerdo con
ese mandato superior, y en Anexo ofrecemos la transcripcon precisa de los articulos que
més sustentan nuestra interpretacion aqui y més ade ante referida

Una es la Ley de Panificacion Naciond No. 5525 de 1974, pues en dla la voluntad
politica en ese acto expresada por los legidadores no dgaba lugar a dudas de ningin tipo
en cuatto a U voluntad de formdizarla en un insrumento legal orientado a asegurar que
e desempefio dd Gobierno y sus indituciones descentrdizadas s sudentara en un Plan
Naciond de Desardlo de largo, mediano y corto plazo —claro concepto de planificacion
edraégica que exigia y permitia superar la vison cortoplacisa de todo equipo de Gobierno
ante la inexisencia de redeccion presidencid, y operativa pues demandaba poner los pies
en la tierra en cada periodo fiscd de un afio-. La Ley, por desgracia, no previd sanciones
por incumplimiento, y cas todo Gobieno desde entonces la ha incumplido en diversas
formas, sobre todo cuando diversos Presdentes han debilitado volitivamente d  propio
Minigterio encargado de liderar dicha actividad.

Otra, es la Ley Gengd de la Adminigracion Plblica No. 6227 de 1978 que introdujo,
sobre todo sus Articulos 1°, 6, 26 b), 27.1, 97, 98, 9 y 100, un marco legal que de nuevo,
materidiza una voluntad politica decidida a daificar, ddimitar 'y obre todo, a
personificar en los minidros “rectores’ la responsabilided politica llamada a dale
direcciondidad y coherencia a esa necesxia accion de tanto minigeio 'y ente
descentrdizado que no s lograba haga entonces, en un ingrumento juridico real y
concreto que buscaba poner orden en d desorden imperante hasta 1978 en € mangjo de los
procesos 'y asuntos publicos.

Sostenemos que a partir de esas leyes y articulos precisos citados, y sin referirnos adn
a la tercera que es la nueva Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos
No. 8131 de septiembre del 2001, € pais podia —y sigue pudiendo s se aplicaran
puntillosamente- experimentar un enorme sato para enfrentar y superar la
improvisacion y e gercicio errético del poder politico superior, ya que es ese
especifico factor € que mas contribuye a generar € enorme desorden, fragmentacion
y desarticulacion que d “conjunto” de minigerios e indituciones exhibian en todos sus
anbitos 0 nivdes de actuacion —y exhiben crecientemente en d dbordge de sus
probleméticas indituciondes sSn condderacion dguna de su supeditecion o vinculadon con
otras indituciones a patir de objetivos superiores a cada una. Tomese nota de que, d no
edar taes objetivos superiores definidos concretamente para cada “ramo o sector” en la
Condtitucion migma ni en Ley dguna sno sdlo insnuados en agquéla y en la LGAP 4
introducir ésa € concepto de “sector de actividad” bgo minisros rectores en d marco de
aticulado ariba referido, todas esas ingtituciones y sus Jerarcas han “preferido”
operar -y agui es donde afirmamos que con la complicidad pasmosa de tecnécratas

Organo superior de la Administracion del Estado constituido por el Presidente como tal y por el Poder
Ejecutivo en si (Presidente y Ministro del ramo) pudiera gjercer dicha tutelay direccionalidad elemental para
asegurar la unidad y coherencia de accion de tanto ministerio y ente autonomo, pues ello habria implicado
renunciar en la misma Constitucién a que ese “Estado” enunciado en el Art. 50 pudiera cumplir con semejante
cometido, y con los demas cometidos que exigian desde ese momento, una capacidad de accién unitaria de
tanto ente publico que no era posible lograr pretendiendo que los tres Poderes Supremos se pusieran de
acuerdo en “todo”.
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mismos en las ingtituciones, de grupos de interés, de medios de comunicacién, de
académicos y de toda la sociedad- con total desapego a aquellas eementales normas de
articulacion, de convergencia, de sSmultaneidad interinstitucional, tanto en la
definicion de sus politicas como en la programecion de sus actividades y presupuestos en
San Jos2y en su indudible gecucion regiond. 1

S solo nos detuviéramos en € analisis de esas dos L eyes generales cuya comprensdn
aticulada exige un grado especid de efuerzo anditico incdlusve por pate de abogados
especididas, ya estariamos en condiciones de denunciar que los principaes académicos
de este pais de toda disciplina sodd, los principdes colegios profesondes, las principdes
canaas empresxides, los principdes sndicatos, los drganos fiscdizadores superiores
adscritos a la Asamblea Legiddiva, los patidos paliticos, los principades centros de estudio
dd desarollo naciond —d Proyecto Estado de la Nacion, d més vdioso e importante de
dlos a nuestro juicio-, han sido persistentemente omisos en € andlisis y reconocimiento
de esa cultura politica con ese trasfondo histérico, pero también de esas leyes generdes,
de los mecanismos disefiados y reglamentados desde MIDEPLAN a partir de 1976 con base
en elas, y de sus desegbles, potencidesy redesimplicaciones trascendentaes para € pais.

Se ha incurrido més bien, en rateraivos andiss disciplinaios unilaerdes que llevan a la
identificacion desaticulada o fragmentada de problemas que edén intima e intringcamente
conectados y de las concomitantes propuestas de solucion, las cudes s disefian también de
manera desarticulada o fragmentada con respecto d fendmeno mayor de desarrollo integrd
con € cua hay que “conectarlas’. El efecto de esa omision ha significado “tres décadas

perdidas’ para Costa Rica, y no precisamente por “imgosiciones violatorias’ sobre
nuestra soberania por parte de organismosinternacionales.’

M Ni siquiera los activos grupos de interés de agricultores se han interesado en exigir del Gobierno una mayor
determinacion y claridad en sus estrategias y politicas para el agro, a pesar de que laLey FODEA de 1987 en
su Titulo Il cred el primer y Unico Sector de Actividad pulblica, el Agropecuario, con clara definicion de
competencias ministeriales en el espiritu y letra de lo que la LGAP plantea en cuanto a rectoria politica, y con
mecanismos de participacion constante de esos grupos en los procesos de andlisis y definicién de decisiones
por parte del Gobierno de la Republica. Tal indiferencia piblicay social, sélo puede explicarse en el contexto
delas diversas causas que en este documento estamos explorando sobre “culturapolitica”.

12 En nuestras més recientes consultorias en los Gltimos dos afios —incluyendo en éstas la materia ambiental
objeto de la presente investigacion, en donde anticipamos que la situacién es alin mas preocupante-, hemos
constatado cémo en el IMAS por gjemplo, y en el PANI, se enfrenta la lucha contra |a pobreza extremay la
proteccién de los derechos de nifios y adolescentes en familias en situacién de riesgo social, no sblo con una
elevada fragmentacion estratégica y de politicas a interior de cada institucion, sino de manera totalmente
desarticulada entre ellas, como si se tratara de problemas y mundos distintos. Ello significa que en sus
normales “planes estratégicos o anuales’ ni el IMAS menciona a PANI, ni éste al IMAS, cuando tenemos
conceptualmente claro —y asi |0 predican tardia o extemporaneamente los usual es organismos internacional es,
pero lo reconocen y predican a fin- que lamateria de “lucha contra la pobreza’ no puede simplemente darse a
contrapelo de, o sin reconocer, la intrinseca relacion entre un importantisimo y elevado segmento de esa
pobreza, con las familias en situacion de riesgo social. También se da tal disociacion temética y analitica en
importantes publicaciones universitarias sobre esas mismas materias. Este panorama se complica cuando
entran en juego las demés instituciones con mandatos claros en el Cédigo de Nifiez y Adolescencia de 1998,
ley que ordena claramente |la oferta gubernativa en la materia, sefialando como el IMAS, el PANI, el MTSS,
el MEP, laCCSS, el INA, el MSalud, y varios otros, deben concurrir convergentemente para resolver “ambos
problemas”, es decir, €l de los nifios, adolescentes y familias pobres o en situacion de extremo riesgo social.
Se complica ain méas cuando los distintos jerarcas y funcionarios de cada ente evaden constantemente
inclusive el reconocimiento de esa articulacién conceptual y organicamente legitimada en sendos marcos
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Se ha fallado asi, sostenemos, en sdfialarle al pais durante cas tres décadas las vias
entonces y ahora digponibles para dar € gran salto en cuanto a “comenzar” a pensar
y actuar global, estratégica, articulada e integradamente en materia de gobierno y de
adminigracion politica de pais (lo contraio a la fragmentacion, improvisacion,
cortoplacismo y desorden con que remente se ha actuado y se sgue, lamentablemente,
actuando hastad diade hoy).

legales inconfundibles. Nos resulta portentoso como esta fragmentacidn ocurre inclusive en lo que es el papel
también regulado del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, sin que los 6rganos fiscalizadores externos
a la Administracién Plblica, o la misma Asamblea Legislativa, 0 1os mismos grupos de interés directos
representativos de los sufridos beneficiarios, 10 reconozcan y denuncien publica y sistematicamente, o no
acudan ala Sala |V paraexigir la restitucién o mas bien aplicacién de ese ordenamiento juridico. Igualmente
comun es encontrar a los mismos funcionarios publicos y representantes de la sociedad civil
participando en diversos foros u Organos ddiberativos como parte de “redes interinstitucionales’
organizadas para “atender” &reas tematicas que en su disefio original por diversos especialistas y en su
desempefio operativo, son vistas como “distintas’ o separadas, sdlo para constatar aln por simple observacion
empirica que muchas de ellas deberian de operar como, 0 bajo, una “sola red” o mecanismo integrador de
esos mismos funcionarios y representantes civiles. Esto se da particularmente en areas de lucha contra la
pobreza, en cuestiones de género, de nifiez y adolescencia, de agresion doméstica, de adultos mayores, de
madres adolescentes, de derechos de las mujeres, etc. También lo hemos verificado en el presente campo de
“politicas ambientales’. El caso es dramaticamente comprobable, a manera de gemplo concreto, en y

alrededor de quienes gercen como jefes de Oficinas Locales del PANI y Gerentes Regionales del IMAS,
pues deben multiplicar sus horas de trabgjo y energias en formas tan dispersas como irracionales, deviniendo
innecesariamente inefectivos, cuando podrian r mucho més efectivos con menos horas de dedicacion y
desgaste, si se actuara l6gicamente integrando dichas “muiltiples redes’ cuya tematica ineludible es la familia
mayormente en situacion de riesgo social. Esperemos que la reciente decision del Presidente de designar a
quien gerce como Presidenta Ejecutiva del PANI con el recargo de Ministra sin Cartera de Nifiez y

Adolescencia, se canalice de acuerdo a las reglas de juego que en este campo estén claramente delineadas
para evitar la confusién y contradiccion juridica y politica de ese “recargo”. De lo contrario, lejos de
resolverse un problema serio de desarticulacion y dispendio de recursos multimillonarios bajo un claro y
necesario “liderazgo politico” especializado que nunca ha podido o querido ser gjercitado por quienes llegan
como titulares al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, podria tal decision convertirse en parte del

problema, a un costo muy alto para el pais: mas confusion, inaccion, inefectividad, dispendio, todo ello
generando mas ineficacia con perjuicio de nifios, adolescentes y familias en situacion de riesgo social o
pobreza. La también muy reciente iniciativa del Defensor de los Habitantes (La Nacion, junio 19) para elevar
aley laasignacion total de un 20% del Producto Interno Bruto para “ordenar” el gasto publico en desarrollo
social y sobre todo asistenciay promocion socia (incluye lucha contrala pobreza), es bien intencionada, pero
de nuevo implica esperar a un formalismo constitucional cuando €l marco legal que aqui hemos referido, ya
permitiria sin ninguna duda producir ese impacto deseado del Poder Ejecutivo sobre esa totalidad de recursos.
Coémo? Dirigiendo, o direccionando por fin, las actividades de todos los entes con competencias, recursos
y programas en ese campo, mediante el acto de emisién de directrices ministeriales que “ordenen la
actividad, pero no los actos de tales entes, imponiéndoles las metas y |os tipos de medios que han de utilizar
pararedizarlas...” (Art. 99.1 LGAP). ¢(Serequiere méasclaridad que ésta paraactuar ya?

13 Lamuy reciente y loable iniciativa de sindicatos y empresarios divulgada en La Nacion del 19 de junio para
crear un “consejo econémico socia” que pueda “...discutir y tomar decisiones de manera consultiva y
concertada...”, constituido por Gobierno, sindicatos y empresarios, da para meditar en el contexto de la
discusion que en este documento planteamos sobre cultura politica: @) sindicatos y empresarios no son
exhaustivos representantes de la “sociedad civil”, ni por sectores de actividad —agricultores, industriales,
empresarios turisticos; empresarios portuarios; grupos de interés en educacion, salud, vivienda, lucha contra
la pobreza, nifiez y adolescencia, etc-, ni en cuanto a regiones de desarrollo. Ese 6rgano seria una “cupula’
nacional que no deberia dejar por fuera a representantes calificados de esas otras organizaciones de “ cupula’
sociales y regionales, error cometido en el proceso de concertacion fallido que aplico el Presidente Rodriguez
Echeverria hace cuatro afos; b) parten susproponentes, por desgracia, ignorando u omitiendo la existenciade
los esquemas ya decretados desde hace afios e inaplicados pero aln validos sobre todo alaluz de esta misma
iniciativa, de regiones de desarrollo y sectores de actividad disefiados por laentonces OFIPLAN, en los cuales
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Dicha omisén demuestra a nuestro juicio, un estado mentd y actitudind evasivo,
cuando o savil en muchos casos, propio de nuestro pasado colonid. No es posible que
tantos costarricenses y grupos distinguidos y con capacidad de analisis, de denuncia y
de prospeccidon en todo campo de actividad del desarrollo del pais, hayan incurrido en
semejante omision Sn que dlo responda a una explicacion de fondo como la que
enunciamos agui. El costo de oportunidad para Costa Rica, segun anticipamos, ha sdo
demagado alto.

Nuedra cultura politica no puede continuar impertérrita e imperturbeble para conveniencia
de quienes, consciente o0 inconscientemente, no estan dispuestos a reconocer que €
problema de nuestro subdesarrollo no es de recursos ni de fdta de cepacidad de
pensamiento técnico, sino de insuficiencia anditica para entender que d “enredo” de

la concertacion sociopolitica constante, no aleatoria 0 casuistica, era una filosofia plasmada en mecanismos
concretos de participacion continua de multiples grupos representativos de la sociedad civil, sindical y
empresarid, inclusive a nivel de una clpula o consgjo consultivo normado para el propio Presidente de la
Republica, pero incorporando protagénicamente a los ministros en dicha actividad concertadora en cada
sector de actividad y a funcionarios, municipalidades y grupos sociales de todo tipo y linaje en cada region a
nivel de consgos regionales de desarrollo. ¢Por qué se menosprecia y desperdicia asi la excelente
experiencia politica e institucional acumulada con esos esquemas en la reciente historia del pais? ¢Por
qué tantos costarricenses de nobles ideales le dan la espalda al andlisis de realidades tan recientes como
éstas, y proponen esquemas inviables y antagoénicos a la Constitucion misma cuando se pretende que un
6rgano menor como el que se plantea ahora, asuma competencias de decisiones que nunca deben dejar de ser
del Gaobierno de la Republica? Una cosa es concertar, y otra es decidir colectivamente asuntos que son del

peculio del Poder Ejecutivo. ¢Por qué, en otro ejemplo “aterrador” de indolencia visionaria, la reforma del

afo pasado a Art. 11 de la Constitucion sobre “rendicion de cuentas’” —que exigio todo €l costo, tiempo y
energias propios de una reforma constitucional-, se quedoé en la figura del Jerarca que “debe rendir cuentas a
la Asamblea sobre su ministerio o institucién individual”, cuando ya la Ley General de la Administracion
Publica, como estamos viendo, incorpor6 claramente la competencia y responsabilidad de los ministros como
rectores de sector, de dirigir y coordinar a los entes autbnomos de su lamo, intervenirlos en caso de
incumplimiento injustificado de directrices, lo cual en conjunto implica —y exige- que tales ministros
respondan por esos entes ante el pais, ante el Presidente y ante la misma Asamblea L egislativa? Los ministros
siguen saliendo politicamente impunes en este contexto, y nunca son increpados ni siquiera por 1os mismos
medios de comunicacién por el desorden y descoordinacion de los entes autbnomos en cada campo de
actividad como si aquellos no fueran los responsables ya no de coordinar, sino de algo més fuerte y crucial

como es dirigir. Las Memorias Anuales recientes de la Contraloria y de la Defensoria de los Habitantes,

seflalan tal “descoordinacion” entre instituciones auténomas, sobre todo en el campo “socia”, pero no
reconocen, y en consecuencia no denuncian para nada, lo que aqui enunciamos con total fundamento:

que los responsables de esa descoordinacion son los propios ministros que como rectores tienen que
dirigir en € espiritu y letra en que la LGAP lo dispone con total claridad y contundencia. A pesar de tan
excelentes andlisis y denuncias, el pais sigue sin entender, entonces, que la solucion de dicho desorden
“funcional” estd en que se exija dd Poder Ejecutivo que cumpla con su potesad de DIRECCION
GUBERNATIVA O POLITICA sobre los entes auténomos, en su conjunto y por sector de actividad,

pero también en sus operaciones regionales, en donde el desorden central se magnifica, y eleva a niveles
inaceptables, el impacto inefectivo de la accion de nuestro Estado. Ademds, nos preguntamos como

diversas carreras universitarias en ciencias sociales pueden enseflar “realidad costarricense” en
procesos politicos y publicos en general, basdndose en libros o fuentes anglosajones, o en el andlisis de
experiencias latinoamericanas en regiones y sectores de desarrollo o sobre descentralizacion y régimen

municipal, pero nunca encarando el reconocimiento objetivo —y con ello enriqueciendo las indudables
interesantes experiencias y enfoques foraneos- de los planteamientos tedricos costarricenses o investigaciones
realmente autéctonas sobre nuestra propia problemética en cuanto a cultura politica asi como en cuanto a
procesos politicos y publicos, muchas de ellas generadas y sistematizadas desde OFIPLAN, hoy MIDEPLAN,
haceya 28 afos, paracitar solo estarelevante fuente oficial...
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indituciones, de programes, de politicas, de recursos de todo tipo, de debilidades
comportamentdes de individuos y funcondes de indituciones, de visones digpersas sobre
los problemas y como enfrentarlos producto de la “ninguna concertecion” que se practica
en @ pais, es efecto de una inefectiva direccion y planificacion de los procesos publicos
y sociales. Y que en consecuencia, e€llo puede revertirse integralmente con una
direccion y planificacion de “nuevo cufic” que maximice la productividad e impacto de
los actudes recursos y esfuerzos neciondes en todo campo de actividad, y que esas dos
leyes generdes proporcionan |as pautas y mecanismos paralograrlo.

Ahora, s incorporamos en d andliss la extraordinaria Ley de Adminigtracion
Financiera y Presupuestos Publicos No. 8131 de octubre del afo pasado, entonces
nadie puede dudar de nuedtra afirmacion de que la misma esa llamada a cerrar d “circulo
viciosn” de la mediocridad palitica e indituciond y cdudadana en este pas, para entronizar
més bien un “circulo virtuoso” que pondra Sn duda a Codta Rica en la senda del desarrdllo
sodenible y sogtenido en @ corto plazo, impactando y cambiando para bien la mayoria de
factores de origen colonid que configuran nuestra actud cultura politica, Sempre y cuando
la Ley ssa minimamente entendida y exigida en su golicacion integrd, sobre todo en
maeria de direccion, planificacion y presupuestos d menos por un Unico ente u drgano
fiscalizador superior: la Contraloria General dela Republica.

S por u lado d Presdente de turno quisera llenarse de gloria, liderara d mismo la gran
trandormacion a que dicha Ley obliga smultéheamente con d redimensonamiento
necesario de las dos otras leyes generdes mencionadas ariba. Pero bastara con que €
Contrdor de la Republica quiera, y su persond lo gooye, paa que Coda Rica empiece a
expeimentar una eficacia y modernizacion creciente de su Edado y de sus indituciones, o
cud dgnificard inevitablemente un mayor grado de bienestar integrd —socid, econdmico,
ambientd, culturd, de paticipacion socid- en todas y cada una de las provincias en que
pals eda dividido, y s trandformard nuestra cultura politica en un conjunto de vaores,
actitudes y comportamientos “de nuevo cufio”.

Como conscuencia de esto, s acabard findmente la improvisscidon con que cada
Presdente organiza su equipo de Gobieno pues tendrd que hacerlo inexorablemente por
sectores de actividad —no importa 9§ superpone “consgos’ que integren a los ministros
rectores de sctor paa una mgor aticulacion y coordinacion de visones y esfuerzos-,
ordenando y a la vez aceptando @ mismo que los minigros findmente asuman como
rectores de sector, lo cud dggnifica convetirse en los lideres politicos de grupos de
indituciones y responsables unipersondes por édas ante la Asamblea Legiddiva y d pais,
lo cud en conunto entronizaa a U vez d orden y la aticulacion —-mas que la
“coordinacion  voluntarid®  entre entes de sus efuerzos y recursos en funcion de
beneficiarios que a su vez tendran que ser unitaria y homogéneamente identificados y
atendidos, tanto en San Jos2 como en cada region de desarrollo o provincia (imaginee
impacto podtivo que edo tendra sobre la lucha contra la pobreza, la proteccion de los
derechos de nifios y adolescentes, hoy &ess en las que las denuncias oficides de
descoordinacion o desarticulacion de indituciones “socides’ aundan); habra “por fuerzal,
ademds, una verdadera participacion de la sociedad civil en esos mismos ambitos hacia una
labor gubernativa que tendra que privilegiar obligadamente la concertacion permanente con
éta a lo largo de sus procesos de direccion y planificacion, pero no sdlo en una “clpula
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neciond” como e dijo ariba que pretenden hoy dia empresarios y sndicaios. Entre todos
serd, asi, mas sencillo encontrar y acordar las fuentes verdaderas de los problemas
nacionales, y sus solucionesintegralesy viables.

El “milagro’ de ese circulo virtuoso, lo susentamos en nuedtra interpretacion
podtiva de que dicha Ley No. 8131 de octubre dd afio 2001, dicta con daidad la
obligatoriedad del Plan Naciond de Desarollo (Art. 4) para todo ente publico, los cudes
deberdn a su vez dabora planes indituciondes de largo, mediano y corto plazo como
antesda vdidadora de sus presupuestos anudes, y sudentarlos obligadamente en dicho
PND.

Edo, sn duda, redimensona en todo su “egplendor” la Ley de Panificacion Naciond y d
Minigerio encargado en éda de liderar la actividad y proceso de planificacion, asi como lo
que debe ser un contenido y estructura estratégica y programética del PND, pues no
podrd éste ser “cudquier” documento, Sno uno que sea daro en definiciones clave sobre
desarrollo por sectores y por regiones o provincias dentro de una estrategia global
nacional de pais. De lo contrario, srd bien poco lo que la Contraoria pueda “verificar”
como redmente novedoso y necesrio que permita superar la vidon rectilinea 'y
centralista de nuestros politicos y tecndcr atas comodamente ubicados en San José. 14

Ademés, dicha Ley No. 8131 obliga a que la Contrdoria Generd de la Republica (Art. 53)
autorice o impruebe los presupuestos de entes autbnomos en la medida en que étos s
fundamenten en los “objetivos y metas de PND”. Introduce la Ley también, un inédito
régimen de responsabilidad y sanciones a jerarcas —minisros y presdentes gecutivos,
por gemplo- que no cumplan con es objetivos y metas en  PND o0 en sus planes o
presupuestos  indituciondes, o0 que omitan decisones y directrices oportunas.
Corresponderd a la Contrdoria, precisamente, levantar las denuncias correspondientes tanto
ante la Asamblea Legidativa para que éda geza su control politico sobre d Poder
Ejecutivo, como ante € propio Presidente de la Republica

Hay més, pero hasta agui llegamos en ete andiss de “redidad juridica’ de cara a la
“redidad palitica’ que tenemos cdaramente identificada dd pais El circulo virtuoso de que
hablamos, permitira sin ninguna duda amagamar ambeas redidades para bien dd pais

4 H Plan de Desarrollo Regional Provincia de Limén 1999-2004/2009 fue literalmente promovido y
activado por el suscrito desde el Programa UNIR de la Fundacion Kellogg en la UNA en su condicién de
Director Ejecutivo (de 1996 a marzo de 1999). Es un excelente ejemplo de cuan distinta 'y rica es la vision
sobre tal dimensién del desarrollo cuando la misma es sistematizada por los actores directos del mismo y no
por politicos y funcionarios centrales. Dicho Plan fue finalmente producido o publicado después de nuestra
salida de UNIR, con el concurso de todas las “fuerzas’ publicas, municipales, empresariales y sociales de la
Provincia de Limon a principios del 2000, y todavia espera a que €l Gobierno de la Replblica lo “entienda’ y
lo respalde ojala que mediante un Decreto Ejecutivo que lo haga vinculante al menos para toda institucién
publica. Se trata de un abordaje integral, global, intersectorial del desarrollo de una provincia. Quizas el
temor “oficial” por avalarlo surge de la fortaleza aqui referida en cuanto a que el Plan demuestra cuan
necesario y viable es acometer el desarrollo de nuestras regiones o provincias con un muy elevado grado de
autonomia participativa de sus actores propios, autdctonos, no centrales. ¢No es esto lo que denunciamos
aqui, en parte, sobre nuestra rigida “cultura palitica” que nos mantiene subdesarrollados, pudiendo no
serlo?
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Coda Rica tiene, entendamodo, toda la legdidad necesria para € desarrollo sogtenible del
pals, lo cud quedard plenamente reconocido cuando incorporemos en @ andiss la Ley
Organicadd Ambiente de 1995, enla Seccion 1.

Estamos, entonces, ante un escenario ttalmente realizable, en € que todos podemos
contribuir con un pequefio grano de arena. El Contrdor y su equipo de apoyo,
cetamente tienen la maxima podhilidad y mandato legd de obligar indusve a la
entronizacion de ese circulo virtuoso cuya inmediata consecuencia sera la de modificar de
manera podtiva la mayoria de “aributos negativos’ que carecterizan las debilidades de
nuestra cultura politica. Y es aqui donde sostenemos que nuestras academias estatales al
menaos, que tienen un gran componente de inverson en investigacion, enfrentan una
obligacion de reconocer méas nuestras realidades con vision integral, realmente
interdisciplinaria, tal y como sus respectivos Estatutos Organicos claramente
establecen.

Nuestro marco tedrico-conceptua para entender y explicar, pero también para confrontar y
eventudmente superar, d fendmeno dd desarollo de este pais contempla esa necesaria
visudizacion globd, edtratégica e integrd de lo que son los procesos publicos y politicos en
un pais como Coga Rica Reconoce la complgidad de dichos procesos ubicandolos
adecuadamente en los ambitos en que los mismos ocurren en sus digintos nivdes de
especificidad.

Es ad como es preciso reconocer d fendmeno mayor de desarrollo naciond en su
anbito globd/naciond, pero también en sus caracteridicas regiondes —y dentro de la
region, € cantdn, € didrito y las comunidedes concretas, asi como sectorides e
indituciondes propiamente. En edos amhbitos participan didintos actores con viSones muy
digintas de sus problemas, y obvialos implica, como ha ocurrido en Coda Rica en los
Ultimos doce aios d menos por los digintos gobienos aunque académicamente esta
omisén de esudio ha sdo una attitud incomprendble durante toda una vida, darle la
espdda a dindmicas, recursos y expectativas digintas aln entre segmentos  poblaciondes
goaentemente “semgantes’  (agricultores,  indudrides,  comerciantes,  empresarios
turigicos;, educadores y padres de familia, médicos y grupos de bendficiarios, y as en todo
sector de actividad, y en cada region de desarrollo). °

15 Pueden consultarse nuestros dos primeros libros en los que se exponen estos enfoques y esquemas, nada
despreciables inclusive en los momentos actuales pues en su ausencia lo que impera es el desorden, la
fragmentacion de visiones y acciones tanto de instituciones en su conjunto y de los ciudadanos y grupos de
éstos en particular: Introduccion al andlisis de la burocracia publica, San José, EUCR, 1980, y
Administracion Publica. Teoriay Practica, 22 Edicion, San José, EUCR, 1986. Nuestro Ultimo libro actualiza
los andlisis sobre las consecuencias hasta nuestros dias, de laincomprensible omision en que todos en el pais
han caido con respecto a la extraordinaria utilidad de los mecanismos contemplados en los esguemas
nacionales de sectorializacién y regionalizacion, impulsados desde la entonces OFIPLAN desde 1976 con
sustento primero en la Ley de Planificacion de 1974 y luego en la LGAP de 1978 (véase Crisis nacional,
estado y burocracia. Cémo superar nuestra rigida cultura politica?, Cartago, ET, 2001). Son estos, esquemas
ampliamente reconocidos por CEPAL/ILPES como los “subsistemas’ més originales y novedosos en América
Latina, en su excelente publicacion El régimen juridico dela planificacion en América Latina, cuaderno No.
37, Santiago de Chile, 1993. Aqui en €l pais, su reconocimiento y estudio académico hasido casi inexistentey
mezquino, quizas producto de la reticencia de muchos a estudiar y entender a fondo un marco tedrico-
conceptual tan elaborado, complejo, unitario y articulado de una realidad politica y juridica naciona que es,




Reconoce nuestro enfoque, también, la importancia de contar con un conjunto de
categorias analiticas que permitan identificar de manera articulada y coherente la
complgidad del fendmeno palitico-ingtitucional en Costa Rica Las categorias anditicas
de direccidn, planificacion, organizacion, control y evaluacion, las golicamos en todos
nuestros textos, y en paticular en d mas reciente dd afio pasado, y permiten una
caacterizacion muy completa, interdisciplinaria, sobre cdmo cada demento importante de
nuestro proceso de desarollo —sea @ conjunto de actividades socioecondmicas que lo
diginguen, sea la naurdeza de los procesos de direccion y planificacion propiamente (0
conduccion), sea los tipos de actores publicos y socides que paticipat es posble
comprenderlo dentro dd  complgo pero amodnico conjunto de decisones y acdones que
corresponde al Estado definir o legitimar, y hacer cumplir.

Nuestra cultura politica es ciertamente poco transparente, poco prodive a la rendicion
de cuentas pero también edimula poco la exigencia de cuentas como td, es paendida y
centrdiga, promueve corrupcion en muchos frentes, es dientdidalpartidita, poco
paticipaiva, limita la conceptudizacion edratégica de lago plazo y sus implicaciones de
corto plazo, estimula la improvisscion en d mango de la cosa plblica y vaias otras
caacteridicas vidas previamente en € andiss higtérico de América Ldina, 0 derivadas de
ex andigs higdrico (y, reiteramos, todos estos factores debilitantes no se confrontaran
y superaran smplemente “ coordinando” mejor).

Sogenemos con totd conocimiento de causa, que estes tres leyes generdes agui
resefiadas, contienen los dementos indigpensables en su articulacion organica para derivar
los mecanismos y parones de comportamiento que findmente entronicen o inauguren en d
pais un edilo méas civilizado y radond de conduccion palitica, y de participacion ciudadana
directaen éta

Lo atterior no implica olvidar la dternaiva de una trandformacion orgénica —pdlitica y
juridica= integrd de nuestro Edtado, de su Adminigracion Plblica y dd sgema poalitico
neciond, la cud es también necesria y vidble, y la hemos desarollado exhaustivamente en
proyectos previos que no han merecido mgor suete a manos de gobiernos anteriores, d
igud que lo planteamos en @ Capitulo V de nuestro libro publicado € afio pasado. *® Pero,

en si, compleja, fragmentada y tan multidisciplinaria en sus manifestaciones. Obviamente, estudiarla para
reconocerla y sistematizarla, y mas aln conceptualizarla, resulta tamafia tarea. Comprender el marco
referencial interpretativo resultante, exige mucho esfuerzo investigativo, analitico e interpretativo, y esto no
se ha dado con respecto a estos planteamientos y esquemas normados y producidos en Costa Rica por

costarricenses, prefiriéndose entonces explicaci ones foraneas de fendmenos aparentemente pareci dos pero no,
definitivamente, explicativos delaverdaderarealidad nacional en estoscampos.

16 Cuando Ilegamos a formar parte del Gabinete de don Rafael Angel Calderdn Fournier en 1990, |levamos
este proyecto como parte constitutiva de nuestro Plan de Reforma del Estado, el cual no alz6 vuelo por verse
el Gobierno confrontado por el FMI ante el incumplimiento en que el Gobierno saliente habia incurrido con
éste desde octubre de 1989. Lo que era una estrategia de transformacion radical, integral y simultanea del

Estado, de su administracion publicay del sistema politico de entorno, se vio superada por las exigencias para
“movilizar” funcionarios y para privatizar instituciones, objetivos que no eran parte de nuestro plan ni

compromiso politico en el Gobierno, y nos llevé a una légica y necesaria renuncia a menos de un afio de
haber asumido. Sin embargo, no hemos visto hasta ahora ningln estudio académico que haya reconocido
la riqueza al menos conceptual y estratégica de dicho planteamiento sobre reforma integral del Estado,




40

y edo es vitd compartirlo, sostenemos que en ausencia de ta reforma radicd e integrd, es
mucho lo que d pais puede lograr ya § nuestros mas influyentes académicos, andisas y
grupos de interés y presion, dgan de mirar d exterior para ver qué esta de moda en cuanto
a modermnizacion indituciond y politica, y empiezan a estudiar con seriedad y un poco mas
de empeiio lo que nuestro ordenamiento juridico casero ya disponible, y sobre todo
estas tres leyes aqui referidas, pueden lograr en cuanto a transformaciones radicales y
positivas de nuestra cultura politica... con slo entenderlas en su contenido articulado y
convergente, asociarlas con exos vicios y debilidades enraizados en nuestros vaores 'y
actitudes politicos, y exigir y viglar la gplicacion rigurosa por nuestros gobernantes de los
mecanismos de dlas deivados —més otros que ciertamente es deseeble y posible disefiar e
ingrumentar- con d fin de impactar nuestro comportamiento tan erdico, discolo y
fragmentado en todo sentido, paralograr lo contrario.

Es éta nuedtra tess clara, concreta y totamente fundamentada en los andliss y esudios,
as como en los disefios tedrico-conceptudes y metodoldgicos que de dlos hemos derivado
a lo lago de nuedras investigaciones de la redidad Idinoamericana y, en ese caso
particular, costarricense durante |os Ultimos treinta afios.

Si, finalmente, € pais no entiende y adopta una posicion concreta sobre este factor de
cultura politica, podemos anticipar cas sn dudas aunque algunos asuman que se
trata sdlo de una mera especulacion sociopolitica, que poco se logrard en cualquier
planteamiento “idoned” en materia ambiental, pues no serd éste “viable’ ocomo
pretendemos en la presente propuesta moddigica que lo sea, ya que no se confrontarian

planteamiento que fue la politica de Gobierno al menos durante ese primer afio. Més bien, han prevalecido en
varios de esos andlisis que hemos leido, las criticas “facilonas’ sobre despidos y posibles privatizaciones que
también la prensa se dedico a divulgar y destacar sin darle importancia al marco mas global de “ nuestro” Plan
de Reforma del Estado. Aquellas otras acciones puntuales mas bien constituyeron | as prioridades de accién de
quien nos sustituy6 en ese puesto ministerial por los siguientes tres afios de Gobierno, quedando ese primer
afo literalmente invisibilizado en los andlisis de muchos académicos que, entonces si, habrian podido sobre
ese extraordinario “modelo estratégico” de recomposicion estructural de Costa Rica, contribuir a una
discusion mucho mas rica, de fondo, estratégica, global y de gran impacto transformador para € pais
inclusive en materia de descentralizacion politica/territorial, en € mismo espiritu en que abordamos el

tema en nuestro mas reciente libro del afio pasado. En €l gobierno Rodriguez Echeverria, planteamos a la
Segunda Vicepresidenta a mediados de 1999 un proyecto novedoso en ese sentido para producir un modelo
integral de Estado, administracién publica y sistema politico para convertirlo luego en una Ley Marco de la
Administracion Publica. El proyecto nos fue aceptado con fondos del BID, pero en los primeros cuatro meses
hubo intereses en juego nada técnicos ni académicos, y tuvimos que abandonar el proyecto un afio antes del

vencimiento del mismo, dandosele un giro totalmente distinto alo pactado con el mismo BID en los términos
de referencia. El “modelo resultante” —Proyecto de Ley Organica de la Administracion Publica fue uno de un
Poder Ejecutivo desconcentrado y nocivamente fortalecido —sin indispensables contrapesos-, y no de un
Estado descentralizado como nosotros propugnanmos desde un inicio. Pero, que se puede, se puede. Se
requiere vision politica estratégica, y un esfuerzo interdisciplinario modelistico, més una apertura
grande para consultar y concertar ampliamente e modelo integral. Una vez disefiado y consensuado el

modelo, redactar la Ley es un gjercicio sencillo. Y sobre todo: es imprescindible que en semejante disefio, se
tome debida nota de |os aspectos basicos de “cultura politica’ que es preciso incorporar en forma de normas,
patrones deseados de comportamiento, y mecanismos, pues de otra manera se incurre en uno de los tipicos
“formalismos’ que precisamente constituyen la caracteristica méas peculiar de nuestra cultura politica. Todo
esto, lo tuvimos y tenemos presente en cuanta labor académica o intelectual asumimos en la materia. No es
asi, por desgracia, en la mayoria de iniciativas fragmentadas o parciales en que muchos otros siguen

incurriendo al menos en Costa Rica.
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como atticipamos d inicio de eda discuson, eos factores que nos impiden reconocer
nuestras peores debilidades para poder actuar consciente y articuladamente sobre dlas en
cudquier nuevo diseio de moddos y de leyes que pretendamos vengan redmente a poner
orden en esta marafia de normas inconexas y contradictorias en materia ambienta y en todo
otro campo econdmico y socid de Coda Rica 0 bien, paa smplemente golicar de manera
raciond y consgente d marco legd con que cuenta Costa Rica para cagpultar eficazmente
U propio desarrallo integrd.

2. Laproblematica conceptual y funcional del desarrollo ambiental

Sodenemos que las mlitiples y desaticuladas  definiciones  conceptudes -desde los
planteamientos que s impulsan internaciondmente, segin  dijimos-, fragmentan la unidad
epigemoldgica que la materia de ambiente deberia modrar, y es principd fuente de la
digperson conceptud, legd e inditucond que exhibe Costa Rica en este campo. Td
fragmentacion externamente inducida cae en un contexto que, como € latinoamericano, es
prodive a esa higdrica digoerson de visones y de cgpacidad conceptudizadora como
rasgo caracterigtico de su cultura politica de formacion y origen colonid.

Veamos un muy smple “dlogismo” que nos ayuda a entender € VERDADERO Y
TRASCENDENTAL problema a enfrentar: en smple aitmética, 1+2+3+4+5, no nos lleva
a = 6 como resultado. De igud manera, podemos goreciar que la normaiva y definiciones
usudes sobre biodiversdad + aguéllas sobre aess slvestres + aguéllas sobre recursos
marinos, humeddes y coseros + agqudlas sobre recursos forestdes + las de are + las de
agua + las de udo + las de enagia + las de contaminacion + las de produccion ecoldgica,
no nos llevan a una concepcion unitaria y autocontenida de = AMBIENTE.

Muedtra de lo anterior es lo que se lee en d Informe Nacional de Costa Rica para Rio + 10,
documento integrado por la Ing. Laura Ramirez Catin, Consultora, Mayo 2001, Sen Josg
cuando en p&gina 4 numerd 5, nos dice que “A pesr que la legidacion permite redizar un
Plan Naciond de Desarollo Sogtenible, d pais en la actualidad no cuenta con un Plan
Nacional General de Desarrollo Sostenible. No obstante, hay muchos esfuerzos e
iniciativas de desarrollo sostenible de algunos sectores nacionales, los cuales, en
algunos casos no estan entrelazados, ni articulados dentro de un proceso integral de
desarrollo del pais (nuestro énfass en negrita). Algunos gemplos de edos esfuerzos
sectorides son: la Edraegia de Conservecion para € Desarollo Sogtenible de Coda Rica
(ECODES), d Sdgema Nadond de Desarollo Sogenible (SINADES), d Consgo
Naciond de Desardlo Sogenible (CONADES), la Edrategia para la sogtenibilided
(ECOS0S), la AGENDA XXI-ACOSA, d Proyecto “Las Municipdidedes en Vies de
Desardllo Sogenible’ de la Municipdidad de San José, los Consgos Regiondes paa €
Desarollo Sogenible promovidos por  CONAE (Consgo Naciond de Organizeciones No
Gubernamentdes y Organizaciones Socides paa d Desarollo Sogenible), los Proyectos
de Desardlo Sodenible promovidos por Organizeaciones no  Gubernamentdes y  los
financiados por FUNDECOOPERACION desde d afio 1995".
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Congderamos  que resulta entonces preciso, atte dlo, conceptudizar  unitaria Y
estratégicamente sobre @ fendmeno ambienta con respecto d socid y d econdmico dd
pais, y aesto se abocardn las Secciones |l y 111 del presente trabgjo.

Sogenemos igudmente y de manera optimista después de una cuidadosa lectura dd marco
normativo vigente en Cogsta Rica, que afortunadamente para € pais —como en dgunos otros
caos vitdes y poco reconocidos como lo saia @ Cddigo de Nifiez y Adolescencia en
materia de lucha contra la pobreza y de proteccion unitaria e integra de los derechos de
nifios y adolescentes en familias pobres-, la Ley Organica de Ambiente No. 7554 de
septiembre de 1995 constituye € disponible marco referencial idoneo para sustentar
tal “conceptualizacion ambiental”, segin veremos en la Seccion II. Sin embargo,
creemos que tal Ley ha sdo muy subestimada, y sobre todo ingplicada en su evidente
epiritu de integrar y aticular los didintos campos conditutivos de la “unidad ambiente’ y
que responden a definiciones més daboradas y por su lado fragmentadas en tantas otras
leyes naciondes, producto a su vez de ese mar de convenios internacionaes a los cudes d
pais se ha adherido.

Los conceptos de Gobierno y autoridad competente que la LOA enuncia, tampoco han
sdo goarentemente bien interpretados en las autorizadas fuentes oficides o académicas que
hemos consultado, 0 no ha habido interés en interpretarlos correctamente, y entonces las
didintas indituciones y minigerios y sus jerarcas acaban “pescando’ en rio revudto y dlo
dgnifica que, d fin de cuentas nadie parece mandar en un ambito realmente superior
en esta materia.

Bl resultado es que ni d Minisro dd Ambiente como ta n d MINAE han logrado imponer
higdricamente una viSOn edratégica sobre los demé minigerios y ministros o entes
auténomos, primero por ausencia de esa unidad conceptud en maeria ambientd que
suscite  compromiso de todos a su drededor, luego por la fdta de un liderazgo palitico
unipersond —o inditudond- en d que d Presdente de la Replblica en primera persona
comprometa su gooyo superior d repectivo Minisro ded Ambiente con respecto a los
demé minidros, tercero porque las digintas Dependencias sustantivas dentro dd MINAE
tampoco parecen haber producido la edrategia razonable para gercer aticuladamente o en
“dianzd’ entre dlas d menos una influencia mancomunada como Minigerio sobre d resto
de actores privados, socides y municipdes lo cud, como cuarto punto, podria deberse a
la ausencia interna de los liderazgos superiores que también deberian darse vigoros,
agresva y lUcddamente sobre la base de una daa vison de agudla “unidad ambientd” de
interés naciond, a nivel de Minigro y Viceminigro, y en un ssgundo plano, de éstos sobre,
y conjuntamente con, los Directores Generdes dd primer nived de responsabilidad
indituciond en lo técnico y en lo adminigtrativo.

El hecho de que cas toda Dependencia dd MINAE ha sdo creada por Ley con caracter de
“drganos desconcentrados” en d espiritu y letra de la Ley Generd de la Adminigtracion
Plblica, no dga de sustitar un cieto tipo de independencia adminidrativa y técnica con
repecto d Minisro y Viceminidro ad como a érganos centrdes de adminidracion de
recursos, ya que sus Directores estan exentos de recibir “Ordenes, indrucciones o
circulares’ por pate de aguellos S a esto se alade que a veces d Minidro y Viceministro
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de turno no son indruidos o informadcs sobre los dcances de la “direccion politica’ td y
como la LGAP lo dispone y como lo desarollanos en la Seccidon |l, entonces puede
entenderse en gran pate d por qué de esa resdencia interna, o dificultad, a lograr una
aticulacion o d menos una coordinacion minima razonable entre tantas Dependencias bgo
ladireccion Unicadd Minigroy Viceminigro.

Por otro lado, resulta evidente d debilitamiento que la actividad de planificacion como td
ha sufrido en Cogta Rica en € contexto publico. Desde € primer PAE negociado a partir de
1982, la planificacion dergpd practicamente y s dié de via ante la aremeida de los
“moddos programados’ que tdes PAE entronizaron en € pals, sn que los Gobiernos
pudieran desplegar una voluntad y unaimaginacidn més autoctones.

B dedlitamiento de MIDEPLAN como Minigerio trgo condgo d debilitamiento de la
actividad de planificacion, y de los interesantes y necesarios mecanismos que en materia
sectorid y regiond se habian venido entronizando desde 1976. La idea de un sector de
recursos naurdes y energia, progoerd por unos afos desde 1979 en que se dictd € primer
Decreto Ejecutivo dd Subsgema de Planificacion Sectorid, rebautizado Subssema de
Direccién y Planificacion Sectorid a inicios de la Adminisiracion Monge Alvarez. Después
de la Adminigracion Cdderon Fournier (1990-94) d esquema sectorid s dehilitd més dla
de lo desedble, d igud que € esquema regiond habia empezado a naufragar a mediados de
esa Adminigracion Cdderdn Fournier. La figura de una Secretaria  Sectorid de
Planificacion de los Recursos Naturdes, Energia y Minas, e crigtdiz6 durante varios afios
y prob6 s operativa y efectiva para ayudar a cada Ministro de turno a conciliar los grandes
intereses nacionales sociaes y privados con aqudlos que eran responsabilidad dd Gobierno
de la Repliblica

No Sdo hay digoerson, entonces, en la concepcidon de la maeria ambientd a su
interior, lo cud ha generado como e dijo todo tipo de leyes y Organos e indituciones, Sno
gue la misma s agrava cuando en d disefio de las leyes ambientdes se ha perdido también
de vida la exigencia de aqud fendmeno parddo referido arés, es decir, d fendmeno que
etd amplia y caamente regulado en agudlas otras leyes genardes nos referimos a la
direccion y planificacion integrales de orden politico e indituciond superior, las cudes
N determinativas 0 condicionantes de los procesos publicos en su totd conjunto, asi como
por sectores de actividad y en regiones de desarollo. Obligan dlas también a un
determinado comportamiento y aplicacion de insrumentos y mecanismos llamados a
generar la maxima raciondidad en los procesos decisorios que llevan a la formulacion y
gecucion de las edrategias y politicas sudantivas dd Edtado, en este caso en materia
ambientd.

Al interno de edo, hemos verificado en numerosss lecturas de fuentes acreditadas
naciondes e internaciondes, que cad todo especidida e informes y edrategias eaborados
en maeria ambientd 0 en campos 0 segmentos de édta, incurren en adicdion en un MISMo Y
comin eror que impide reconocer la exisencia u operatividad de agudlas otras leyes d
menos en lo que respecta a Coda Rica -y sus concomitantes mecanismos e instrumentos-
gue producirian un comportamiento mucho més raciond de jerarcas politicos y
fundonarios técnicos de toda inditudon y de la misma sodedad civil organizada se




44

continla indgtiendo en la ausencia y necesidad de imprimirle a los procesos ambientaes
una mayor “coordinacion”, y cuando mucho “planificacion”, dandole asi la espalda a ese
extraordinario y claro concepto de direccidon politica o gubernativa que en buena teoria
administrativa piblica *” y en @ marco legd vigente en Costa Rica (Condtitucién Politica y
Ley Generd de la Adminidracion Piblica) es implicativo de, y detlerminativo sobre, todas
las demés “funciones’ o attividades propias de un procen  politico/adminigtrativo
completo, a sdbe: direccidn  propiamente,  planificacion,  organizacion,  coordinecion,
control y evduacion.

O -igualmente preocupante-, es que S dga agumentando como en d documento de
MINAE para d Plan Naciond de Desardllo citado d inicio de este trabgo, que la rectoria
palitica en la materia ambienta debe asumirla d MINAE como td, y que para dlo lo que
se requiere es més recursos humanos, técnicos y financieros tanto para d MINAE como
paralas demés entidades publicas. 18

17 Nos referimos I6gicamente a nuestra propia produccion tedrica-conceptual sobre procesos politicos e
institucionales en América Latina 'y en particular en nuestro propio pais, aduciendo como enfatizamos en la
discusién sobre “ cultura politica’ que no hay mayor paralelismo entre el fenémeno piblico y el privado como
para gue tantos asuman que “gerenciar” procesos publicos requiere contar en las “instituciones’ basicamente
con administradores de negocios o privados o, peor aln, con cualquier especialista en cualquier disciplina que
“s0lo” se lea algun buen texto sobre “administracién general” o de negocios o empresas, 0 que capitalice por
anos su experiencia laboral en posiciones de “jefatura’ sin haber nunca recibido, a menos, un
“adiestramiento” formal y serio en administracion o gerencia publica. Véase nuestros textos Introduccion al
analisis de la burocracia publica, EUCR, San José, 1980; Administracion Publica. Teoriay Préctica, EUCR,
San José, 1980-2° edicidn 1986; Teorias administrativas en América Latina. Perspectivas criticas, Ediciones
Guayacén, San José, 1988; Crisis nacional, estado y burocracia publica. ¢Cémo superar nuestra rigida
cultura politica?, Editorial Tecnoldgica, Cartago, 2001. Aseguramos que de una rdpida lectura de cualquiera
de estos textos, nadie quedara con dudas en cuanto a nuestra aseveracion anterior sobre la complejidad y
particularidad del fendmeno publico con respecto a privado o de negocios.

18 Se lee en pagina 6 del citado Resumen: “El gran vacio presente en e marco normativo vigente, consiste en
la ausencia de previsiones sobre los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para el adecuado
cumplimiento de las nuevas responsabilidades, tanto por parte del MINAE como de las demés entidades
publicas... Las derivaciones de esta decision causaron una serie de problemas que han requerido un proceso de
gjuste que haimpedido el adecuado cumplimiento de las responsabilidades esperadas, ya que ademas de tener
que descuidar las labores que cotidianamente se desarrollaban, al reorientar recursos a los fines del nuevo
marco normativo, se asumieron responsabilidades para las cuales el personal profesional y técnico no teniani
el perfil profesional ni la experiencia requerida. Sin embargo, la nueva normativa no sélo afect6 la
institucionalidad interna del Ministerio. Inmediatamente empezaron a surgir discrepancias y conflictos con
una serie de entidades publicas que tenian asignadas responsabilidades especificas de cumplimiento de la
normativa en una gran cantidad de ambitos, en virtud de leyes especiaizadas: €l Ministerio de Salud en
relacion con el control de la calidad de bienesy servicios basicos; el Ministerio de Obras Publicas en materia
de calidad del aire; el Ministerio de Agricultura en relacion con el recurso suelo y el manegjo de sustancias
quimicas; €l Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados en materia de gestion del recurso hidrico,
sblo por mencionar algunas... Como consecuencia, alo largo de estos afios durante los cuales la Ley Organica
del Ambiente ha estado vigente, se han debido producir una serie de ajustes en lainstitucionalidad del pais en
materia de gestion ambiental, ya que para empezar, la generalidad de los preceptos establecidos en la ley,
requerian de la elaboracion de normas especificas en las cuales se regularan diferentes aspectos para su
aplicacion y cumplimiento...”. Méas contundentemente, el documento reconoce que “...el resultado de lo
anterior, en términos generales, es la existencia de un Ministerio sin personalidad institucional /nuestro
énfasis/, en el cual cada quien estd preocupado por el cumplimiento de sus objetivos y responsabilidades
especificas, sin que se haya dedicado el tiempo adecuado en cantidad y calidad, a la reflexion sobre los
mecanismos para hacer més eficiente la labor institucional, tanto al interior del Ministerio como en relacion
con las otras entidades publicas relacionadas. Consecuentemente, no es extrafio encontrar duplicacion de



No nos quedan dudas ante tal vacilacién “competencial”, que lo que € pais requiere es
gue & Gobierno y la sociedad acaten & “smple’” cumplimiento de la potestad de
“direccion gubernativa’ en la LGAP, la cual sgnifica ni mas ni menos la capacidad
autoritativa de cada Ministro sectorial, con € Presdente de la Republica, para
ordenar la actividad -no los actos- de los entes autbnomos a través de directrices
formdmente emitidas, imponiéndoles a edtos las metas y tipos de medios, vigilando su
cumplimiento, e interviniendo y haga removiendo Sn regponssbilidad para @ Edado a
juntas directivas que incumplan reterada e injudificadamente dichas directrices. Sobre
todo, ed0 se hace extraordinariamente clao a partir de la Ley No. 8131 de presupuestos
plblicos de septiembre del afio anterior, pues es nuestra tesis que tales directrices, s se
sustentan en los respectivos planes de desarrollo —nacionales, sectoriales o regionales-,
adquieren la motivacion legalmente necesaria para ser acatadas por los “drganos
dirigidos’.

La Edrategia de Conservecion paa € Desarollo Sogtenible de Cogsta Rica (ECODES), por
gemplo, planted con gran riqueza ambientdigta en 1990 la creecidn de un Sgema de
planificacon en € que s ponia a MIDEPLAN y d MIRENEM a “lidera” Consgos
Naciondes de Ordenamiento Territorid, y de Cdidad Ambientd. Esto dltimo, sn embargo,
es decir la organizacion para € mango de la estrategia, nos parece que repondié a una
Optica conceptud 0  de interpretacion politica, que = repite en otros planteamientos
poderiores serios pero que no nos parece vdida ni vieble en @ contexto codaricense y
menos a la luz de los persgtentes incumplimientos experimentados en la puesta en préctica
de esns exquemas, en pate debido a que no s ha entendido bien que, por gemplo,
MIDEPLAN no debe ni puede dirigir politicas que corresponden a otros Ministros en
sus campos de actividad, y a que & factor esencial para un efectivo desarrollo
ambiental no es en primera instancia, como hemos dicho, € planificar, sno d dirigir,
y sobre todo d dirigir bien, lo cud exige de una capacidad planificadora subordinada cdara
eilimitadamente a quien dirige.

Ademés, en esta maeria de ordenamiento territorid la Ley Organica dd Ambiente vino en
1995 a enmendar esta errada presuncion tedrica o conceptud. MIDEPLAN lo que dirige
es un proceso de planificacion, lo cud implica un proceso de ordenamiento de jerarcas e
indituciones para que puedan “planifica” bien en sudento de la potestad directora de cada
Minidro y de Presdente mismo como Poder Ejecutivo. En todo caso, ECODES parecio
buscar, ademés, una integracion totd de lo econdmico y lo socid bgo € manto de lo
ambienta, y propuso un Sstema en verdad sobredimensionado que no podia operar fluida y

esfuerzos y vacios en la gestion institucional en materia ambiental en Costa Rica’. Mayor franqueza
autocritica, no podemos encontrar, y es por ello que el presente documento universitario busca contribuir con
andlisis y enfoques propositivos que ayuden a clarificar la naturaleza inclusive de las razones explicitas o
implicitas por las que en ese importante documento oficial de Gobierno tan autocritico y propositivo, no se
logra alin la claridad conceptual y metodolégica para aspirar a solucionar esa brecha entre o ambiental a su
interior y lo pertinente a la direccion y planificacion requerida sobre tales procesos internos, y sobre los
externos en los cuales entran en juego tantas otras instituciones, jerarcas, técnicos, grupos de interés,
teméticas, etc..
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eficazmente, pues implicaba poner a toda la adminidracion plblica bgo la “coordinacion”
Uperior —pero como dijimos, Sn egpedficar o claificar la naturdeza de la esencid
potestad de “direccion politica’- ded MIRENEM y de MIDEPLAN. *°

Tal subdivisén superior en esta materia o tema asi como en la pretendida
coordinacion politica superior que ECODES propuso a subdividir aquélla —via €l
prurito de planificar- en dos organos colegiados, no podia llevar a nada bueno en un
contexto como @ nuestro en donde la colegiatura decisional es una ruta de escape para
nunca tomar decisonesy hacer que las cosas funcionen reslmente.

CADETI por su lado, también recomienda meorar la coordinacién entre entes o
ministerios, pero omite € reconocimiento de la potestad mayor de direccidon politicay
ain dd soporte integrd e integrador que la planificacion como actividad y como
competencia técnica superior, debe proporcionarle a eta otra.

En la mayoria de los casos de leyes ambientales que incorporan “organos’ superiores
y “mecanismos coordinadores’, esos 6rganos no funcionan siquiera, como ha sdo con
e Consgo Naciond Ambientd, en donde se denta d propio Presidente de la Replblicay a
vaios Minigros, pero con la dsurda situacion de s un 6rgano deliberativo y de consulta,
con funciones de asesoramiento al Presidente en materia ambiental pero dd que éste es su

19 Notamos la misma propuesta en el Informe Nacional de Costa Rica para Rio +10, documento referido
previamente: integrar literamente todo el desarrollo socioecondmico del pais y toda la institucionalidad
asociada, en un “Plan Naciona de Desarrollo Sostenible” bajo la direccion de MIDEPLAN y e CONADES
(Consegjo Nacional de Desarrollo Sostenible), un 6rgano colegiado creado por Decreto Ejecutivo en 1998 que
a nuestro juicio conspira contrala competenciay responsabilidad politica personal del Ministro del Ambiente
y Energia como hemos visto y veremos a lo largo de este documento presente. Es ésta, una posicion
reiterativa entre muchos especialistas en materia ambiental que no podemos compartir por cuanto se
sobredimensiona la actividad de planificacion en perjuicio de laactividad-potestad de direccion, y se pretende
convertir en ambientalista la necesaria estrategia de desarrollo integral del pais via una “sumision” de todo
jerarca de ministerio y ente auténomo a dos Ministros cuya vocacion y competencias de direccion y
planificacion son distintas entre ellas, dandole asi la espaldaala“natural” disposicién juridicanacional enla
Constitucion y sobre todo en la LGAP en cuanto a que quien dirige, manday debe planificar pararacionalizar
mejor sus decisiones, y que en tal sentido lo econémico, lo social y lo ambiental son tres patas de aquel

“banco del desarrollo” cuya direccion integral y unitaria corresponde en primera y Ultima instancia a

Presidente de la Republica, y anivel de “agrupamientos de sectores” y de “sectores’, alos Ministros rectores
de cada sector, sobre lo cual es deseable, necesario y razonable establecer 6rganos y mecanismos que
permitan “colegiar” los andlisis y las negociaciones —mas no las decisiones- precisamente entre materias y
sectores hacia definiciones unitarias nacionales que hoy dia no existen. El Ministro del Ambientey Energia
es d rector de essa MACROACTIVIDAD, y debe disponer del pleno apoyo presidencial para desplegarla a
través de lineamientos y directrices, pero también de negociaciones con sus colegas ministros rectores de
otros sectores. La materia ambiental debe imbuir lo socioeconémico de maneras directas, pero no
convirtiendo los procesos de direccion y planificacion puablicas en definiciones ambientalistas, sino
mediante definiciones en lo ambiental que delimiten de manera unitaria y convergente, lo social y lo

econdmico. Los liderazgos politicos e instrumentos a gercitar, requieren de un gran equilibrio de
fuerzas, y sobre todo de un Presidente y un Ministro de Planificacién —pero también de un Ministro de
la Presidencia muy comprometidos en la articulacion sustantiva y politica de todos los deméas
ministros. El papel de MIDEPLAN debe ser particularmente arbitrador y articulador en apoyo del Presidente,
no dirigistade politicas.
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Presdente (dd drgano colegiado), poniendo a éste en una Stuacion juridicamente normada
de tener que recomendarse a sl mismo politicas generaes y acciones de gobierno! 2°

Ademés, en la LOA s desgna d Minisro ded Ambiente como “secretario técnico” de
dicho Consgo Naciond Ambientd, lo cud resulta una definicién politicamente incorrecta
y juridicamente esplrea en la medida en que la LGAP y la Conditucion Politica definen a
cada Minigro como un organo superior de la Adminisracion dd Edado en su cdidad de
Poder Ejecutivo, y no debe en modo dguno un Minidro desempefiar un papd cuya
competencia “secretarid” de un oOrgano colegiado, menoscaba en todo caso su competencia
“rectord’ minigerid, la cud definitivamente esta por encima de cudquier érgano colegiado
gue no tenga sugtento condtituciond.

Por su lado, @ discurso propostivo que todo andiss de fuente autorizada internaciond
predica ante los paises dtamente centrdizados —como es € caso de Codta Rica, es d de
gue busguen incurrir en una descentrdizacion sgnificativa de sus procesos y estructuras
centraes. Ello lo judifican tdes fuentes sobre la base de una teds dementd y muy
pragméica los individuos en cada asentamiento humano, y en agregeciones mayores de
étos pero dempre en un nive redivamente homogéneo, etan en mgores condiciones
para preocupase y responsabilizarse de su entorno ambiental —ecursos naturdes incluidos-
S twigan la autoridad politica y adminidrativa requerida para gercer las competencias
concomitantes, que como estdn los adores y edructuras indituciondes centrdes en, por
gemplo, San Jo2

El problema en Coda Rica es que d centrdismo politico y adminigraivo, ad como
tributario, es proverbidmente d més devado en Améica Ldina e indusve en Améica
Centrd. Nuedra madurez politica democréica, no nos ha llevado a recomponer nuestro
sgema politicoindituciond 'y dectord paa erviquecer mediante una verdadera
trandferencia de poder integrd a ambitos teritorides inferiores —como la region o
provincia, y € cantdn pero en serio-, como § lo han hecho cas todos los demés paises
latinoamericanos. S bien es dieto étos no han logrado relevantes logros y mayores nivees
de bienetar producto de esa cultura politica anteriormente descrita que nos inhabilita para

20 yéase Evaluacion de la normativa costarricense vinculada con la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, Comisién Asesora sobre Degradacién de
Tierras, CADETI, San José, 2002. Se trata de un informe a abril de este afio, en €l que se andliza la legislacion
nacional y los tratados y convenciones internacionales en que se sustenta, en materia ambiental. Sus
esfuerzos comparativos de las distintas leyes en punto a los Organos nacionales, regionales y
cantonales/locales, ponen en evidencia la gran fragmentacién e inocuidad de la mayoria de ellos, pues
muy pocos realmente operan. Su gran recomendacion, sin embargo, se orienta hacia una reforma legislativa
que establezca un solo tipo de consegjo nacional y regional, y derogar otros que, precisamente, no han
funcionado. Si bien ésta parece una recomendacion sensata hacia una nueva ley, el pais tendria que esperar
meses Y quizas afios para que la misma se dé, ademas de que, insistimos, la “colegiatura’ de decisiones no
ayuda para nada a clarificar ni a dinamizar los procesos institucionales ni su eficacia, y més bien encubren el
sentido de responsabilidad personal que cada Ministro tiene y debia de asumir sin vacilaciones, segin el
ordenamiento juridico nacional. En el presente estudio nos preocupamos por proponer recomposiciones
importantes e inmediatas que permitan, dentro del marco legal vigente que exploraremos en detale en la
siguiente Seccion 1, lograr cambios significativos en los procesos y en el uso de los muchos recursos
dedicados a este campo ambiental sea bajo el dominio autoritativo del MINAE como tal en lo que son sus
actividades propias y competencias reguladoras, como bajo ladireccionalidad politica que corresponde asumir
a Ministro del Ambiente como rector de sector sobre el resto de la Administracion Pblica.
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gorovechar las dnergias dd cambio legd en beneficio de un red cambio comportamenta o
politicoindituciond, d menos son un gemplo de voluntad politica de la que Codsta Rica
podria gprender, tratdndose de naciones con menos trayectoriay madurez democrética.

Es a como en Coda Rica todavia sufrimos las consecuencias de sisemas politico-
inditudondes dtamente centrdizados, 1o cud los hace poco vidonaios, poco dindmicos,
poco reectivos a las verdaderas y sentidas necesidades dd ciudadano a lo largo y ancho dd
pas La migna prédica de que hay que “fortdece” a los gobienos locdes o
municipdidades, dempre acaba en pura retdrica pues no hay voluntad politica superior para
transferir competencias y recursos, y menos cgpacidad tributaria loca, como en los Edtados
Unidos de América y en cudquier pais desarollado —y como también se da ya en vaios
paises latinoamericanod-.

En pocos campos como en éte dd desarollo ambientd, parece mas necesario y
vidble dempre bgo la tutda de las indituciones naciondes que tienen las competencias y
los recursos via sus direcciones regiondes en todo € pais que con las municipdidades s
puedan acometer moddidades imagindivas en d mgor espiritu de esa tan predicada
descentrdizacion o trandferencia de protagonismo a los pueblos donde estos habitan, y no
donde los funcionarios centrdes viven en San Jos2. El presente documento no entra alin en
td nivd de dedle pero aticipa que una edrategia novedosa de conduccion ambientd
hacia el futuro inmediao, es podble abordala con soporte en d Cddigo Municipd y no
esperar a una reforma condituciond o legd superior, la cud podria demorar mucho en
llegar. En la Seccion Ill sentamos bases importantes para acometer edta tarea con una
vigon “frescd’ eintegrdl.

El MINAE como td, y todo otro minigerio y ente autdnomo, deben vaorar la conveniencia
de una edraegia semgante hacia dianzas novedosss y  bien  planificadas con
municipdidades y empresss subddiaias de étas Pero también deben consderar
agresvamente la conveniencia de un disefio de desconcentracion administrativa en serio, de
USs propias edtructuras y procesos que también fueron objeto de preocupacion de la
entonces OFIPLAN desde 1976 cuando se lanzé en d pais la edtraegia de regiondizacion
socioeconomica y  adminidrativa A esto dedicamos pensamiento también d find de la
Seccion 1.
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SECCION |1: ORDENAMIENTO SUPERIOR, MESO Y MICRO DE LOS PROCESOSAMBIENTALES

Esta Seccion es escueta pues pretende identificar las fuentes juridicas que ya establecen, a nuestro juicio, un ordenamiento conceptud
y literldmente programéico, ademés de politico, en materia ambiental a8 como en las més notables articulaciones con o econdmico y
lo socid. Nuestro aporte s basa en una objetiva lectura interpretativa dd marco legd disponible tanto en materia ambienta como en
los concurrentes agpectos de conduccion politicaringituciond de los procesos que nos interesan.

El sguiente planteamiento lo enunciamaos ahora de manera sucinta. El lector podra ver toda esta normetiva especifica en Anexos.

Las fuentes legdes superiores que deben -y sobre todo nos permitent ordenar sustantivamente la materia, son la Constitucion
Politica (Art. 50), la Ley Organica dd Ambiente y, a patir de la Ley No. 8131, d indigoensble Plan Nacional de
Desarrollo que todo Gobieno deberd promulgar formamente, es decir, por decreto gecutivo para que sea vinculante para toda
la Adminigracion Piblica. Ciertamente los Tratados Internacionales requieren condderacion prioritaria pero después de la
Conditucion Politica, y no pueden sefidar cdmo ordenarse € pais internamente en cuanto a cumplirlos pues en esto manda
dicha Condtitucion.

Por su lado, d marco legd superior que a nuestro juicio ordena con daridad incontestable lo pertinente a la conduccion palitica
e indituciond de la materia y de sus procesos derivados, y que ningln especidigta, fundionario o palitico responssble debe
dgar de reconocer de manera explicita para sus andids o iniciaivas “técnicas’, son la propia Congtitucion Politica (Arts. 130;
140, incisos 3y 8; 1496, 188 y 189), la Ley General de la Administracion Publica (Arts. 26.b, 27.1, 98, 99 y 100, todos los
cudes reglamentan la maeria de gobierno enunciada en € Art. 188 @ la CP), la Ley de Planificacion Nacional (Arts 1, 2, 3,
4, 12, 15, 17, 18), la Ley de Planificacion Urbana (Arts. 1, 2, 3, 4 y 5), y fundamentdmente a patir de septiembre dd afo
pasado, la Ley de Adminigtracion Financiera y Presupuestos Publicos (Arts 4, 5, 23, 31, 40, 52, 53, 55, 56, y d Titulo X
“Régimen de responsabilidad”, todos los cudes complementan y dedlan la materia de gobierno enunciada en la CP, en la
LGAP, en la misma Ley de Panificacion Naciond y en la Ley de Planificacion Urband). B Cdodigo Municipal es también
importante para |0 que es ordenamiento teritorid de los cantones via planes reguladores, y novedosas moddidades de
prestacion de servicios que no se han explotado positivamente alin como podria hacerse en materiaambientd.

En td tedtura, la organizacion deé gecico dd poder politico a nivd de Gobierno de la Replblica y en paticular en eta
meateria, debe responder ala sguiente jerarquizacion politicar



Organos superiores de dir eccion, de planificacion y de coor diracion

Caracteristicasbasicasde su misién

Presidente de la Republica

Debe dirigir los procesos y recursos del total conjunto de la Administracion
Pdblica. Al ser quien apruebael Plan Nacional de Desarrollo, el Presidente
enmarca vinculantemente el campo de accion de aguélla en su total conjunto 'y
laresponsabilidad unipersonal de sus ministrosy de otros jerarcas por su
gjecucion concreta (segin Ley No. 8131 de septiembre del 2001)

El Consgjo de Gobierno

Debe actuar como un érgano colegiado superior—Gabinete- de obligada
colaboracion del Presidente para analizar problemasy asesorarlo integral y
consensual mente con mirasaformar la maxima voluntad politica central y
unitaria en todo campo del desarrollo, en particular en materia ambiental
pues es ésta una materia que transversaliza al resto de actividades econémicasy
sociales del pais.

CadaMinistro, con o sin Cartera

Constituye conjuntamente con el Presidente de la Republica, el Poder
Ejecutivo en exclusiva del ramo o sector , lo cual significa ser rector en la
materiaambiental (y en todo otro campo o ramo). Entiéndase que no puede
haber érganos unipersonales o col egiados que supediten, invisibilicen o
sustituyan sus competencias constitucionalmente normadas, o reglamentadas en
lapropia LGAP. Tales 6rganos colegiados slo pueden ser aceptadosen un
caracter de apoyo, asesoramiento o parala deiberacidn y concertacion més
amplia posible de las materias en manos de los Ministros respectivos.

Consgjos superiores de coordinacion intersectorial
(Ej.: Consgjo Social, Consejo Econdmico; Consegjo Nacional Ambiental,
Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, u otros)

Deben ser vistos como 6rganos col egiados operando pr eferiblemente con
ministros como rector es de sector, y desplegando solo una actividad auxiliar
en apoyo del Consgjo de Gobierno paraanalizar y articular mejor 10s aportes de
tales ministros en materia social, econémicao ambiental. No pueden acor dar
ni tomar decisiones, menosemitir directrices. Deben operar en respaldo
adicional de cada ministro rector de sector . Aun aquellos normados por Ley,
no tienen en ninguin caso las potestades que laCPy laLGAP asignan al Poder
Ejecutivo como tal, inclusive para emitir directrices e intervenir y sancionar con
laremocion sin responsabilidad para el Estado, ajuntas directivas que
incumplan reiterada e injustificadamente tal es directrices.

Consejos propiamente sectoriales
(Ej.: Consgjo Nacional Sectorial Agropecuario, de Salud, de Vivienda, de
Turismo; el necesarioy eventual Consejo Nacional Sectorial de Ambientey

Se trata de mecanismos que permitirian al Ministro rector de sector, contar con

la colaboracion constante y continua de los Presidentes Ejecutivos de entes
auténomosy de otros jerarcas superiores ubicados en su sector, haciala
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Energia, etc.)

identificacion deseablemente concertada de problemas y soluciones. Tienen que
vislumbrarse aqui unidades técnicas de caracter sectorial parael apoyo ilustrado
del Ministro rector (tipo SEPSA), y otros érganos de articulacion
interinstitucional, en el mejor espiritu y letradel esquema de sectorializacion
promovido por MIDEPLAN desde 1976 aunque Decretado por primeravez en
1979. En €l caso de derechos de nifios y adolescentes, por ejemplo, el Caodigo
de Nifiez y Adolescencia de 1998 entroniza un Consejo Nacional de Nifiezy
Adolescenciacon presencia de todos |os jerarcas de ministeriosy entes
auténomos que tienen mandatos expresos en dicho Codigo, y aglutinatambién a
representantes de la sociedad civil, de sindicatosy empresarios, pues setratade
un 6rgano colegiado deliberativo y concertador asi definido por dichaLey. No
se dilucida en este marco legal, sin embargo, quién “manda’ o dirige lapolitica
en su conjunto unitario, y mas bien establece respeto por |as competencias
legales de cada ente constitutivo del Consejo. Ello, aunque legalmente
ingenioso, ha sido causa constante de fricciones eineficacias entre el PANI y
todos los demas entes y ministerios involucrados (algo muy parecido alo que
sucederiaen materiaambiental si se activara plenamente un érgano como el
Consegjo Nacional Ambiental). Hay, sin embargo, aternativas “modelisticas”
gue agui mismo presentamos.

Comisiones concertadoras con la sociedad civil y con los empresarios en cada
sector de actividad

También en el esquemade M IDEPLAN sobre “sectorializacion” vigente
aunque inaplicado como hemos dicho atréas, se establecen “comisiones
consultivas” integradas por los distintos representantes de |os grupos de interés
més representativos de cada sector de actividad para ser consultados mes ames,
y no casuisticamente, por el Ministro rector de sector y poder propiciar asi l1a
concertacion de politicas que vienen de “arriba’ o bien deiniciativas que vienen
detales gruposy que el Gobierno podraluego validar o hacer suyas.

ConsejosRegionales de Desarrollo
Otros 6rganos regional es, cantonales, distritalesy comunitarios

Laregionalizacion administrativay geograficaimpul sada también por
MIDEPLAN desde 1976, establecia con claridad que la regién debia de adquirir
su propiafisonomia de desarrollo integral y autocontenido, paralo cual los
Consejos Regional es de Desarrollo constituyeron mecanismos multitudinarios
muy dindmicosy concertadores de todas | as fuerzas sociales, municipales e
institucionales en cadaregion. Ademas, establecié una division territorial que
busco superar lasabigarradas e ineficaces divisiones de provincias, con
sedes gque debian actuar como polos de desarrollo y sitios de convergencia de
las direcciones regionales de ministerios y entes autbnomos para sus
interacciones interinstitucionalesy con el resto de organismos municipalesy
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asociaciones civilesy empresarial es de cadaregion. La estructura superior de
tales Consejos reflgjaba, anivel de su “asamblea general” y de 6rganos técnicos
operativos, el concurso de |os mismos “ sectores nacionales’ pero en su
configuracién desconcentrada en el territorio (con los Directores Regionales de
ministerios y entes auténomos), mas las mismas “ comisiones consultivas’ que
permitian unaarticulacién constante con |os principal es grupos de interés no
estatales en cada region, lograndose de maneras bastante aceptables|a
concertacion de esavision unitariaregional, y basado en ésta, las més
especificas visiones sectoriales pero a interior de cadaregion. Los planesde
desar rollo regional, por su lado, estan llamados a ser €l instrumento integrador
de esa definicion “global” y sectorial en cadaregidn. Selograbaasi, y no se
perdia, lamejor articulacion posible de intereses macro, meso y micro en cuanto
al desarrollo unitario del pais, asi como en sus desagregaciones regionales en el
territorio. Lo mismo debe y puede lograrse hoy mismo en todo campo de
actividad, en particular en éste de ambientey en el de lucha contrala pobreza,
pues en ausencia de mecanismos articuladores y aglutinadores como éstos,
seguiran prevaleciendo |os intereses e iniciativas compartamentalizados de
instituciones, de especialistasy de grupos de interés, tal y como nuestra
histérica cultura politica ha propiciado durante toda unavida. El planteamiento
gue en este documento se ofrece, busca revertir estatendenciay posibilitar
un desarrollo sostenible masviabley efectivo.

En la migna testura anteriormente desarrollada, la concepcidon de contenido de la maeria ambientd propiamente  podemos
udentarla en la excdente y visonaria Ley Organica dd Ambiente. Veamos los conceptos en dla contenidos que a nuestro juicio
deben condiituir los ges edtraégicos hegemdnicos e indrumentdes para dilucidar d recurrente problema de fdta de una definidon
y vison integrd, integrada y unitaria en la materia, pero aplicandoles nuestro criterio clasificador de “especificidad” de los
contenidos y ambitos de proyeccion e impacto desesble de cada “tipo de enunciado de politica’ en dicha LOA, ya que es éste el
pardmetro que nos permitird dilucidar cuédl definicion de materias ambientales contiene a cuédles, ya que la Ley no es daa
en edo, y representa ad un defecto de disefio que genera confuson. Por su lado, entiéndase que la maeria ambientd aqui
desarrollada debe condtituir uno de aquelos cuatro ges 0 &eas objeto de daboracion de fondo en d Plan Naciond de Desarallo,
en d epiritu dd “banco de tres patas y su asento” referido en la Introduccion de este trabgo. Buscamos asi, contribuir a aclarar
convincentemente esa confusion:

El esquemary variables que visudizamos en su jerarquizacion normativa'y conceptud, es d sguiente



Ejesque
sustentan la
caracterizacion
planteada

Definiciones de g es estratégicos e instr umentales en materia ambiental
(aelaborar globalmente en el Plan Nacional de Desarrolloy en detalle en el respectivo Plan Sectorial Ambiental)

Ejel

El Plan Nacional de Desarrollo debe definir o enmarcar como uno de sus gjes fundamentales para e desarrollo del pais, la
definicién formal gubernativa de la politica nacional de, o parael,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL PAIS,

la cual debe ser —entiéndase sin lugar a dudas- la categoria mayor y envolvente en materia ambiental y con respecto a los
aspectos econémicos y sociales del desarrollo; debe alavez ser su definicién superior, responsabilidad estricta del Ministro del
Ambiente y Energia en consulta o conjuntamente con €l Presidente de la Replblica, y 16gicamente aplicando la dosis de aportes y
negociacion concertadora con sus distintos colegas ministros de todo otro sector y demés jerarcas superiores del suyo propio. Esto
exige reconocer las definiciones o caracterizaciones “modelisticas’ o prospectivas més globales y determinativas en la materia (de
las cuales giemp lificamos abajo, en Seccion 111), segln sus necesarias proyecciones o0 impactos deseados en los ambitos nacional,
regional, cantonal, y de asentamientos humanos propiamente.

ell

Definido lo anterior, corresponde de inmediato definir lapol itica subordinada de
PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE EN ASENTAMIENTOSHUMANOS

la cual consideramos de una especificidad o detalle mayor con respecto ala anterior. Esta politica asi como la enunciada en €l Ejel,
deben complementarse a su vez para llegar a ser operativas en el contexto de la realidad ambiental y socioecondémica del pais, con
la definicién articulada de parametros basicos en las éreas que se enuncian de seguido y que a su vez exigen un mayor nivel de
especificidad.

Ejelll

Todos los siguientes factores, elementos o areas constitutivos de la unidad conceptual AMBIENTE segun son definidos en lamisma
LOA, deben también ser objeto de una definicién integral, integrada y unitaria dentro de los marcos de estrategia de politica
superior anteriormente enunciados, o sea en, 0 bajo, ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL PAIS y PROTECCION Y
MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE EN ASENTAMIENTOS HUMANOS. De esta manera, se logrard la mejor definicion

articulada, convergente e interdisciplinariay transversal, de la unidad conceptual AMBIENTE, y de cémo dichos factor es menores
deben contribuir convergentemente a su mayor clarificacion conceptua y funcional, y cdmo deben ser a su vez aplicados dentro de
esaclarificacion unitaria:

AREAS -RECURSOS - DIVERSIDAD -REC.  -AIREAGUA -SUEL O-ENERGIA- CONTAMI- PRODUCCION
SILVESTRESMARINOS, BIOLOGICA FOREST. NACION ECOLOGICA
HUMEDALES
Y COSTEROS




Lo que se define o acepta en los anteriores gjes, debe estar sujeto a unarigurosa

EjelV EVALUACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL EN SU CONJUNTO Y DEL IMPACTO DE DECISONES Y
ACCIONES.
Lo que se evalGe en términos del impacto de decisiones y acciones sobre el desarrollo ambiental del pais, debe conducir alavez a
cumplimiento y aplicacion de

EjeV

SANCIONES POR DANOS AL AMBIENTE Y POR INCUMPLIMIENTOS EN EL EJERCICIO DEL PODER
POLITICO SUPERIOR.

Esto, cerraria los persistentes circulos viciosos de i ncumplimientosi mpuni dad-mas incumplimientos, que se han dado en el pais en
este campo, pues permitiria reaimentar “HACIA ARRIBA” a los distintos decisores y a la opinion publica sobre el grado de

cumplimiento de lalegislaciény politicaambiental, por parte de todos..

Veamos entonces € desarollo més VALORATIVO y prospectivo de lo anterior con sustento normativo bdsico en la LOA, y
CIERTAMENTE tomando las normas daras y vinculantes ddl otro conjunto de leyes sobre direccion y planificacion pablicas:

LOSEJESDE UNA ESTRATEGIA AMBIENTAL

Normasy Ejes

Definiciones de Ejes Estratégicos e Instrumentales Observaciones Prospectivas

Art. 1

Define AMBIENTE como “el sistema constituido por los diferentes elementos naturales que lo | Es una definicion muy global pero
integran y sus interacciones e interrelaciones con el ser humano” indicativa de la interrelacion que hay que

buscar en la praxis en una estrategia integral
de desarrollo del pais. Pone el énfasis sin
duda alguna, en la simbiosis “ser humano-
elementos naturales’, y esto nos debe dar un
derrotero racional y holistico para su disefio
“operativo”. El énfasis defintorio de
politicas, en consecuencia, debe ser en lo




que no se puede hacer del todo en materia
econdmica y social para no arruinar el uso
de los recursos naturales para su uso y
disfrute futuro, méas que en establecer 1o que
si se puede hacer pues esto, en sanalégicay
racionalidad politica, implicaria involucrar
a Ministro del Ambiente en la direccidn
protagénica y “confiscatoria’ o]
“usurpadora’ de lo econdmico y socia en
manos de otros Ministros.

Art. 3

El Gobierno fijara un conjunto armonico e interrelacionado de objetivos, orientados a mejorar €l
ambiente y manejar adecuadamente |os recursos naturales. A estos objetivos deberén incorporarse
decisiones y acciones especificas destinadas a su cumplimiento, con el respaldo de normas,
institucionesy p rocedimientos que permitan lograr lafuncionalidad de esas politicas.

La clave resolutiva a nuestro juicio para
una aplicacion efectiva de toda esta Ley en
su excelente normativa, es entender y
aceptar por todos que € concepto de
Gobierno aqui enunciado, debe entenderse
como Poder Ejecutivo segiin Art. 130 de la
CP y los Arts. 21 a 31 De los 6rganos
constitucionales en la LGAP, y no como lo
enuncia el Art. 9 de dicha CP, pues en éste
se define Gobierno como formado por el

Poder Legidativo, € Judiciad y € mismo
Ejecutivo, no siendo viable que estos tres
puedan acordar la formacion unitaria y
central de esa “voluntad nacional” que haria
posible contar con un “conjunto armaénico e
interrelacionado de objetivos’ ambientales.
Es decir, se trata de Gobierno como
sinénimo de Poder Ejecutivo del ramo,
gue es el érgano gubernativo queenlaCPy
en la LGAP adquiere las competencias para
“fijar” conjuntos armoénicos e
interrelacionados de objetivos en todo
campo de actividad, y a nivel globa y
articulado. Tales obj etivos los proponemos
abajo en su definicion medular bajo un
disefio que creemos inexistente al dia de




hoy, con sustento también en las muy
ricas normas dispuestas —aungque no de
manera muy articulada- en esta Ley
Organicadel Ambiente.

Ejel
(sustentado en
Arts. 28, 29,
30y 31de
LOA)

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL PAIS

LaLey Organicadel Ambiente proporcionaen su Art. 28, una excelente definicion de mayor
alcance resol utivo inclusive que la proporcionada en la Ley de Planificacion Urbana: es funcion del
Estado, las municipalidades y |os demas entes publicos, definir y ejecutar politicas nacionales de

ordenamiento territorial , tendientesaregular y promover los asentamientos humanosy las
actividades econdmicasy sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico-espacial, con €
fin delograr laarmonia entre el mayor bienestar dela poblacion, e aprovechamiento delos
recursosnaturalesy la conservacion del ambiente.

Paralelamente a lo dicho en el recuadro de
arriba, reiteramos que cuando en la LOA
hay una referencia al Estado como tal, es
preciso comprender que uno de los érganos
congtitucionales  superiores de la
Administracion del Estado es el Poder
Ejecutivo, y que éste debe asumir su
prerrogativa y responsabilidad en primera
instancia, en la definicion dinamica y
complementaria a cuaquier marco legal
existente de politicas nacionales que
resultan vinculantes para todo otro ente
publico e indirectamente —segln el caso-
para las municipalidades. Ciertamente,
sabemos que corresponde a  Poder
Legislativo crear nueva legislacion
vinculante para el Poder Ejecutivo y para
todos en todo campo; igualmente debemos
entender que las municipalidades no pueden
dictar politicas nacionales, sino cantonal es
y supeditadas en gran medida a las
nacionales. La definicion que esta Ley
proporciona de la materia ambiental, la
consideramos suficiente y concreta para
entender sus implicaciones de contenido y
proyeccién como politica nacional que ha
de determinar hegemdnicamente, dentro
de una politica de desarrollo integral del
pais a ser definida en e Plan Nacional de
Desarrollo, los espacios para la politica
social y la econdémica, asi como en su
dimension mas especifica en los ambitos
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regional o provincial, cantonal, distrital y
de asentamientos humanos concretos. A
esto dedicamos andlisis, abajo.

Ejell
(sustentado en
Arts. 25,26y
27 delaLOA)

PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE EN ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Setrataagui de dejar sentada lainterpretacion clarade que aunque en laLOA este“gj€” y conjunto
de articul os vienen ubicados antes de los indicados en el cuadro anterior, creemos estar en
presencia de categorias analiticas de “politicapiblica” de distinto nivel de especificidad, donde
esta categoria presente constituye una de un mayor nivel de especificidad o detalle que lade
“ordenamiento territorial”, y mas bien sujetaalo que se defina en ésta en cuanto al “todo
unitario” deuna politicaambiental integral. Dice:: La autoridad competente adoptaré las
medidas necesarias para quelos programas d e salud publica dirigidos a la poblacién coincidan
con los dirigidos al ambiente humano, a fin delograr una meor salud integral (Art. 25).

Interpretamos que el concepto de “autoridad
competente” debe dilucidarse, primero con
sustento en lo que la CP y la LGAP
consignan sobre la figura del Poder
Ejecutivo en tratdndose de definiciones de
politica de indole nacional pero de un
inexorable impacto a nivel comunitario mas
gue distrital, cantonal o regional —aunque
tiene que pasar por desagregaciones en
éstos-, y en todo caso enmarcada en la
politica mayor de ordenamiento territorial
seglin definido éste en la misma LOA. Por
otro lado, la intencionalidad en esta Ley no
es de salud publica como tal, sino de
ambiente. Ademés, corresponde a la
SETENA creada por la misma Ley, la
evaluacion de impacto ambiental de los
factores gue son taxativamente enunciados
en los Arts. 26 y 27 subsiguientes al
anterior, y SETENA es una dependencia del
MINAE. La direccionalidad de estas
politicas de “salud integral” corresponde, a
nuestro juicio, a la “autoridad competente”
en materia ambiental, o sea a Ministro del
Ambiente y Energia, no al Ministro de
Salud, sin menoscabo de que ambos realicen
la articulacion mas racional de intereses sea
a nivel bilateral, o en el seno del eventual
Consgjo Sectorial de Ambiente y Energia, o
del Consgjo Socia, o del Consgjo de
Gobierno. O, directamente con el Presidente
de la Replblica y e arbitrge de
MIDEPLAN.




Ejelll
(sustentado en
Capitulos VII
a XVl dela
LOA)

AREAS -RECURSOS-DIV. —REC.-AIREAGUA-SUELO-ENER- CONTA- PRODUCC.
SILVES- MARINOS, BIOL. FOR. GIA  MINAC. ECOLOG.
TRES COSTEROS

Y HUMED.

Estas &reas constituyen, anuestro juicio, los“campos’ que HACEN POSIBLE CONCRETAR en
el plano “operativo” delaconservaciény gestion sostenible de los recursos naturalesy
ambientales, el concepto unitario eintegral de AMBIENTE segln la definicion en Art. 1 dela
LOA ofrecido arriba. De esta manera, se satisfariala necesidad nacional de contar con una
definicién que imponga unavision Unicay autocontenida sobre todos los individuos, grupos e
instituciones que hoy fragmentan tan espontaneay féacilmente lanocién de AMBIENTE y la praxis
legal y politicainstituciond precisamente dedicandole atencidn prioritaria unilateral a cada uno de
esos campos aqui referidos.

El CUIDADO METODOL OGICO esta en incurrir en una definicion de cada componente que
asegure su explicita asociacién técnica o sustantiva con los deméas componentes, en una especie de
gjercicio de “tender puentes’ gque permita a quienguiera que se posicione en uno de ell os, pasar
facilmente a cualquiera de los demas sin tener que “ estar regresando” a aquél del que parti6 para
“seguir” hacialos otros. De esta manera, sostenemos, se resolveran los problemas técnicosy de
comunicacién que hoy distinguen alas diversas disciplinas u opticas de los distintos especialistas
asociados a cada campo. Una expresion gréficade lo anterior, seria:

> O

v

-

La LOA, & incursionar en su rico
articulado en el tratamiento definitorio de
cada una de estas é&reas, busca esta
articulacion epistemolégica pero no lo
concreta, aunque sienta bases para €lo;
es asi como estariamos cerca de lograrlo
de manera novedosa y reamente
visonaria, si aceptamos que e marco
global y unificador de estos conceptos o
campos unilaterales, lo constituyen los dos
ges ordenadores hegemonicos que la
misma LOA define y que nosotros
enunciamos con esta intencién
jerarquizadora y englobante, como Ejes | y
.

Abajo  proporcionaremos una clara
articulacion de objetivos, instrumentos e
indicadores de logro y de gestién, sempre
a partir de eta LOA y aplicando los
aspectos convergentes de las otras Leyes
generalescitadasarriba.

PROCEDE PLANTEAR EN ESTE PUNTO QUE EL CIRCULO VICIOSO CONSTITUIDO
HASTA NUESTROS DIAS POR LA AMBIGUEDAD DE QUIEN DEBE EJERCER COMO
AUTORIDAD COMPETENTE EN MATERIA AMBIENTAL, QUE CONCEPTOS SUBSUMEN
A CUALESEN ESTA MATERIA, Y QUE PENALIZACIONES SE DEBEN PRACTICAR A
QUIENESNO ASUMAN SUSRESPONSABILIDADESY NO RINDAN CUENTASCOMO




DEBEN, PODREMOS CONVERTIRLO EN UN CIRCULO VIRTUOSOEFICAZ DE LOS

PROCESOS PUBLICOS EN MATERIA AMBIENTAL, de acuerdo alo que de inmediato
planteamos en los siguientes EjesIV y V.

Eelv
(sustentado en
Cap. XVII de
LOA;yen
varios de los
Arts. vistos de
laLey No.
8131 referida
arriba)

EVALUACION DEL DESARROLLO E IMPACTO AMBIENTAL

Este concepto esfundamental para cerrar parte importante del “circulo vicioso” de
incumplimientos e impunidad que se viene dando en Costa Rica en materiaambiental y de
gjercicio desordenado del poder politico superior por todo Gobierno. Si no hay evaluacién de
impacto, no hay posibilidad de establecer parametros para aprobar o para sancionar. Larendicion
de cuentas asi como la exigencia de cuentas, son tenues en Costa Rica pues |os marcos legales que
las establecen con meridiana claridad —las leyes generales arriba sefidl adas y lamisma CP- han
sido incumplidos de multiples formasy no ha habido sanciones claramente establecidas contra
gobernantesy jerarcas publicos en general, SALVO AHORA EN LA LEY No. 8131 del 2001.

En materia sustantiva o0 ambiental
propiamente, las normas en la LOA
claramente establecen la condicionalidad de
la evaluacién de impacto en materia
ambiental, y en consecuencia el Gobierno a
través de la SETENA estaria en condiciones
de asegurar que todos | os €j es estratégicos e
instrumentales aqui sefialados y que tienen
contenido concreto en la propia LOA, sean
adecuadamente evaluados para autorizar
acciones o] para establ ecer
responsabilidades. Resulta obvio que la
SETENA debe contar entre sus marcos
referenciales superiores e infaltables para
evaluar ese impacto ambiental de manera
técnica y racional, y con sentido
plenamente articulado y coherente, con
los marcos de politica superior sefialados
enlosEjesl, 1 yIll.

En cuanto alas competencias y procesos de
direccion y planificacion, la misma
Contraloria General de la Republica esta
llamada a exigir del Poder Ejecutivo €
cumplimiento pleno de la Ley No. 8131 en
cuanto a PND a través del cumplimiento
con los objetivos y metas de éste por
parte de los PAO y presupuestos anuales,
ya sea autorizando previamente éstos para el
afo siguiente, o evaluando y reportando ala
Asamblea Legidativa cada marzo e
impacto de aquellos en el desarrollo del pais
seglin el Plan Naciona imperante-dentro de




un nuevo concepto de evaluacion expost
paralelaalaliquidacién de los presupuestos,
que dicha Ley No. 8131 entroniza. A esto
dedicamos andlisis prospectivo mas abgjo.

Pero, el Gobierno no puede dejar en manos
de la CGR su propia evaluacion en ésta y
otras materias. El MINAE debe apoyar en
esto a Ministro, e igual debe hacerlo €l
equipo técnico o secretaria sectoria de
planificacion de que hablamos abajo en
Seccion 111, y MIDEPLAN en cuanto a
apoyo externo del Ministro y para apoyo al
propio Presidente en cuanto a seguimiento y
evaluacion del PND.

EeV
(sustentado en
Caps. XIX,
XXy XXI de
LOA;yen
Titulo X de
Ley No. 8131)

SANCIONES POR DANOSAL AMBIENTE Y POR INCUMPLIMIENTOSEN EL
EJERCICIO DEL PODER POLITICO SUPERIOR

Lainminencia de sanciones legal mente establ ecidas a individuos concretos, sea por
incumplimientos normativos en materia ambiental segin laLOA y las demés |eyes especificas
sobre cada campo particular enmarcado en aquélla, sea por incumplimientos politicosy gerenciales
delasleyes sobre direccién, planificacion y presupuesto, constituye el factor determinativo que
puede producir lainflexion definitivaen el circulo vicioso de incumplimientos e impunidad, al
menos en materia ambiental. Estamos ante una extraordinaria circunstancia histérica que
obliga—y motiva en nuestro caso- al reconocimiento nacional de cdmo estas L eyesreferidas
en materia ambiental y de direccidn, planificacion y presupuesto, admiten esainter pretacion
y aplicacion articuladay convergente sin dgar lugar a dudas de que Costa Rica ya cuenta al
dia de hoy con un marco legal superior que permitira superar labarreradel inmovilismo, la
desidiay la falta de transparencia en los procesos publicos y privados que determinan la calidad de
nuestro desarrollo sostenible.

S: a) quien busca realizar proyectos de
alguna naturaleza que afecten el “ambiente’
en las formas legamente normadas,
incumple de previo 0 en la gecucion del

proyecto o actividad y enfrenta sanciones
sea de impedimento de inicio de éstas o de
suspensién o cancelacion de las mismas, y
si b) quienes tienen competencias decisorias
clarasy concretas, cada quien en su ambito
de responsabilidad, en la definicién de
politicas y en la vigilancia especifica de su
gjecucion, tienen que dar cuentas claras y
concretas y no las da y por ello deben

enfrentar sanciones severas por incumplir

proyectos y programas presupuestados, u
objetivos y metas del PND, o incurren en
omisiéon de decisiones y directrices
oportunas, sostenemos entonces que c) €l
pais podra ver el sol claro en materia de
convertir ese circulo vicioso referido, en un
circulo virtuoso en e que e “desarrollo

sostenible” ser4 finalmente una realidad
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nacional, al menos con el impacto favorable
que ello significard en e contexto de la
micro realidad de Costa Rica con respecto a
resto del mundo.

SOSTENEMOS QUE DE ACEPTARSE Y ORDENARSE LOS PROCESOS POLITICO-

INSTITUCIONALES EN MATERIA AMBIENTAL DE ACUERDO A LASVARIABLESY
PAUTAS PREVIAMENTE ENUNCIADAS, EL PAISRESOLVERA LASHISTORICAS

OMISIONES EN QUE FRECUENTEMENTE HAN INCURRIDO EXPERTOS, POLITICOS Y
FUNCIONARIOSINTERNACIONALESY NACIONALESEN MATERIA DE DISENO DE
ESTRATEGIAS SUSTANTIVAS DE DESARROLLO, ARTICULADAMENTE CON LAS
INDISPENSABLES ESTRATEGIAS DE CONDUCCION Y GERENCIA PUBLICA DE LOS

PROCESOS CONCOMITANTES QUE LLEVAN A LA FORMULACION Y EXECUCION DE

AQUELLAS.
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SECCION I11: LOSTERMINOS DE REFERENCIA CLAVE PARA DEFINIR UNA
ESTRATEGIA AMBIENTAL NACIONAL IDONEA Y VIABLE. APROVECHAR
LA LEGALIDAD PARA EL DESARROLLO QUE EL PAISYA TIENE

Buscamos demograr en este punto la bondad anditica y metodoldgica ded concepto
anteriormente visto en Seccidn | de “legdidad para d desarollo”, pues con sustento en é
proporcionamos una base Sdlida y vdida paa agoroximanos a un maco referencid
convincente obre los términos de una edrategia naciond ambientd. S bien proponemos
abordar en una segunda fase 1o que podria ser una recomposicion totd dd marco legd hoy
disperso en materia ambientd y dd MINAE como td, daboramos en eta Seccidn lo que
puede s eda edraegia en d plazo inmediato bgo los parametros daros de la aticulacion
dd tema ambientd —no importa cudn fragmentada esté la materia producto de leyes
especificas que regulan sus partes congpirando contra la visén unitaria dd todo-, gplicando
precisamente d marco integrador globd de la Ley Orgénica dd Ambiente colaterdmente
con las otras leyes generdes que regulan los agpectos de  direccion,
planificaci on/presupuestacion, control y evauacion de los procesos pablicos

Veamos de nuevo d ARTICULO 3 delalLey Organicadd Ambiente:

El Gobierno fijara un conjunto armonico e interreacionado de objetivos, orientados a
megorar e ambiente y mangar adecuadamente los recursos naturales. A estos
objetivos deberan incorporarse decisones y acciones especificas destinadas a su
cumplimiento, con € respaldo de normas, ingtituciones y procedimientos que permitan
lograr la funcionalidad de esas politicas.

Sogenemos que ese conjunto amodnico e interrdacionado de objetivos orientados a mgorar
e ambiente y para mangar adecuadamente los recursos naturdes, pueden surgir dd mismo
texto concreto y clao de la Ley Organica dd Ambiente, sdlo que adecuadamente
recompuestos como |lo hacemos de inmediato y segin anticipamos en la Seccion anterior
gue debe sr la necesaria identificacion de los didintos nivedes de especificidad y de
impacto inditucond y teritorid de las distintas categorias 0 conceptos que la LOA
enuncia Con dlo, = logra la amoniosdad e interrdacion enunciadas en los esquemas en
dicha Seccion, pero que se pierde ya en la edructura teméica y propodtiva de la misma
LOA. En adicion, es fundamentd incaporar en td definicddn superior de objetivos lo
perttinente d factor direccion y planificacion, o sea conduccion, como un objetivo por
derecho propio “para d” desarollo ambientd, ya que su constante omison por todos sdlo
contribuye a invighilizar los requerimientos pardelos en ete campo de la “dta gerencid’
politica y técnica de los procesos de los que depende, en dltima indancia la eficaz
redizacion de agquellos objetivos sudantivos en materia ambientd.




OBJETIVOSESTRATEGICOS, Y CRITERIOS ORDENADORES DE L OGROS:

Hay as, d menos, cuaro grandes Objetivos Edratégicos que consderamos esencides para
gaatizar un aordge integrd de la materia ambienta, as como de la concomitante
conduccion integral de los procesos que la diginguen. Planteamos que estos Ultimos no
deben seguir Sendo invishilizados o, peor ain, improvissdos en manos de cudquier
empirico 0 eyecidida en disciplinas no adminidrativas 0 gerencides publices A la vez,
los cuatro Objetivos Estratégicos que proponemos, cubren o incorporan los cinco ges
planteedos en la Seccion anterior, y, repeimos, se sugentan en definiciones normédtivas ya
disponibles en la propia LOA Sdlo que debidamente recompuestos o “extrgpolados’ por
NOSOLros.

Una particularidad especial que aplicamos en la identificacion de tales objetivos, es la
de poner énfasis en lo que son responsabilidades gubernativas claras y concretas en
cuanto d logro de cada uno, pues de esa manera e lograria persondizar la responsabilided
politica superior, lo cud a nuedtro juicio permitira findmente confrontar y superar muchas
de las debilidades de nuedtra “cultura politica’ identificadas en Seccion |. ¢Por qué? Porque
d paondiza ad la regponsabilidad politica superior en d Ministro —de éste 0 de otros
ramnos-, e producird una red trangparencia y condiciones para una rendicion y exigibilidad
de cuentas de nuevo cufio que no dgaan dudas en nadie en cuanto a quién merece
reconocimiento y quién rechazo 0 sanciones por no cumplir con @ gercicio efectivo de su
liderazgo superior. Si esto se logra entender y consolidar, estaremos en vias de superar
algunos de los peor es rasgos de nuestra inhabilitante cultura politica.

1. Objetivo para a ordenamiento territorial con finalidad ambiental.

El Gobiaro, a través dd Minisro dd Ambiente y Energia y con d debido y obligado
soporte indituciond de MINAE y de los restantes Minisros y sus Cateras, as como
con la més ativa colaboracion de la sociedad civil, propicdaa una dara Stuacion
naciond en la que = logrard la amonia entre d ser humano y su medio definiendo y
gecutando, y hadiendo cumplir, politicas nacionales de ordenamiento territorial
tendientes a regular y promover la ddimitacon més equilibrada podble de las
actividades econdmicas y socides de la poblacion, a5 como € desardlo fisco
epacid, que aseguren @ gorovechamiento més raciond posble de los recursos
naurdes y la conservacion dd ambiente sin limitar las opciones de las generaciones
futuras.

11 Se gilicaran vinculantemente los sguientes criterios ordenadores para hacer operativo
dicho Objeivo Edraégico, en € sattido de que d Ministro referido debera tomar o
propiciar, y lograr, decisiones y acciones especificas que contemplen lo dguiente (Nota:
pueden estos MiSMos criterios, operdivamente, ser condderados también como base paa la
eventud definicidn de Objetivos Especificos y Metas en d contexto dd Plan Naciond de
Desardllo o dd eventud plan sectorid de ambiente y energia, y “amarra” de esa manera
esavinculacidn naciond-sectoria mayor en materia de ambiente y energia):
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El regpeto por las caracteridticas culturdes, histérices y socides de las poblaciones
humanas involucradas y  su didribucion actud sobre d taritorio bgo un dao
criterio de promover d desarollo y d reordenamiento de las ciudades mediante €
usO intensvo dd espacio urbano con @ fin de liberar y conservar recursos para otros
usos 0 parala expangon resdencid futurg;

Las proyecciones de poblacion y recursos;

Las candderaciones ecologicas, productivas y de carga de los ecossemas mas
adecuadas para digponer de los recursos naturdes, renovables y no renovables, y
ddimitar de eta manera las actividades econdmicas méas pertinentes, utilizar la
cgoacidad de uso de los sudos y la zonificacidn por productos y actividades
agropecuaias,

El efecto de las actividades humanas y |os fendmenos naturaes sobre € ambiente;

El equilibrio que necesriamente debe exidir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones anbientales,

Ladiversdad dd pasge

Lainfraestructura existente.

2. Objetivo parala proteccion y meoramiento del ambiente en asentamientos
humanos.

El

Gobierno, a través dd Minidro dd Ambiente y Enegia, igudmente liderard y

propiciada con d oconcurso obligado dd Minisro de Sdud y otros una Stuadon
neciond en la que s logre de manera permanente la adopcion de las medidas necesarias
paa que los programas de sdud plblica dirigidos a la poblacion coincidan con los
dirigidos d ambiente humano, a fin de lograr una mgor sdlud integrd en el contexto de
una proteccion y meoramiento también integrales dd ambiente en asentamientos
humanos.

21 Debera tambiéen dicho Ministro asegurar que se goliquen en la consecucion de este
Objetivo Edratégico, decisiones y acciones especificas que contemplen los dSguientes
criterios ordenadores:

)
b

Promover la invedigacion dentifica pemanente en maeria de epidemiologia
ambientd,;

Vea por d control, la prevendon y difusdon de los factores fisicos, quimicos,
biologicos y socides que decten d bienedar figco, pdquico y socd de la
poblacion'y d equilibrio ambientd:

Propiciar € edablecimiento de &ess verdes comundes y de recreacion, necesarias
parad disfrute sano y espiritud de los residentes en | os asentamientos humanos;

Proteger y mgorar € ambiente humano mediante una planificacion y un  control
integrdes en materia de edificaciones, centros de trabgo, sudancias toxicas o
peligrosas y desechos en generd, productos y maerias que entren en contacto
directo con € cuerpo humano, fauna nociva para d hombre, actividades o factores
socides inadecuados parad desenvolvimiento humano.



3. Objetivo paralamgor ddimitacion posble de“subareas’ ambientalesy de cada
ecosistema.

B Minigro del Ambiente y Energia propiciadd una Stuacion nadond permanente que
e caracterice por la armonia de procesos y resultados pretendidos de cada subarea y
ecosistema que atiendan 0 £ sudenten en los més esencides y aticulados o armonicos
criterios de gprovechamiento y consarvacion de, y entre areas silvestres, recursos
marinos, humedales y costeros; diversidad bioldgica; recursos forestales, € aire;
el agua; € suelo; la energia como tal y la contaminacion de todo tipo.

31 Debga también dicho Minidro asegurar que se goliquen en la consecucion de este
Objetivo Edratégico, decisiones y acciones especificas que contemplen los sSguientes
criterios  ordenadores adecuadamente enriquecidos con @ agporte de sus demés coleges
Minidros que tengan mandatos y obligaciones en estos campos 0 subaess de actividad
ambiental (Nota: téngase en mente la aplicacion de detalle de los criterios articuladores
ofrecidos en Seccion |l en lo pertinente al Eje Il y al esquema de interrelaciones
intrinsecas que hay que propiciar o tener claras en la definicion y manego operativo de
estas subér eas, tanto entre todas ellas como entre cada dos o subgrupos de ellas):

d La consrvacion de los ambientes naturdes representativos de las diferentes
regiones biogeogréficas y de los ecossemas mas fragiles, para asegurar €
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos sdvaguardar la
diversdad genética de las especies Slvestres, assgurar € uso sostenible de los
ecosgemas y us dementos fomentando la activa participacion de las comunidades
vecinas promover la invedigacion detifica y d desarolo de tecnologias que
permitan d uso sodtenible y la conservacion de los recursos naturdes de pals
proteger y meorar en sus ambitos de cobertura protegidos las zonas acuiferas y
cuencas hidrogréficas, as como proteger los entornos naturdes y pasgidicos de
importancia paralaculturay laidentidad naciond;

b E ordenamiento y mango, paa prevenir y combdir la contaminacion o la
degradacidn, de las @eas mainas, costeras y humeddes, estén protegidas 0 no por
las leyes que rijan eta materia;

0 Proteger y consarvar la diversdad de las epecies, la diversdad genética en €
territorio naciond y la vigilancia de las zonas de reproduccion; integrar € manejo
de la diversdad bioldgica a la planificacion de cudquier actividad raiva a los
edementos dd ambiente proteger y desarollar técnicas reproductoras de especies
endémicas paa recuperar U eddbilidad poblaciond; usar la invedtigacion y
monitoria para definir edrategias y programas de proteccion y mangjo de los hébitat
0 las egpecies promocion de edtaciones hioldgicas, y la reproduccion controlada de
especies slvestres con fines cientificos, socidesy econdmicos,

d Recursoforesta (sin contenido en nuestra verson o copiadd texto de la Ley);

e Hja y hacer cumplir los eséndares que aseguren la cdidad dd are en todo €
territorio naciond a nivdes pemisbles fijados por las normas correspondientes,
reducir y controlar las emisones directas o0 indirectas, visbles o invishles de
contaminantes amosféricos, particulamente los gases de efecto invernadero y los
que afecten la cgpa de 0zono;
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f) Proteger, consarvar y, en lo posble recuperar los ecosstemas acudicos y los
dementos que intervieren en d ddo hidrddgico, igud que proteger los
ecosdemas que permiten regular € régimen hidrico, manteniendo d equilibrio ded
ddema agua a través de la proteccion de cada uno de los componentes de las
cuencas hidrogréficas;

0 Proteger la relacion adecuada entre d uso potencid y la cagpacidad econdmica del
sudo y d subsudo con miras a gorovechalo d maximo posble Sn minar U uso
futuro; controlar précticas que favorecen la erosdn y otras formas de degradecion;
promover d méximo las préctices u obras de consarvacion de suglos y agues que
prevengan € deterioro del sudlo;

h Dictar las medidas que favorezcan la invedigacion, la exploracion, la explotacion y
e desarollo de los recursos energéticos, sobre todo evduando y promoviendo la
exploracion 'y explotacon de fuentes dtenas de energia renovables y
anbientalmente sanas, propiciar @ agprovechamiento de taes recursos en forma
raciond y eficiente, de ta forma que se consarve y protga @ ambiente y propicien
en conjunto un desarrollo econdmico sogenible

i) Prevenir y controlar la contaminecion de ambiente estableciendo y operando
sarvicios adecuados en &ess fundamentdes para la sdud ambientd, para la
consarvacion de cuencas hidrogréficas y dd suglo, tdes como € abastecimiento de
agua para consumo humano, la disposcion sanitaria de excretas, aguas sarvidas y
aguas pluvides, la recoleccion y d mango de desechos, € control de contaminacion
amodérica, d control de contaminacion sonica, € control de sustancias quimicas y
radiactivas,

j) Promover los criterios aticuladamente con los anteriores que permitan d
desardlo més agresvo y masvo de la agricultura ecoldgica u organica como
activided complementaria a la agricultura y la agroindudria tradiciond, impulsando
la investigaddn cientifica y trandferencia de tecnologia para que haya un adecuado
desarollo de aguélla por la via privada, buscando detener las consecuencias en €
md uso de los agroquimicos la contaminacon ambientd y € deeioro de los
recursos ecol égicos.

4. Objetivo paralamgor direccion, planificacion y evaluacion de procesos e impacto,
y sanciones por incumplimientos.

El Gobierno organizara y gercitara de la manera mas reciond y jerarquizada seglin las
fuentes dd ordenamiento legd exigente tanto ambientd como en direccion y
planificacion plblicas los mecaniamos que permitirdn d mgor gercco  superior y
ddegado dd poder indituciond paa lograr los anteriores objetivos, agolicando
rigurosamente los conceptos e indrumentos que obre evaluacion del  impacto
ambiental y sobre evaluacion del cumplimiento de ese mismo ordenamiento
politico superior esas leyes proporcionan para dirigir con trangoarencia y para rendir
cuentas edrictas sobre @ desempeio de todos los responsables de decisones y acciones
inditucionaes de acuerdo a los objetivos arriba enunciados.
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4.1 Para sustentar lo anterior, e Gobierno aplicara consstentemente la clara nocién de
direccion gubernativa superior y de rendicion de cuentas con susento en la
Condiitucion Politica, en la Ley Genard de la Adminidracion Plblica y en la misma Ley
Organica dd Ambiente, aticuladamente con las concomitantes nociones superiores de
planificacidn en la Ley de Panificadon Naciond, de adminigracion financierg,
programacion presupuestaria 'y responsabilidad adminidrativa en la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos PUblicos, y de ordenamiento territorid en la Ley de Panificacion
Urbanay en d Cddigo Municipa propiamente, asi como en lamismaLOA.

CARACTERIZACION DE LAS CONCRETAS POTESTADES Y PROCESOS
SUPERIORES EN DIRECCION Y PLANIFICACION ESTRATEGICAS, A
APLICAR EN MATERIA AMBIENTAL:

1. Lanaturaleza de la estrategia nacional ambiental, y la evaluacion de su impacto
integral.

La edrategia naciond en desarrollo ambienta aqui sugerida, deberd condtituir € marco de
referencia superior para la regulacion de la conducta humana, individud o colectiva, y de la
actividad publica o privada respecto dd ambiente, asi como de las rdaciones y las acciones
que surjan dd gorovechamiento y la conservacion ambientd, para lo cud d Ministro dd
Ambientey Energiaaseguraray liderara

a la daboracion de una edrategia 0 plan que ponga orden conceptud y esté por sobre
—integrando plenamente bgo una vidon unitaria- las hoy exigentes “edrategias’
paticulares de &eas subordinadas, en @ expiritu sugerido en d Objetivo Estratégico
3

b la redizacion de una ativided permanente de control y evduacion de impecto
anbientd que permita prevenir y minimizar los dafios que pueden causarse d
anbiente en d contexto de la Ley Organica dd Ambiente y de esta eventud
edrategia naciond, y que permitan alavez

0 edablecer las responsabilidedes suyas persondes y de todo otro jerarca superior en
la rendicion de cuentas sobre processs y resultados producto dd gercicio de su
propio liderazgo politico superior en este campo de actividad.

2. Entender y aceptar larectoria paliticaindiscutible del Ministro, no del Ministerio.

E Minigro dd Ambiente y Enegia debe s quien conjuntamente con € Presdente de la
Republica y en todo caso en congante consulta con €, defina por medio de edta estraiegia y
posteriormente via lineamientos a otros Minigros y directrices a entes auténomos seguin
corresponda y segiin 1o norma la Ley Generd de la Adminigracion Pdblica, la forma exacta
en que deberdn todos candizar las decisones y acciones egpecificas destinadas d
cumplimiento de la edrategia naciond ambientd, una vez oficdizada Debe aceptarse que
no debe, no puede y no conviene que sea e MINAE € “dOrgano rector”, como
eradanente s aume en circulos técnicos neciondes 'y como enuncia € mismo
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Reglaneto Generd dd MINAE segin Decreto  Eecutivo No.  3007/-MINAE  de
diciembre del 2001 en su Articulo 2.

Esta percepcion errada —incluso en manos de abogados que la avalan- ha hecho y hace
una gran diferencia politica, ingitucional y factica en la valoracion de quién debe
dirigir y asumir la responsabilidad plena por € éxito o fracaso del pais en materia
ambiental, como veremos en el reso dd documento. Con tal estado de incertidumbre o
ambigledad, € pais no gana absolutamente nada.

3. Colaboracion obligada detodo otro Minigtroy jerarca.

Para dlo, d Minisro dd Ambiente establecera con d totd gooyo dd Presidente y con €
concurso obligado de los deméas Minigtros, las normas y procedimientos para formular 'y
gecutar la edrategia naciona dd ambiente y sus cambios 0 gudes sobre la marcha 'y en €
contexto también vinculante dd Plan Naciond de Desardlo vigente —d cud dicho
Ministro deberd haber gportado en todo caso la edtrategia ambientad que le corresponde en
td contexto naciond, td y como se planted en la Seccion Il-, as como indicara quiénes
serian en cada caso los regponsables unipersondes 0 colegiados de acuerdo a las
competencias subordinadas que se les definen a tantos otros actores y drganos en la
misma Ley Orgénicadd Ambientey en toda otra Ley pertinente a materias ambientales.

Td ordenamiento por pate dd Minigro rector permitird lograr la aticulacion unitaria y la
funciondidad de esas politicas bgo d liderazgo movilizador unipersond dd  Poder
Ejecutivo dd ramo, superandose asi la dispersion politica e ingtitucional producto de
tantos érganos y mecanismos normedos en tantes leyes que hoy regulan la materia de
maneras tan fragmentadas, y que no funcionan en la praxis o funcionan de maneras
totAmente divorciadas Sn que la presencia misma en dlos dd Ministro o de representantes
menores dd MINAE como td, produzcan € indispenssble efecto “agregativo’ o articulador
de esfuerzos hacia una edtrategiay accion comun o unitaria

4. Sustento legal de dicha rectoria superior.

Lo anterior implica entender que € Minisro referido gercera la rectoria 0 direccion
politica superior dd desarrollo ambientd conjuntamente con d Presdente de la Replblica,
en los términos y ambitos cdaamente definidos en d Art. 3 de la Ley Organica dd
Ambiente y con pleno sugento en la Conditucion Politica, Arts 130; 140, incisos 3 y 8;
1496; 188 y 189, ad como en la Ley Gengd de la Adminigracion Plblica, Arts 27.1, 98,
P vy 100, y en la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos PUblicos (véanse
aticulos precisos en Anexo 1). No hay convenio o traado internaciond, aclaramos ain
més, que pueda decidir por d pais y por obre la Conditucion misma, quién debe asumir la
direccion politica superior de los procesos politico-indituciondes que determinen € grado
de desardllo dd pais Es éste, un tema que reside alun en la soberania de la Nacién
segun su Constitucién Palitica.



5. Competencias del Ministro como rector de sector o de la actividad ambiental.

En d ain vdido eiritu y letra dd Decreto Ejecutivo dd Subsistema de Direccion 'y
Planificacion Sectorial No. 14184-PLAN de enero de 1983, Decreto que reglamenta
agpectos de direccion y coordinecion de la Ley Gengrd de la Adminidracion Plblica asf
como agpectos de planificacion definidos en la Ley de Panificacion Naciond, d Minigro
ded Ambiente y Energia deberia tener y gercer las Sguientes competencias inddegables
(Art. 12):

a Definir en conjunto con d Presdente de la Replblica la politica de Gobierno para
Su Sector;

b Dirigr y coordinr € Sector, taito a nivd nadond como regiond, hadendo
comunicacion forma de sus decisores a los Consgos Regiondes de Desarrollo y a
los coordinadores sectoriades en cada region; 2

¢ Convocar, presdir y levantar las reuniones dd Consgo Naciond Sectorid de su
ramo, asl como tomar juramento a sus miembros,

d Aprobar € presupuesto, nombrar y remover d Director de la Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorid, previa consultad Consgjo Naciond Sectorid;

€ Nombrar comisones de trabgo con paticpacion plblica o privada que coadyuven
d mgor funcionamiento dd sector;

f) Aprobar d regpectivo Pan o Programa Sectorid de Gobieno y devalo a
conocimiento de los respectivas Consgos Nacionades de ministros rectores;

0 Vda porque los lineamientos y directrices de la Autoridad Presupuestaria, y la
gprobacion por parte de éta de los presupuestos de los entes del sector, acojan y s
enmarquen en los lineamientos'y directrices de politica sectorid pertinentes;

h Paticipar en los Consgos Econdmico y Socid y coordinar 0 acordar en ete nive
agpectos bésicos dd sector que reguiran de dilucidacion en rdacidn con otros
sectores,

%1 Tales Consejos Regionales tuvieron y tienen sustento —pues esta todavia vigente- en el Decreto Ejecutivo
del Subsistema de Direccion y Planificacién Regional también de MIDEPLAN, en su version de 1991. A
pesar de que desaparecieron a fines de la Administracion Calderén Fournier (1990-94), el Programa del

PUSC de la pasada campafia electoral, que ha de dar sustento a Plan Nacional de Desarrollo oficial de la
presente Administracion, enunciabay comprometia su reactivacion. Es de esperar que en el Plan Nacional de
Desarrollo anunciado a fines de octubre, se confirme la decision y acciones necesaiias para reestabl ecer
dichos 6rganos participativos y concertadores de la sociedad civil en cada regiéon conjuntamente con las
municipalidades y los representantes de los distintos ministerios y entes autébnomos que operan
desconcentradamente en el territorio. Si ello se materializa, desde ahora planteamos la conveniencia de que
esos 6rganos y los demas mecanismos claramente normados en dicho Decreto —inclusive las respectivas
comisiones consultivas por sectores de actividad, y los sectores “desconcentrados’ como tales- adquieran
plena validez funcional pues seria e marco politico-institucional idéneo para racionalizar de una vez por

todas la manifiesta cantidad tan disimil de érganosy mecanismos de “regulacion” y de “coordinaciéon” que las
distintas leyes ambientales —incluida la misma LOA- han venido a establecer, con grandes desarticul aciones
producto de la fragmentacién tematica y conceptual que cada una ha venido a definir, pero también la
fragmentacion organica en cuanto a quién es responsable por qué cosasy quiénes deben participar en cuales
6rganos 0 mecanismos para “coordinar” y “vigilar”, sin lograr ninguna de ambas cosas. Y, sobre todo, sin que
nadie asuma la direccién integral de la materiay sus complejos procesos concomitantes ni en San José ni en
tales @mbitos territoriales menores.
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i) Vda porque la organizacion y funcionamiento de las indituciones dd sector
respondan adecuadamente a los requerimientos de los objetivos sectorides a que s
dude en d Articulo 4° (dd Deceto referido), a8 como a las directrices o
disposiciones superiores en materia de politicay reforma administrativa

LAS IMPLICACIONES PRACTICAS DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO:
HACIA LA NECESARIA RACIONALIZACION POLITICA E INSTITUCIONAL
UNITARIA DE DECISIONES, PROCESOS Y ORGANIZACION EN MATERIA
AMBIENTAL:

Hay un oconjunto de condderaciones de vdor edratégico pero de implicaciones 'y
golicaciones muy practicas que se desprenden de lo anteriormente enunciado, y que amerita
una eaboracion gparte para que se tenga dao cud es d escenario inmediato mas deseable
gue = infiere de la presente investigacion y propuesta moddigtica, sn violentar sno mas
bien gprovechar plenamente, € excdente marco legd superior y generd sobre esta materia
pero también sobre la materia de direccion, planificacion/presupuestacion, control  y
evduacion —y dentro de edas Ultimas rendicion y exigencda de cuentas daas y
transparentes.

Patimos, as, de donde han llegado estudios previos que han buscado aticular diagnogticos
y Soluciones, y los més recientes planteamientos guberndtivos en d mismo Plan Naciond
de Desarrollo anunciado d paisd 31 de octubre.

1. Pensar en términos dedireccion y planificacion, méas que de coor dinacion.

Téngase cdlaro que en Cogta Rica prevaece un Estado de Derecho en donde € principio de
legdidad etd sumamente aragado y sudentado en reiterada juriorudencia ordinaria y
condituciond. El hecho notorio de que muchos jerarcas y funcionarios publicos
incumplen muchismas normas sn que haya consecuencias adminidrdivas civiles 0
pendes como la misma Conditucion Politica prevé con respecto a incumplimientos de
Presdente de la Replblica y Minisros de Gobieno, no sgnifica que haya que
permanecer ignorando esta Stuacion calamitosa para la buena marcha dd Gobiemo v,
en consecuencia, paa d desarollo dd pais La Universdad de Cogta Rica no puede
dgar de sefialar esta sStuacion andmala y grave, pues s da en todo otro campo de
actividad, con paticular fuerza por sus efectos multiplicadores en éte y en d de lucha
contrala pobrezay proteccion de los derechos de nifios, adolescentes'y familias pobres.
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Todo lo anterior seria adecuadamente confrontado s se entiende por todos en d pais
gue los problemas en materia ambientd no e resolverdn sefidando y recomendando que
hay que mgorar la “coordinecion” entre inditucdones —MINAE, MAG y MSALUD, por
gemplo-, 0 “eddbleciendo un sgema de planificaddon ambientd”, sno golicando de
manera vigorosa 'y condante la competencia mayor y hegemoénica de direccion
gubernativa, td y como hemos planteado ariba No es éste un mero juego de pddoras.
Nuedtra tess es que dlo acarea comportamientos mas raciondes de jerarcas y
fundonarios més la utilizacion obligada de indrumentos y mecanigmos que sn duda
confrontaran y modificardn los més negativos comportamientos que hoy caracterizan a
nuestra burocracia publica, en modos que la smple “planificacidn” no lograa jamés
producir por § misma Ademéas, esta competencia directiva permite entender
claramerte la proyeccion digtinta y € uso de competencias e instrumentos también
digintos, entre un MINAE y & Minisro como tal. El no didinguir edo, inggtimas, ha
llevado d pais a los grandes nivdes de improvisacon y desorden en la definidon y
gecucion de ambiciosas y bien intencionadas edrategias, politicas y programas Sn que
resuelvan los problemas alos que estos estén dirigidos.

De mayores beneficios paa la macha de los procesos ambientdes en d pais, seréa
reconocer que en sustento de dicha competencia mayor y hegemdnica regulada
nitidamente y sin lugar a equivocos en la Ley General de la Administracion Publica, €
pais & Gobieno y los ténicos y grupos de interés que hoy operan dispersa o
fragmentadamente en materia ambientd, tienen que empezar a asumir por fuerza segin la
Ley de Panificacion Naciond pero sobre todo segin la nueva Ley de Adminidracion
Financiera y Presupuestos Publicos No. 8131 de septiembre del afo pesado, que €
Gobierno y todo ente publico deben obligadamente redizar una actividad de planificacion
edtratégica y operativa que obliga a todo Jerarca a definir planes de largo, mediano y
corto plazos en consonancia con € Plan Nacional de Desarrollo (PND), y a sustentar en
elos la inexorable programacion presupuestaria que cada afio tanto € Gobierno Centra
como cada ente autténomo y municipdidades tienen que daborar y presentar para
gorobacion de drganos fiscdizadores superiores exteanos, a saber: la Asamblea Legidaiva,
y la Contrdoria Generd de la Repiblica  En Anexo, se puede congtatar la normatividad
precisa que ya addantamos, referida d aticulado que debe ser plenamente reconocido por
todos los que formulan poliices y redizan —0 exigen y dependen de- acciones
indtitucionaes de todo tipo en este campo ceactividad —o en cudquier otro.

Es también crucial que se entienda y acepte que € régimen de responsabilidad que
dicha Ley No. 8131 entroniza en su Titulo X, compromete a todo jerarca a redmente
preocuparse por hacer lo suyo pues la Ley pone en manos de la Contraloria la
aprobacion o improbacion de presupuestos segin cumplan 0 no con los objeivos y
metas dd Plan Naciond de Desarollo, y a sentar responssbilidedes -ante d  propio
Presidente de la Replblica 0 ate la Asamblea Legiddiva-, de los mignos jerarcas que
incumplan proyectos y programas presupuedados, o que “omitan decidones y directrices
oportunas’. El hecho es que todos deberian empezar a entender que s en materia
sectorial no hay directrices ministeriales —del Ministro, no del Ministeio como tal-
formalmente emitidas, deberd resultar fécil para la Contrdoria —pero también para la
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misma Defensoria de los Habitantess d determinar las consecuencias |gicas 0 dementades
de tdes omisones en la redizacon poderior de objetivos 0 metas, 0 de proyectos y
programas.

Cabe plantear aqui un argumento que consderamos de mucho peso poalitico,
ingitucional y legal: quien dirige, manda, sobre todo en d contexto plblico neciond; la
planificacion como actividad y competencia, debe darse en apoyo de quien dirige, y en
todo caso en apoyo de la competencia de direccion.

La gran solucion al problema dd mango disperso e inefectivo de lo ambiental,
requiere sin duda de esa aceptacion a nivel politico, tecnocratico y de sociedad civil de
que, primero que nada, lo que hay que lograr es dirimir quién dirige o debe dirigir en
nuestro contexto politicoindituciond y legd. La respuesta no debe admitir dudas de
ningtn tipo: dirige € Gobierno, y éste se individualiza en € Poder Ejecutivo dd ramo o
sector, y agui es donde cada Minidro dd mismo debe asumir plenamente No dirigen
“Organos colegiados’ de ningun tipo o ministerios como tales, por més que otras leyes
hayan venido a enuncialo td y como s dijo en d andlidgs stuaciond de la probleméica
del pais en este mismo documento.

2. Revision afondo para recomponer la complga einefectiva “red” de mecanismosy
Organos que existen en la actualidad en materia ambiental.

Consecuentemente, € Poder Ejecutivo hard bien en proceder a revisar riguosamente €
“tinglado” de mecanismos 0 “redes indituciondes en materia ambienta” entronizados
legdmente en d pais y que han producido ese gran desorden de drganos colegiados
uperiores e inferiores (en San Jos2 y en cada region, y en dgunos casos e cantones) que
en la praxis no “mandan” o dirigen nada pues no tienen potestades decisorias, menos
potestades como las que la LGAP, como hemaos dicho, pone edtricta y exclusivamente en
manos ded Poder Ejecutivo de cada ramo, sdvo quizés los Consgos Regiondes de las
Aress de Conservacion, pero muy restrictivamente.

El criterio de revisdn que planteamos de esa “red’, corresponde a una edrategia en dos
fases.

ad recomposicion inmediata con base en un disefio integral y via decreto gecutivo
segun enunciamos mas abajo, del “sector ambiente y energia’ que permita
precisamente integrar y aticular bgo la figura dd Minidro rector de Ambiente y
Energia segun los términos ordenadores de los Decretos Ejecutivos referidos ariba
sobre d subsistema de direccidn y planificacion sectorial a8 como dd subsistema
de direccion y planificaciéon regional, los actudes organos y mecanismos que tienen
udento en digintas leyes pao que no son superiores d “drgano  condituciond
superior de la Administracion dd Estadd” como lo es cada Ministro de Gobierno, ni
tienen asignadas competencias e instrumentos de direccion y planificacion como los
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normedos en la LGAP, en la Ley de Planificacon y en la Ley de Adminigracion
Financiera y Presupuestos Plblicos. Abgo dedlamos los criterios  ordenadores
bésicos paralograr lo agui planteedo.

Eso permitiria contar en & plazo inmediato con una manifesacion de la
voluntad del Presdente de la Republica 'y dd Ministro del ramo ante € pais,en
cuanto a lograr la necesria unidad conceptud y aticulacion programdica en
maeria ambientd mientras se procede a una recomposicion legd completa, lo cud
exigeir alaAsamblea Legidativa

En cuanto a su viabilidad politica, no vemos problema alguno en lograr tal
“recomposicion” d organos y mecanismos S hay voluntad politica superior, ya
gue d Unico “drgano superior” —y que no ha fundonado por afios- con rango de Ley
poderior a la LGAP y en d que paticipan € propio Presdente de la Republica en
“primera pasond’ y € Minidro dd Ambiente, es d Consgo Naciond Ambientd.
Y, como puede condaarse facilmente en la LOA, no es éte d Organo que pueda
expresar y formdizar la méas dta “voluntad politica neciond” en materia ambientd,
pues sus competencias on  bdscamente conciligtorias 'y asesoras. No  hdbria
problema adguno en mantenerlo funcionando indusve como € actud Gobierno ha
dispuesto en principio: una reunion dos veces d aio para “gorovechar” la presencia
dd Presdente de la Replblica Pero se deberia activar paradelamente e Consgo
Nacional Sectorial dd Minigro rector, segin s sugiere en 3.1, abgo, paa una
labor més profunda y continua en la blsqueda de concertacion y consensos en €
campo ambientd.

Todos los demas son dérganos menores donde también paticipa d Minigro dd
Ambiente en San Jo2 pero como “presdente de drganos colegiados’, Stuacion que
no menoscaba legdmente —aunque s politicamentel- su edtatus 'y  autoridad de
“rector politico” en materia de ambiente y energia y, estan los Organos redmente
menores, pues on Organos desconcentrados en @ teritorio SN capacidad  de
decison o resolucion de problemas.

Tampoco visualizamos con dlos gran oposicion social o legal s, habiendo
voluntad politica, se subsumen o integran dentro de un mecanismo mayor y
unitario més efectivo integramente hablando y que reflge en cada region la
composcion temdtica y funciond unitaria e integrada dd Sector como td, en d
epiritu  dd  esguema de regiondizacion 'y  sectoridizacion  “de’ MIDEPLAN
referido ariba. Bl Indituto de Invedtigaciones Econdmicas de la UCR puede
asesorar con sustento y rapidez, y abgo damos pautas concretas de como abordar
eto, d igud que ofrecemos a lo lago de los dguientes puntos un disefio
esguemdico que “va creciendo” en cinco niveles para que d lector pueda cotgar la
propuesta narraiva con una imagen que ayuda a darificarla mgor, y a ssbiendas de
la complgidad organica y funciond que d pas experimenta sobre todo en ete
campo ambientd.
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Albergamos la expectativa de que al menos reconocer e fendmeno en toda su
magnitud, ayudara a no seguir ignorandolo e improvisandolo en tantos aspectos
y por tantos actores publicos, socides y empresarides llenos ciertamente de buenas
intenciones pero  quizés ocon  inadecuados marcos  tedrico-conceptuaes Y
metodoldgicos que los inhiben de identificar més cabdmente la problemdica y de
gportar mgioresy mas integradas y unitarias visones y mecanismas de actuacion.

b Edoracion de un disefio moddidico inmedisio -0 bien poderior a una
experimentacion con d exquema anteriormente enunciado en a)-, que sustente una
sencilla y concreta reforma a la Ley Organica de Ambiente a través de la cual
se puedan subsanar las omisiones hoy existentes a su interior y con respecto a las
otras leyes ambientdes, y sobre todo con respecto a las leyes generdes que regulan
la direccion, la planificacion y la presupuestacion de las actividades dd Gobieno y
s indituciones segin ha quedado claramente explicado ariba EI modelo bésico
partiria, logicamente, de los enunciados prospectivos aqui desarrollados —arriba
y més abgo ain-, pues dlo garatizaria que quienes paticipen en @ compartirian
una misma vison edraégica metodoldgica y paliticaingtitucional  para asegurar
esa“ unitariedad” teméticay funciond requerida en lamateria.

3. Loscriterios para larecomposicion inmediata sugerida. Naturaleza de |os procesos
y decisiones politico-ingtitucionales en juego.

Se trata de comprender cudes son los procesos paliticos e inditucionales en juego en Cogsta
Rica en todo campo de desarollo dd pais —induido d ambientd- para saber de qué base
patir en lo que debe ser una sensata y viable recomposicion de lo que es hoy dia una
organizacion ingtitucional y procesos nada Sstémicos.

Nuestro criterio clasificador s sugtenta en @ reconocimiento de los distintos ambitos y
niveles de especificidad —detalle y cobertura territorial/ingitucional- que caracterizan
a la politica publica en digintos ambitos en los que toman lugar procesos de
desarrollo reativamente autocontenidos. Nos referimos a los ambitos globd/naciond,
regiond, sectorid e ingtituciond.

Debemos entender que hay asi un ambito nacional/global dd desarollo dd pais que
correponde d Presdente de la Republica dirimir —y agui entra en juego U edtilo propio:
puede ser paticipaivo y concertador; o bien, autoritativo y vertica-. El Plan Nacional de
Desarrollo debe ser viso como la patitura que defina y aticule esta dimensdn de
desardllo dd pais a que d Presdente compromete sus meores esfuerzos de direccion
superior, y en dla debe aportar una definicion suya sobre los aspectos més “globdes’ o
“macro” delos anbitos que seguidamente se enuncian y que dicho Plan debe incorporar.

Hay, asl, un segundo &mbito cual es en nuestra viga propuesta de 1975/76, € regional
o provincial, lo cud continla teniendo plena vdidez politica e indituciond pues e traa
de ambito teritorid que permite vaorar més integra y pragméicamente cud debe ser esa
edrategia naciona con sutento en @ aporte y potencididedes redes de cada region o
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provincia, entendiendo que étas marttienen la dimensdn unitaria de desarollo dd pais
s0lo que en ambitos geogrdficos més reducidos, y con plena y activa paticipacion de los
grupos regiondes més representativos de la sociedad civil y de las fuerzes empresrides, e
indusive de los mismos miniderios y entes auttonomos que operan desconcentradamente en
e teritorio, pues sdbemos que sus directores y funcionarios tienen normamente mas
conocimiento de causa de los problemas regiondes y de las mgores vias para resolverlos
con mayor sentido de pragmatismo y de compromiso. 22

Pogteriormente, corresponde desagregar tal conjunto de politicas en su ambito sectorial, d
cud ya permite identificar y encontrar los conjuntos de indituciones publices —Mministerios
y entes attdnhomos que en nuestro Sgema politicoingituciona  dtamente  centralizado,
N las llamadas en un dtigsmo porcentge (por lo menos mangan un 98% dd totd dd
gasto plblico contra menos de un 2% dd conjunto de municipdidades) a promover d
desarrollo integrd dd pais y en consecuencia de los cantones, dichos conjuntos de
indituciones, 9 bien no operan en todos los campos de actividad como sectores integrados
en la praxis, deberian hecerlo de acuerdo d ordenamiento legd en este documento
exhaudivamente develado, y d marco conceptud que OFIPLAN y después MIDEPLAN,
impulsaron durante tantos afios para raciondizar € gercicio dd poder politico superior 'y
delegado.

Hndmente, d ambito propiamente ingitucional o de ingituciones, condituye d nive
més operdivo en que cada ente publico miniserid o auténomo, asume la prestacion de los
svicios 0 d gercicio de la capacidad reguladora interna y externa que las regectivas
leyes organicas de cada ente le asgnan. La ausencia de un marco mayor de politicas como
e dd sector, es causa frecuente de que cada minigerio y ente autdnomo vayan por la vida
haciendo md las cosas, a titulo unilaterd. Deben todos entender qie aun s, a manera de
gemplo, un MAG, un CNP, un IDA, un SENARA, un INCOPESCA, todas
ingtituciones de un “sector agropecuario”, incurren en esfuerzos de modernizacion
individud, llegaran a un excenaio en d que mas bien podrian haber avanzado haca un
mayor nivel de ineficacia dd sector como tal en vida de que no edaian patiendo ni
ubicandose, paa ssber como y hada donde modenizarse, en d contexto unitario ded
fendmeno dd desarrollo agropecuario mayor, d cud no s entiende —como tampoco e
puede entender d fendmeno ambientd y todo otro “sector de actividad’-, sumando lo que
cada inditucion desea hacer 0 hace unilaterd, caprichosa y desarticuladamente dd resto ddl
“oonjunto” indituciond que debe actuar como un Estado unitario, no disperso.

22 Nuestra propuesta original al entonces Ministro Fernando Zumbado en 1977, con sustento en el disefio
preliminar que habiamos discutido en su momento con el Ministro Oscar Arias Sanchez, contemplaba esta
dimension de los procesos de politicas publicas, tal y como consignamos en el PreAmbulo de nuestro libro
Administracion Pablica. Teoria y Préactica, EUCR, San José, 2° edicion, 1986. Es preciso entenderla ahora
para comprender plenamente lo que a nuestro juicio ha estad y estd en juego en este pais en términos
de gobernabilidad y de la viabilidad “real” de sacarlo o no adelante en su desarrollo integral. Obviar estas
dimensiones, implica darle la espalda a procesos y dinamicas que existen pero que no se articulan

debidamente en los esfuerzos gubernativos de toda una vida, pues en ellos prevalece e centralismo
inclusive “visionario” sobre las posibilidades de ese desarrollo integral, lo cual niega esa otra “fuerza
contenida’ e invisibilizada de lo mucho que puede hacerseen el ambito de regiones de desarrollo soltando o
desencadenando tantas fuerzas 'y recursos que hoy simplemente se malogran eignoran.
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Todo este marco referencid pretendia —y pretende, pues sigue sendo totdmente vdido aun
en edos momentos presentes- ordenar los procesos e indituciones, y los muy diversos
actores socides y empresxrides, que en conjunto podian visudizar con mayor sentido del
conjunto y de la viabilidad de los gportes de cada pate, una edrategia adecuada e integra
paa sscar d pais addante con sustento en los multimillonarios recursos que sempre han
exigido para gpdancar congructiva y direccionadamente d desarrallo integra ddl pais.

El cuadro o panorama descrito, implica aceptar y organizar la dindmica y paticipacion de
indituciones, funcionarios y actores no edtades en los procesos publicos determinativos
dd desarollo dd pas en los dguientes ambitos y reconociendo € didinto nivd de
especificidad de politicas y acciones propios en cada ambito, pero reconociendo también la
necesxia articulacion requerida entre elos pues son politicas y acciones complementarias
a den por dento.

Politica global Cada @mhito, responde aun nive didinto de
especificidad de politicay de actoresinvolucrados.

Politicaregional

\/ Politica sectorial
\/ Politicainstitucional

Téngase presente que 1o que conciene a la politica regiond y la sectorid, da lugar a sendos
subsstemas de direccion y planificacion en los que s ubica y proyecta toda la
indituciondidad ded pais. Ambos subssemas configuran, de ldgica, un sSistema mayor de
direccion y planificacion bgo la direccion politica superior 'y unitaria —en d régimen
presdencidisa que tenemos hoy- de Presdente de la Replblica Los 6rganos
coadyuvantes del Presdente en sectores y regiones, se explican de seguido en € desarrallo
més opeaivo de este esquema en lo que concierne a los planteamientos prospectivos y
moddigicos que hacemos sobre la desegble recomposcion integrd dd Sector Ambiente y
Energia Presentamos una judificacion y un disefio esquemdico punto por punto, con
referencias numéricas que permiten distinguir la corrdacion entre @ texto y los esquemas
parcides. El esquema en su total conjunto, lo obtiene € lector al agregar cada una de
las cinco parteso nivelesde andlisis.




3.1 Laorganizacion superior del “sector” para sustentar € gercicio mas efectivo dela
direccion y la planificacion. El Plan Nacional de Desarrollo como mar co referencial
superior y vinculante para unarendicion de cuentas operativay real.

Téngase como punto de patida en este tema, que la judificacion politica e indituciond de
los 6rganos de clpula intersectorid como @ Consgo Econdmico (3) y € Consgo Social (4)
mas —para por ahora respetar la digpodcion en la LOA-, d Consgo Naciond Ambientd
(5), s fundamenta en que de eta manera € Gobierno puede lograr que sus principaes
lideres politicos o jerarcas superiores como son los ministros en su condicion de rectores
de sector, puedan amagamar criterios intersectorides en los asuntos globdes que los
vincula, y como “antesdd’ de las sesones dd Consgo de Gobieno (2). Cada uno de estos
Consgos debe ser visto como un “pequefio gabinete’, lo cud pemitira entender que €
Consgo de Gobierno redmente debe funcionar como un “gabingle en pleno” y con la
responsabilidad fundamentd de ser d drgano en donde d Presdente de la Replblica (1)
pueda condruir la méxima vison y voluntad poalitica superior e integrada de la estrategia y
gegtion de Gobierno, y de desarrallo dd pais.

En un esfuerzo de recomposcion como € agui sugerido, es muy importante plantearse €
problema de como lograr a nivel superior la tan necesaria y ansiada articulacion de visones
y acciones gque permitan al pais contar con una voluntad nacional superior que lleve a
esa edraegia integrd y unitaia de desarollo sogenible, y a indrumentarla,  Sn
“inventarse’ nuevos Organos que mas bien contravienen los ya digpuestos por Condtitucion
Politica y que enturbian los procesos decisorios superiores d incorporar a mltiples actores
en organos colegiados que devienen por fuerza inoperantes e inefectivos Veamos su
debida esquemtizacion.

Nivd |
Presidente |
Nivel de Gabinete @ .
Consgjo de
> Gobierno (2)
Pequefios Gabinetes Coqsej o] Consgj q Congej o Nal.
Socid (3) Econdmico (4) Ambienta (5)
N
. Existe por LOA,
Nivel [l de ———  » SECTORES pero lo

\ cuestionamos

por inoperante
Nivel de ——— » INSTITUCIONES

%

Nivel V de > REGIONES DE DESARROLLO
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La praxis en Costa Rica con € Consgo de Gobieno y con estos “pequeios gabinetes’ no
ha ddo éda a pesr de que en los disefios origindes de MIDEPLAN as fueron
explicitamente judificados y de eto es evidencia d Decreto Ejecutivo vigente de
sectoridizecion; por dlo es preciso sefidar @ tema pues revise gran importancia para €
pais. Un Presidente visionario asi lo asumiria, y convertiria las sesiones de Consgjo de
Gobierno -las cuales son semanales- en eventos de revision constante del grado de
avance y de articulacion interingitucional del Plan Nacional de Desarrallo, d cud en
e cax presente ha Sdo anundiado d pais d 31 de octubre. SAlo una disciplina presdencid
férrea como éta, y la determinacion de ver d Gabingte y a los pequefios gabinetes, ademés
de activar los sectores correspondientes bgo minidros rectores, y lograr que todos estos
organos y colaboradores suyos le den seguimiento congante y rindan cuentas semana tras
semana vbre la gecucion 0 necesdad de gudes dd Pan Naciond de Desarallo,
desencadenaria una nueva dindmica y una mayor €ficacia ingitucional que € pais
requiere urgentemente para empezar a confrontar sus grandes y pequefios problemas con
acciones aticuladas de toda inditucidn que superen, findmente, las fragmentaciones y
egoismos ingituciondesy profesonaes detrés de étas.

Es por lo anterior que somos de la idea de que en tales 6rganos superiores deben
participar solo Ministros y no presdentes gecutivos. Estos, deben hacerlo a nive de
Sectores de actividad bgo la articulacion de los repectivos Minigros, seglin explicamaos
abgo.

3.2 Un 6rgano de clpula que apoye al Ministrorector en € andlisisde problemasy
para concertar soluciones.

Cietamente un Ministro del Ambiente y Energia (6), es un drgano politico superior de la
Adminidracion de Egtado, y no puede ni debe tener Organos 0 mecanismos parddos que
obsruyan su fid cumplimiento de dicha condicién y de las competencias derivadas en la
conduccion integrd ded

Sector Ambientey Energia (7), € cud, de paso, edaria condtituido por:

e MINAE (8) como td,

por otros entes (9) que pertenecen integramente d Sector como Recopeelce, y

por programas o actividades de otros ministerios y entes (10) que pertenecen
mayormente a otros Sectores pero tienen incidencia directa en este Sector y en
consecuencia deben responder a la direccion politica unitaria y central del Ministro
del Ambiente como rector de este otro sector.

Pero, un Ministro —cuaquieras es un ser humano y S requiere gpoyo y asesoramiento para
sudentar integrd y viablemente sus vaoraciones y decisones. La LOA ciertamente crea
el Consgo Nacional Ambiental con esta idea, pero a sentar en @ al propio Presidente
de la Republica o a Ministro de la Presidencia como su representante, y a presdirlo,
se desnaturaliza y menoscaba € papel y potestad unipersonal del Ministro de
Ambiente como drgano conditudond supeior de la “Adminigtracion  ambientd” dd
Estado.
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En d esguema sectorid impulsado por MIDEPLAN a traves de Decretos vigentes, debe
exidir un Consgo Nacional Sectorial en cada campo de actividad. Dicho érgano estaria
formalmente constituido por € Minigro ded ramo, por otros minigros reevantes para dicho
ramo, y cietamente por los presdentes gecutivos de entes autdnomos de proyeccion
mayoritaria o  dgnificativa en @ ramo. Tenemos, sSn embargo, objeciones
circunstanciales a este esquema.

La idea en la LOA de e Consgo Naciond Ambientd, patié de la conveniencia de
condituir un drgano superior con participacion olamente de ministros rectores, segin @
moddo de los Consgos Econdmico y Socid también normados en @ decreto gecutivo de
MIDEPLAN vigente en materia de sectoridizacion, lo cud es politicamente vdido puesto
gue s enfaiza ad la importancia que @ pais concedid en la década de los noventa a la
meateria ambientdl.

Desarrollo econdmico, social y ambiental son, asi, las tres patas de agud banco de
desarollo sogtenible de que hablamos arés En la actud crcungancia, sn embargo,
paeciera redundante “volver” a sentar a los mismos minidros que condituyen € Consgo
Econdmico y d Consgo Socid en otro Consgo Ambientd con d Minisro dd Ambiente,
cuando éste puede y debe sentarse cada semana en aquellos dos, y asegurar asi que €

tema ambiental sea congtante y adecuadamente discutido como parte inherente de las
cuestiones econdmicasy sociales

Saia de eta manera como @ Ministro dd Ambiente podria congtruir una voluntad
concertada intersectorid para dar susento a sus definiciones de politica arbienta integrd,
integraday unitaria

Sin embargo, pareceria razonable dotar al Ministro de un ¢érgano adicional en donde
pueda reunirse paraldamente al menos con los presidentes gecutivos de entes
importantes vinculados con su sector, y paa dlo se judificaria la activacion dd Consgo
Sectorid Ambientd (11) —como una epecie de “junta directiva asesord’ dd Minidro en
vez de andar éte de junta en junta 0 de drgano colegiado en drgano colegiado, Sn
“mandar” nada, SO0lo con tades presdentes gecutivos y adgunos otros jerarcas cuyo goorte
técnico pueda s sugtancid para amdgamar una vidon unitaria también en este nive de
“entesingrumentales’.

Por la misma via edablecida en € Articulo 79 de la LOA o en d Decreto Ejecutivo de
sectoridizadon, € Ministro del Ambiente podria sostener sesiones especiales de dicho
Consgo “suyo” con la presencia especial de otros ministros rectores cuyo criterio
resllte esencid en la discuson de asuntos ambientdes que ameriten un tratamiento mas
profundo o eaborado que d que pueda lograrse en d seno dd Consgo Econdmico o dd
Consgo Sodd, o que indudve ameite la paticpacdon smultdnea de ministros rectores de
anbos campos de actividd paa forjar una voluntad unitaia en  maeria
preponderantemente ambientd que vaya a determinar o influir luego aspectos de fondo en
lo econémico y enlo socid.




El expediente sugerido permitiria asi que los ministros como tales dediquen su mayor
tiempo y energia a los asuntos de sus sectores por un lado; luego, a los asuntos
intersectoriales comunes —mas los ambientales- a nivel del Consgo Econdmico y del
Consgo Social; y, que sdlo excepcionalmente acudan d Consgo Sectorid de Ambiente
para discutir cuestiones de fondo con € Minisro dd ramo y con otros jerarcas de entes
autonomos, colaterdmente a los encuentros hilaterdes que ameriten profundizaciones del
Minisro ded Ambiente con otros colegas suyos de otras &eas, 0, eventudmente, e darian
arbitrges dd propio Presdente de la Replblica ante serios diferendos entre Ministros.

Queda d problema funcional de como lograr que de tal articulacion superior nacional
del complgo tema ambiental, pueda pasarse ya al mango -sempre articulado- de las
areas menores 0 subordinadas que en la praxis juridica corresponden a compromisos
internaciondes y a leyes egpecificas propias, y que en la praxis politica-ingituciona
corresponden a edtructuras que han nacido y s han venido consolidando en su capacidad
de actuar unilateral y disonantemente dentro de ese conceto mayor temaico vy
programaico que es la unidad ambiente. Nuestra solucion inmediata es la de aplicar €
concepto de Subsectores.

Subsectores. H disefio dd esqguema de sectores promovido por MIDEPLAN, contemplaba
la eventud subdivison menor de un sector muy complgo, pero sempre con viSon unitaria,
y éte puede ser d caso con € Sector Ambiente y Energia No nos resulta nada dificil
encontrar en esta moddidad, la posble subdiviséon dd sector como td en sus didintos
componentes  temético-programdicos, 0 lo que es lo migno, en sus digdintos componentes
subsectorides.

En td sentido la propuesta de la Direccion de Cooperacion y Relaciones Internaciondes del
MINAE fechada € 20 de mayo dd presente ao e intitulada Implementacion de los
conmpromisos internacionales ambientales a través de los Planes Nacionales de Desarrollo,
podria proporcionar una base de una subdivison raciond cuando identifica varias &ess que
corresponden a la naturdeza de los diversos ingrumentos internaciondes —aunque cabrian
otros criterios-, a sber: @ dima, amésera, vulnerabilidad y ozono; b) biodiversdad, &ess
protegidas, bosques y patrimonio; €) recursos mainos y coderos d) agua dulce, sudos y
udancias peligrosas. Habria que incorporar € energia, propiamente. O, podrian  ser,
dentro de la terminologia mas reciente —dgando a los expertos la valoracién de la
idoneidad de dichos términos-, un “subsector energia’, uno “verde’, y uno “café€’
(12).
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El cuidado esencial a tener en ésta o cualquier otra subdivison temética y
programéatica que lleve a la configuracién de subsectores, es que nunca se debe perder
de vigta que tiene que haber una clpula politica inobjetable a la que subsectores o
subcomisones ambientdles deben sujetarse 0 subordinarse el Gobierno de la Replblica, y
en paticular d Poder Ejecutivo del ramo, y en concreto d Minisro de Ambiente y Energia
De aqui sigue que se entienda que no se debe intentar involucrar al Ministro en un
mango directo de esos ambitos menores 0 subsectores pues seria un error como lo es
hoy tenerlo en cuanto foro y junta directiva de ente autbhomo exige que “hudd a
ambiente 0 energia, a schiendas sobre todo de que como miembro o Presdente de una Junta
Directiva, un Minigro dlo tiene derecho d voto, pero esta sujeto a los acuerdos colegiados
de la mayoria Como Ministro Rector, en cambio, puede imponer una voluntad superior a la
misma Junta mediante “directrices’. Precisamente dicho Minisro deberd ser quien excoja a
los funcionarios de dto nivel —viceministros o presdentes gecutivos preferiblemente- que
actllen en su nombre como *“coordinadores politicos subsectorides’. Debe quedar daro que
a ede nivd 4 primaria d criterio de coordinacion subsectorial y no de direccion palitica,
pues ésta es compeencia exdusva, como hemos enfaizedo, dd Ministro como drgano
condituciond superior de la Administracion dd Estado.

En lo técnico, no nos quedan dudas de que d interior de cada eventud “subsector” deberd
correponder, para cada “coordinedor  subsectorid”  desgnado por d  Minisro  ddl
Ambiente, un soporte técnico que puede ser proporcionado por técnicos cdificados de cada
indtitucion representada. En e esquema “oficialista” de sectores por asi llamarlo, hay
diversos drganos 0 mecaniamos gque £ revisan mas ago y que permitirian combinaciones
0 extrgpolaciones adecuadas para 1o que en ese documento de la Direccion de Cooperacion
dd MINAE < llama “comidones o subcomisones’: pueden condituirse con los directores
de planificadon de los entes involucrados, quienes en d “sector mayor” configuran un
comité técnico sectorial (14) segin podra verse en d dguiente numerd. Podria ser, sin
embargo, que a éstos convenga mantenerlos en su nivel superior de actuecion para no
congestionar demasiado su trabgo de representacion indituciond pues no en todo caso Sus
indituciones tienen “programas mayoritarios’ en materia ambientd; de todos modos taes
“comités menores’ pueden y deben tener representacion indituciond de peso, quizas los
fundonarios responsables en cada ente dd programa respectivo que seria objeto de
articulacion superior anivel de subsector y luego anive de sector.
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Las soluciones organizativas aqui planteadas o insnuadas, pueden redlizarse
imaginativamente pero, sobre todo, con sustento en & amplio y rico marco legal
disponible. Todo lo que s requiere es una buena doss de seriedad, de profundidad en €
andigs interpretativo y aticulado de ese marco legd y en los mecaniamos derivados de 4.
La experiencia costarricense con sectores y regiones, insstimos, aun cuando data de
mediados de la década de los setenta, no esd para nada agotada de frente a los
complgos procesos y requerimientos dd desarrollo integrd que € pais enfrenta, sobre todo
atte la ausencia de esquemas 0 mecanismos inditucionades que puedan s condderados
“quditutos’ adecuados a aqudlos otros. El desorden més bien, y la fragmentacion de
visiones y acciones, es lo que impera en Costa Rica en ausencia de mecanismos
sectorialesy regionales como los aqui referidos.

3.3 Planificacion ambiental sectorial en apoyo dela direccion palitica superior del
sector. Reactivar € esquema sectorial “de’” MIDEPLAN. EI MINAE y € Ministro de
frentealalLey No. 8131.

Hemos enunciado que dirigir es fundamenta, pues condituye la competencia politica més
importante legdmente normada en nuestro  ordenamiento  juridico publico.  Quien  dirige,
manda y debe asumir responsabilidad por las consecuencias de sus decisones, sobre todo
de frente ahora a la Ley No. 8131 de septiembre dd 2001, ya referida Pero tomar
decisones y hacer que se cumplan, asi como vigilar constantemente su gecucion y
evaluar su impacto, requiere de un soporte especializado que no puede asumirse como
“autocontenido” en la habilidad o cgpacidad directiva individua de un Minigro rector,
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aunque s en sus competencias. Es preciso dotar a éste dd soporte planificador que le
permita sustentar y direccionar con la mayor raciondidad técnica posble, sus aribuciones
politicas superiores.

Un minigtro, téngase claro, tiene dos competencias jerérquicas: ung, hacia su minigterio,
dd cud es jerarca adminidrativo superior, pudiendo gercitar la autoridad con susento en
Ordenes, circulares e indrucciones que obligan a un acatamiento obligatorio de todos sus
subordinados, otra, hacia e sector, dd cud es jerarca politico superior, pudiendo gercitar
la autoridad con sustento en directrices, las cudes son incompaibles con  drdenes,
circulares o instrucciones.

B Minitro dd Ambiente dirige posiblemente € “sector” mas complgo de la
administracion publica pues no o tiene la complgidad “programaicd’ de una
actividad como la de lucha contra la pobreza y proteccion de los derechos de nifios
adolescentes y familiass (lo que deberia condituir € Sector de Nifiez, Adolescencia y
Seguridad Socid, o bien € Sector de Trabgo y Segurided Socid), Sno que tiene una mayor
complgidad “funciond” pues sus repercusones abarcan a la totdidad de la activided dd
Edtado en su conjunto, tal y como queda viso en los objetivos estratégicos sugeridos ariba
con sugento en lamisma LOA.

El Decreto Eecutivo ya dtado No. 30077-MINAE Reglanento Generd dd Minigerio dd
Ambiente y Energia dd 21 de didembre dd 2001, sdlo reflga la complgidad de un
Minigerio que como todos concuerdan, es un conjunto de retazos indituciondes producto
de procesos de agregacion funciond y programdica que no han respondido a un disefio
unitario eintegra que confronte |as distorsonesy sus causas.

No parece ser e MINAE, la unidad armonica que mgor pueda llevar d Gobierno en este
momento a una definicion nadiond, integrd y unitaria conceptudmente dlida, en d campo
anbientd. Ademés, es un Minigerio gecutor 0 adminidrador de operaciones (sarvicios y
bienes, y regulaciones operativas), no de andids e investigacion de procesos y disefiador de
politices En cuanto a su competencia “coordinadord’ de muchos otros actores plblicos,
scdes y privados, paece heber srias limitaciones, en pate producto de la misma
fragmentacion conceptud y programéticainterna

El gran divisonismo organico y fundond d interior de dicho Minigerio, debe s objeto
de una recomposcon también integrd a ser abordada legdmente pues précticamente toda
dependencia suya tiene sudento en una ley especifica y requiere ser confrontada por la
misma via El campo ambientd a su interior es complgo, y 1o es mé ain d exteior —en
SUS proyecciones transversales sobre [0 econdmico y lo socid.

Por otro lado, es dificl pensa que en d corto plazo d MINAE podra por gemplo,
transferir suficientes actividades suyas a las municipalidades 0 a empresas 0 sociedades
mixtas de étas (como hemos dicho que permite d Cddigo Municipd), lo cud parece una
condicion previa para que pueda dicho Minigerio dedicase mas de lleno a “andigs de
dtuaciones y a disefio de politicas y planes’, sobre todo de frente a las exigencias de la Ley
No. 8131 de presupuestos pulblicos segin planteamos con daridad de seguido.




Téngase claro que hay en estos momentos en Costa Rica de por medio —gracias a esa
Ley No. 8131- una obligacién de hacer planes ingtitucionales. Un Minigerio s enfrenta
a un indudible rego. d Minigeio manga sus opeaciones propias, y € Minisro debe
contar en consecuencia con un plan minigerial 0 dd Miniderio; d Minisro por su lado
manga, como hemos referido més dla de toda duda razonable, politicas y procesos de todo
un sector de actividad, de que su propio Miniderio es pate conjuntamente con otros
miniderios y entes autdnomos, y debe ad d Ministro como td contar con un plan
“sectorial”. En la praxis nadond es difidl que un equipo de planificacion dd Minigterio,
S lo twiere, pueda hacer también la complga planificacion dd sector. S pudiera que lo
haga. Pero, téngase presente la complgidad de |os procesos involucrados.

SEPSA es un caso digno de estudio en su larga higtoria desde su creacion como Oficina de
Panificacion Sectorid Agropecuaria dla por 1974. Puede motivar adecuadamente €
esudio para la dessble creecion de una oficina 0 secretaria semgante para € Sector
Ambientey Energia

JAPDEVA, a manera de gemplo, tiene la obligacion legd de daborar su plan indituciond
0 PAO para que la Contrdoria le estudie y gpruebe su proyecto de presupuesto anud. Sin
embargo, ain cuando dicho plan debe contemplar & deseeble impacto de la accion y
recursos de JAPDEVA sobre toda la Provincia de Limén pues as lo edipula su Ley
Orgénica, la Provincia de Limon no depende de JAPDEVA paa su desardllo, Sno que en
ela se proyecta la totdidad de minigerios y de entes atdnomos naciondes a través de sus
direcciones y programas teritoridmente desconcentrados. La redizacion de un plan
regiond o provindd que comprometa a todo minigerio y ente attdnomo naciond excgpa d
mandato de JAPDEVA, ain cuando su eventud o desesble labor “aticuladora’ de
efuerzo interinditucdiond encaminedo a producir td plan no es ni  degreciade ni
descartable por su misma vocacion de inditucion dedicada d cien por ciento a promover €
desarrallo integrd de laProvincia

Sin embargo, también consideramos de cara a los estudios asumidos a lo largo de esta
investigacion que, mientras eso otro llega, es posble lograr una mayor articulacion
interna dd propio MINAE mediante acciones visonarias de orden politico-
adminigrativo que permitan una recomposcion funcional e inmediata de todas las
dependencias.

Una accion en tal sentido es lograr la necesaria darificacion y determinacion para que
el Minisro pueda asumir adecuadamente su rol de rector politico dd desarollo
ambientd ya que dlo pemitiria en gran medida que, pudiendo ad lograr la formulacion a
nivel superior 0 naciond de una darisma edrategia en este campo, todas las dependencias
DEL MINAE s vean condicionadas por esa edraegia naciond de maneras claas y
concretas, sobre todo via la Ley No. 8131. ¢Por qué? Porque ésta las obliga a actuar bgjo un
miSMo y Unico plan ingtitucional de largo, mediano y corto plazo para sustentar sus
anteproyectos presupuestarios cada afio, a sabiendas de que tal plan ingitucional mayor
no se podrd ni deberia regtringir d “plan de cada dependencid’ dentro dd MINAE o a
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“juntar” estos para “suma” @ Plan dd Minigeio, sSno que debera daborarse un plan dd
MINAE en su total conjunto, y méas alin un desesble “plan sectorid” dd que d Ministro —
no € MINAE- es unipersona mente responsable.

Todo €dlo permitiria, deciamos, ordenar incuestionablemente € aporte especifico y
articulado de las actividades de todas esas dependencias dd MINAE. Hacerlo requiere,
dao edd de una daidad de visén y de mando dd Minidro y de su Viceminigro, y de
soporte también visonario de sus asesores inmediatos, ya que € aporte necesario de cada
reponsable de “&ed’ —cas todas Direcciones Generdes dificilmente se dard de manera
esponténeay Sin un daro marco superior exigido o inducido por @ propio Ministro.

El requisto fundamental para que € Minisro pueda llegar a formular tal plan
sectorial, es que cuente con € apoyo especializado de muy alto nived en maeria de
andiss de problemas dd “sector” en sus manifestaciones “intersectorides’, en la
vaoracion de dternatives de solucion, en € disefio técnico de édas, en la vigilancia ded
cumplimiento de édas, y en la evduacion integrd dd impacto de tdes soluciones. Sabemos
que SETENA ya condituye una oficina importante de vigilancia de proyectos y actividades
en U impacto ambientd, pero no planifica la actividad ambientd en gpoyo dd Minidro.
Por su lado, la Direccién Sectorial de Energia —que no deberia ostentar la categoria de
Direccion dno de oficina 0 secretaria asesorar ciertamente hace planificacion, pero de un
subsector de energia, y aunque en princdpio lo hace en gooyo dd Minisro rector de
Ambiente y Energia también gpoya las gestiones dd Consgo Subsectorid de Energia Su
proyeccion planificadora sn embargo, acanza precisamente a un subsector, y bésicamente
las actividades dd ICE y de RECOPE, tipicamente “energeticas’.

El Ministro ded Ambiente y Energia requiere, indusve en gpoyo de su proyeccion hoy
dia ain sn gercer la complga rectoria politica de sus también complgas actividades
sectorides, de un equipo técnico que le permita llevar a cabo una planificacion edtratégica
y oOperaiva debidamente aticulada y en norma con las concretas leyes que le asgnan
competencias y responsabilidades puntuaes.

En d esqguema sectorid naciond promovido desde 1976 por MIDEPLAN, s eddblecia la
necesaria creacion de una Secretaria Sectorial de Planificacion Ambiental (13),
exactamente en @ epiritu de la consolidada Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectoria
Agropecuaria (SEPSA). Se trataria de una oficina técnica que deberia gpoyar d Mnistro en
us labores rectoras, no internas del minigerio respectivo, € cud deberia contar con su
propia unidad interna de planificacion indituciond. En @ caso ded MINAE, se reconoce
que précticamente toda dependencia interna que manga actividades sugtantivas nace de una
Ley especifica, y dlo les da un cardcter de desconcentracion que también las sustrae de la
“direccion jerdrquicd’ dd Minidro o dd Viceminigro. En todo caso, sostenemos que s €
Ministro contara con una Secretaria bien congtituida, indusve en d epiritu organico
gemplificativo de la SETENA que aglutina a representantes de las indituciones mas
involucrades en “medicidon” dd impacto ambientd, podria seguramente desplegar una
direccion interna de su Minigerio més aticulada y efectiva, pues patiria de una vison
edtratégicanaciond y unitaria que hoy no existe en materiaambienta.
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Mantenemos la poscion politica y académicamente bien sustentada de que en este aspecto,
el Gobierno de la Republica no debe escatimar recurscs presupuestarios ni esfuer zos,
pues resulta bagtante obvio que la ausencia de un drgano o0 equipo técnico como d agui
referido, lleva a cuantiosas pérdidas para € pais en vida de la fdta de cgpacidad técnica,
anditica y progpectiva que pemita contrarestar ese pernicioso mango desordenado de los
procesos y politicas ambientdes, esencides como dijimos d inico de ese documento para
la supervivenciadd paisy dd planeta en su conjunto.

Nivel 111.

Ministro Rector de

Ambientey Energia
(6)

Consgjo Naciona

_ _ Secretaria de _ Sectoria (11)
Equipo especial Planificacién Sectorial

del Ministro (13)
en su gestién secto-
rial, propiamente. !
Apoyaen formulacién :
y gjecucion del Plan i
|
|
|
|

Sectorial de Ambiente
y Energia

Directores de planifi- Comité Técnico
cacion delos entes, Sectorial (14) 4—Seadyuvacon la Secretariaaformular y
programasy activida- vigilar lagjecucion del Plan Sectorial
des del Sector

El MINAE debe contar con su unidad interna
de planificacion institucional paraelaborar

-y vigilar la gjecucién de- sus planes de largo,
mediano y corto plazos en el contexto del MINAE (8)
Plan Sectorial Ambiental

Hay reformas de reformas que redlizar. Reorganizar un Minigerio como € MINAE
puede resultar labor de titanes, ya que hay leyes de por medio y profesondes de didintas
disciplines que han llegado a condituir grupos de interés importantes y que operan hoy con
ugento en “précticas’ y “derechos adquiridos’ que harian una reforma legd dificil en d
cortigmo plazo.

Sin embargo, también sostenemos como anticipamos parrafos atras, que la
gercitacion de una actividad superior de planificacion nacional/sectorial con sustento
en la visén enunciada al inicio de esta Seccidn a partir de las definiciones apoyadas en
la LOA comenzando por su Articulo 1, condituiria en s una inicidiva de gran vdor e
impecto edtratégico y operativo, pues es lo que permitiia d Ministro liderar los procesos
interindituciondes que lleven a la aticulacion de los digintos gportes de cada otro sector
de actividad hacia esa estrategia naciond ambiental con vison unitaria
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El @mbito de proyeccidén de tal “secretaria sectorial” abarcaria los 5 ges eaborados
en los esquemas planteados previamente en Seccion |, sudentados todos dlos en la
LOA y agpoydndose dicha Secretaria Sectorid paa la pate de “evduacion de impacto
anbientd”, en la SETENA, a como gedendo un liderazgo técnico sobre la referida
Direccion Sectorid de Energia, la cud eventudmente deberd ser replanteada o confirmada
en U razdn de ser —actudmente bastante complga- en d ambito dd nuevo *“Sector
Ambiente y Energi@’ y dd “subsector energid® como td, entre otros posibles “subsectores’
que podrian judtificarse seglin las grandes “sub&ess temdticas’ del tema mayor ambiente,
tal y como se argumento atrés en “ subsectores’.

Téngase presente también que en dicho esquema sectorid decretado y vigente, se considera
e agporte de un Comité Técnico Sectorial (14), que no es otra cosa que la integracion
sgdemdica y continua de los jefes de planificacion de cada inditucidn conditutiva de
sector con fines de gpoyar a la Secretaria Sectorid de Planificacion en sus complgas taress
de condruir para € Minigro, esa viSon unitaria e integrd a plasmar en un plan 0 edrategia
sectorid-naciond  ambiental. La experiencia postiva que hemos podido conocer a
inicios de este afio 2002 en € caso del Consgo Nacional de Nifiez y Adolescencia con
su Consgo Técnico Asesor, condituido por representantes técnicos de los jerarcas que
forman pate de dicho Consgo, nos anima a pensy que con una vison integrd y un
liderazgo técnico agpropiado, es posble llegar a desarollar un trabgo con técnicos de
mUltiples indituciones en campos tan complgos e intersectorides como € de lucha contra
la pobrezay derechos de nifios, adolescentes y famiilias, y  de desarrollo ambientd. 23

Tambiéen s condituia una Comison Gerencial llamada a permitir € gporte “técnico
uperior” o de los gerentes de cada indtitucion hacia la condruccion de esa politica neciona
unitaria e integrd. Todo edo sugiere una base orgdnica para un redisefio actudizado y
radicd de un Minigerio y un “sector” que e encuentran tan fragmentados en viséon y en
acciones.

3.4 Concertacion sociopolitica para propiciar é méximo compromiso nacional en

materia ambiental.

Como s lo anterior fuera poco, € esquema de sectoridizacion de MIDEPLAN establecia —
0 edablece, normaivamente hablando- Comisiones Consultivas (15) llamadas a integrar la
paticipacion de las organizaciones naciondes y privadas més rdevantes, a reunirse por lo
menos una vez d mes con d Minisro dd Ambiente y Energia y no casudmente, como una
via para dlanar la concertacion de visones y acciones, y paa fadlitar también la congtante
rendicion y exigencia de cuentas ante la sociedad civil por pate dd Minidro. Todos los
grupos de interés en maeia ambientd, encontrarian acomodo reciond y  también
aticulador y convergente en un drgano de eda naurdeza en vez de manifetarse tan
unilaerd 'y fragmentadamente en los muchos Organos creados por las didintas leyes
eoecificas en biodiversdad, en sudos, en &eas de consarvacion, en recursos forestaes,

23 Nos referimos al trabajo de investigacion del PANI y del Sistema Integral de Proteccion de Derechos de

Nifios y Adolescentes que realizamos para PANI/PNUD/UNICEF y que transmitimos en e documento
PROPUESTA ESTRATEGICA PARA UNA REFORMA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, Y DEL PANI

Adolescentes, J. Meofio, Consultor, PANI/UNICEF/PNUD, 7 mayo 2002, San José.
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etc.. Condderamos que su aporte smultaneo en un Unico foro nacional de consulta
obligada por parte dd Minigtro rector, facilitaria € enriquecimiento interdisciplinario
y operativo hacia una estrategia nacional ambiental solida y viable en su gecucion.
También operaria ete mecanismo concertador —0 Més bien su mecanismo homdlogo- en d
ambito particular de los eventuaes Subsectores.

Nive V.
i Ministro Rector (6)
|
i
Grupos de . _
i 4 ; Comision Nacional
interés naciona- ’ . .
les del Sector Consultiva (15) Consejo Nacional
Sectorial (11)
Secretaria de
Planificacion
Sectorial (13)
MINAE (8)

3.5 La proyeccion regionalizada de una estrategia nacional ambiental. Planes
regionales ambientales. ¢ Cuanta ver dadera descentralizacion y desconcentracion es
deseabley viable paralograr unamayor eficacia en desarrollo ambiental ?

Al igud que hemos planteado en materia de lucha contra la pobreza y proteccion de los
derechos de nifios y adolescentes en familias en situacion de pobreza extrema, * es de
reiterar ahora que la fragmertacidn conceptud, temdica y legd que hemos sefidado como
imperante en d campo ambientd, ha llevedo a la creecidon de una complga red de
mecaniamos y Organos que, debiendo actuar bgo d mismo hilo conductor dd desarallo
anbienta unitaria e integrdmente concebido o definido como proponemos en  ete
documento, actlian de maneras totd mente distanciadas y a veces hasta confrontativas.

El fendmeno s da en d ambito naciond de “drganos superiores 0 de clpuld® que como
hemos vido no tienen competencias definitorias 0 resolutorias pero aentan en su conjunto
contra la desesble “rectoria politica’ unipersond a gercer por d Minisro dd Ambiente y
Energia € fendmeno se reproduce en toda su desaticulacion organica y funciond en el
ambito de regiones de desarrallo, repitiéndose aqui también la falta de una vison
unitaria e integral sobre los procesos ambientales, y peor ain, dandose también una
confusion y desgeste de energias entre los didintos representantes de la sociedad civil y dd

2 Hemos propuesto la necesaria integracién conceptual y programética del tema de lucha contra la pobreza con € tema de
familiaen € dmbito del Codigo Nacional de Nifiez y Adolescencia de 1998, para unificar conceptos y métodos de andlisis
y programacion, en e documento de consultoria PNUD/UNICEF de mayo de este afio referido en la nota anterior, asi
como en un documento aporte nuestro a tema de lucha contra la pobreza elaborado € 4 de septiembre como investigador
asociado del Observatorio del Desarrollo de la UCR, parala Comision Institucional de Lucha contra la Pobreza creada por
el Rector dela Universidad a principios de ese mismo mes.
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mundo empresrid, més aquél de los funcionarios representantes de miniderios y entes
autonomos, cas idéntico d que caracteriza a los representantes semgantes en materia de
lucha contrala pobrezay de proteccion de derechos de nifios, adolescentesy susfamilias.

Es por élo que un primer requisto para una accion realmente efectiva en materia
ambiental en d pais, es lograr que cada Region de Desarrollo o Provincia (23)
adquiera la capacidad para -dentro de la estrategia nacional respectiva 0 mas bien
contribuyendo hacia la formulacion “agregada’” de éta a partir de realidades
regionales- eaborar una edrategia regional unitaria en materia ambiental, as como
en mdeia econdmica y <odd, reproduciendo entonces en este ambito regiond los
procesos neciondes que pemitiian llegar a exa definicidn  superior dd  pais que
tedricamente, debe entronizase en d Plan Naciond de Desarollo. Dentro de cada
edrategia de desarollo regiond integrd —a cud debe expresarse en un Unico e integrado
Pan de Desarollo Regiond en cada region- es basco entonces que se disponga la
daboracion de un Plan o Programa Sectorial de Desarrollo Ambiental propio de cada
region, pues dlo reforzara la viabilidad integral del pais por lograr que todos nos
comprometamos en semejante esfuerzo que exige un sentido de solidaridad y una
disciplina de actuacion que hasa ahora no han sdo caracterigicos de
compor tamiento histérico del costarricense.

Légicamente, td pretensdn ordenadora de actitudes y comportamientos en  ambito de
cada region exige de otra serie de condiciones y mecanismos articuladores de los efuerzos
y energias que hoy s dilgpidan en tantos tipos de drganos, de foros de discusidn, de planes
parcides, nada de lo cual conduce a una visén unitaria e integral de la materia
ambiental al interior de cadaregion.

En td sentido, y a manera de gemplo dramdico, es que sefidamos en la Seccidon | que la
multirepresentacion indituciond en infinidad de comités y mecanianmos que experimentan
los responsables de PANI y dd IMAS sn haber nunca llegado a definiciones concertadas
gue pemitan integrar bgo un solo dero programdico y fundond los temas de lucha
contra la pobreza y proteccion de los derechos de nifios y adolescentes en familias pobres,
condituye un cas0 de “ineficacia integrd” producto de esa disperson de conceptos y
Oorganos 0 mecanismos en pate producidos por leyes inconexas que fragmentan lo que
debia ser una unidad temética del desarrollo del pais. Ello ocurre también en parte por las
persistentes actitudes de recelo y celo profesional o disciplinario e ingtitucional que
cas todo funcionario publico exhibe a niveles central y territorial en un ya clasico
entorno “organizativo” que crea divorcios y confrontaciones operdivas 0 “de campo’ que
en conjunto aentan contra e claro concepto congtituciond y lega de Estado-unitario.

En este &mbito regional, también recomendamos enfatica y juiciosamente que sean
analizados y puestos en préctica con los gugtes de rigor, y mientras llegan —S es que
llegan transformaciones condituciondes o0 legdes nuevas sobre todo en materia de
descentrdizacion red de competencias y recursos nuevos a “entes menores’ o a las
municipdidades como tdes los Organos y mecanismos fundamentadamente normados
en € Decreto Ejecutivo dd Subsistema de Direccion y Planificacion Regional de
MIDEPLAN de principios de 1991, pues dlos permitirian subsumir Sin  consecuencias
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negativas los diversos Organos y mecanismos tan vaiopintos actudmente normados en
vaias leyes ambientdes, y a sabiendas de que vaios de dlos smplemente no operan en la
praxis td y como s awdizd en d acipite de diagnddico Stuaciond de este documento.
Edo s rdoma en d exquema grdico d find de ete numed. También puede
experimentarse con @ Codigo Municipd td y como ya anticipamos en Seccion |y segin d
sugtento legd proporcionado en Anexo 1.

Vemos tres acciones deseebles en materia de regiondizacion ambientd, dentro dd marco
legd vigente.

a) Primeramente, debe pensar d Gobierno de la Replblica en entronizar de una buena vez
un mecanismo aticulador y concertador de la accion plblica, privada y socid que debe
darse en cada region de desarollo con vison integrd y unitaria d interior de cada una,
pues aqui es donde mas desorden e impacto fragmentado se percibe en maeria de la
proyeccion de cada minigerio y ente autténomo. Los multimillonarios recursos de gasto
publico que se gecutan regional o territorialmente, no son objeto de ninguna
articulacion concreta en este ambito. Esto, més la ausencia de politicas neciondes unitarias
e integraes segin hemos inddido a lo largo de este documento, condituyen un factor de
debilidad pdlitica-ingtitucional esencid que debe ser confrontado de manera concreta y red
con decisones y acciones dd més dto nive politico Sn esperar a nuevas leyes, Sno
haciendo uso congtructivo del marco legd aqui referido.

La figura remozada de Consgos Regionales de Desarrollo (16), saria dtamente vdida
hoy dia Ya d pais expeimentd con dlos y sogenemos con totd conocimiento de causa
gue en los cerca de quince afios en que vaios funcionaron en varias regiones, € pais
conocid un enriquecimiento expecid y ampliamente  vdidado de participacion  sociopalitica
hacia una concertacion de visones y acciones de multiples actores publicos, privados y
socides en cada region que no paticipan 0 no edan bien representados en las
organizaciones homdlogas de “clpula naciond” o centrd que operan en San Jost en cad
todo campo de adtividad socid, econdmico y ambientd. °  Predicar su reactivacion
plena como lo hemos venido planteando a la opinion publica y a autoridades de
Gobierno desde hace muchos afos estd, de todos modos, en consonancia con lo que €
Plan Nacional de Desarrollo del actual Gobierno de la Republica, bautizado
Monsefior Victor Sanabria, establece en esta materia.

25 En nuestro libro Crisis nacional, estado y burocracia. Cémosuperar nuestra rigida cultura politica?, ET,
Cartago, 2001, abordamos una amplia relacion de como nacié este esquemay como funcioné durante esos
quince afos, y sobre todo como resulta el mismo totalmente valido a dia de hoy pues su desaparicion
funcional —a igual que las importantisimas Direcciones Regionales de MIDEPLAN que apoyaban
efectivamente las operaciones de los Consejos y de |os sectores desconcentrados no ha sido sustituida con
mecanismos o “redes’ de semejantes alcances, y entonces las regiones de desarrollo o provincias han quedado
al garete, sufriendo las negativas consecuencias de una fragmentacién total de la vision y accion de
ministerios y entes autbnomos nacionales en sus operaciones regionales. Por otro lado, el excelente Plan de
Desarrollo Regional-Provincia de Limon 2000-2009, que mencionamos atrés y en cuya activacion dijimos
gue participamos protagonicamente desde el Programa UNIR de la Fundacion Kellogg en la UNA desde
finales de 1998, representa la mas nitida, inmediata y realistareferencia de que si es necesario y posible lograr
esavision unitaria e integral de lo que significa una problematicay una estrategia de desarrollo de una region
0 provincia, por derecho propio y bajo parametros de viabilidad en todo sentido que no son fécilmente
discernibles o manejables por funcionarios ubicados en San José.
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b) En segundo lugar, téngase luego presente que en este mismo esquema cada region
adquiere, en la figura dd Consgo Regiond de Desarodllo, una fisonomia indituciond y
sociopalitica propia y muy daa que ordenaria y radondizaria los efuerzos publicos
privados y socides paa € desarollo integrd, pues a patir de dicho Consgo Regiond, o
bien para llegar a éd, s debe reproducir en cada region en primera indancia via
desconcentracién adminigtrativa/territorial, toda la organizacion sectorid centrd o
naciona representetiva de la que opera en San Josg, més todos los drganos y mecanismos
de planificacion y concertacion sociopolitica ademés de los grupos socides y empresrides
y de aticulacion interindituciona ya descritos. Es decir: en este ambito regional se
identifican e involucran bascamente los funcionarios contrapartes subordinados de
los nacionales como es d caso de directores regiondes de miniderios y entes autonomos
en un mecanigmo llamado “comité sectorid regiond” (18) —e nombre viene a ser lo de
menos-coordinado  preferentemente por @ Director Regiond dd  MINAE (19), vy
funcionarios y ciudadanos de base en € caso de organizaciones empresarides y socides
regiondes integrados en un mecanigmo semgante d de la “comigdn consultiva’ centrd —
identifiquémoda con d nimero (20)-, a8 como € conjunto de municipdidades (22) de
cada region segulin estén édtas configuradas.

Habria asi un necesario Sector Ambiente y Energia desconcentrado (17) en cada
region bajo la coordinacion articuladora de un Unico funcionario regional que
represente al Ministro rector dd sector. Este, a su vez edtaria integrado por los directores
regiondes de los minigerios y entes attbnamos més importantes conditutivos dd sector en
la region con las adecuaciones que convengan segun las condiciones de trabgo territorid
que tdes direcciones regiondes redizan, los recursos técnicos y  presupuestanios que
efectivamente mangen -8 hay nmuchos o pocos funcionarios técnicos-, la raciondidad con
gue debe aaumirse la representacion de tdes minigterios y entes autonomos en los otros
“sectores  desconcentrados’ que sSn duda deben activarse § no lo estwvieren, 'y otros
factores aconsderar en €l disefio propogtivo que e llegue adaborar.

De esta manera se dispondria de un mega mecanismo articulador de la materia
ambiental por derecho propio, en cada region de desarrollo, en lugar dd mosaico
absurdo y enervate que existe hoy. Los demés drganos de paticipacion de la sociedad
cvil y de empresxios ad como de representantes indituciondes naciondes y municipaes
exigentes hoy pues han ddo creados por tantas leyes, se edablecerian 0 mantendrian
entonces como “comités’ o subcomisiones subsectoriales (21) a un nived més opedivo y
entiéndase que subordinedo dd sector desconcentrado dentro de cada region, condituidos
por funcionarios técnicos de segundo O tercer nivel en la edructura organizativa de cada
direccion regiond de minigeio y ente auttonomo, es decir subordinados a su vez de los
respectivos directores regionaes.
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El gran requisto es crear, en d ambito regiond, la figura de Director Regional de
MINAE (19) como td. O, en su defecto y para ofrecer adternativas muy operativas y
facdiles de adoptar en caso de limitaciones presupuedtarias, podria € Ministro de
Ambiente recargar en uno de los funcionarios regionales de mas ato nive de
cualquiera de sus drganos desconcentrados territorialmente —por gemplo, @ Director
de cada Area de Conservacion-, € carécter o rol de “director regional” representante
suyo para la coordinacién o “gerencia’ palitica de ese mega érgano referido en d
parafo anterior. Un areglo semgante —recargar en un funcionario ya a cargo de adguin
subsgema 0 mecanigmo-, Sn embargo, tendria pros y contras, y posblemente pesarian
més estos Ultimos.

Otro gran y desegble paso seria crear de nuevo las Direcciones Regiondes de MIDEPLAN
(24) por lo dicho en Nota de pie de pagina No. 25. Y, entiéndase, todo esto en ausencia o
anticipacion de lo que seria una desegble gran reforma legd que entronice dgo semgante d
disefio aqui propuesto.

Lo vital aqui, sn embargo, es lograr la coordinacion o articulacion de acciones en
cada region por medio de un mecanismo que reproduzca la mas amplia
representacion posible del mecanismo que a nivel central d Ministro habria
establecido para lograr la mayor concertacion poshble en materia ambientd, tanto de
ministros como de presdentes gecutivos y representantes civiles ta y como se atticipd
ariba cuando planteamos esta necesdad a nivel centrd del Sector en San Jos2 El gemplo
més reciente en maeria semgante de “coordinacion regiond”, la asumié6 € PANI creando
en dicdembre dd 2001 la figura de “Coordinador Regiond” que llegdb ad a aticular a los
Jes de Oficina Locd que exidian dexde tiempo aras como responssbles de un ambito
territorid que equivaia a uno o dos cantones. Se requeria por parte dd PANI, asi, una
mayor articulacionagregacion de los problemas y procesos que atafien a los varios
cantones que configuran unaregion dedesarrollo.

Sostenemos que o mismo se requiere y puede hecer, en esta materiaambientd.




NIVEL V.
Viene organizacion sectorial de San José

\

Region de Desarrollo (23) <

Junta Directiva

CONSEJO REGIONAL DE
DESARROLLO (16)

AsambleaGeneral | ... .. ... _._._._. -

MIDEPLAN- Actuaria :
como Secretaria i
Ejecutivaatravésde !
1
1

Eventual Secretaria Ejecutiva
del Consgjo Regional, y articulador

de |l os sectores desconcentrados

i
]
i
: sus Direcciones

SECTOR DESCONCENTRADO (17) P - Rediondes(24) i
Coordinador Regional
del Sector (19) / |:DLLB&419)
Comisién MINAE (8) Comité Sectorial
Consultiva Sectorial Regional (18)
Regiona (20)
Subsectores Ener Verde Café
Desconcentr ados én cada region: >
seidentifican en su \ ~ ~/
constitucion de “subcomisiones” constituidas (21)

por los responsables en cadaregion delas
Instituciones, actividades o programas de
proyeccion en el Sector, homologando la
organizacion de | os subsectores en San José

ontutivteds » OO O O
sentativosde

sociedad civil

del sector en cadaregion,

constituyen la

Comisién Consultiva

Sectoria Regional (20)

Municipalidades
decadaregion (22) | L] L]




A

c) En tercr lugar, cabe plantear & tema de la descentralizacion y de la
desconcentracion adminigtrativa.

Recordemos lo dicho en Seccidn |, numerd 20 discurso propostivo de todo andiss de
fuente autorizada internaciond, predica a los paises dtamente centrdizados —como es €
cao de Costa Rica que busguen incurrir en una descentrdizacion dgnificaiva de sus
procesos y edructuras centrdes. Ello lo judtifican tdes fuentes internaciondes sobre la base
de una tess dementd y muy pragméica los individuos en cada asentamiento humano, y
en agregaciones mayores de éstos pero sempre en un nive reativamente homogeneo, estan
en mgores condiciones para preocuparse y responsabilizarse de su entorno ambientd —
recursos naturales induidos- con todo y la autorided politica y adminidrativa requerida
paa gercer las competencias concomitantes, que como estan los actores y estructuras
inditucionaes centraes en, por gemplo, San Jose.

B cetrdismo politco y adminigraivo, ad como tributario, de Costa Rica es
proverbidmente d més devado en Améica Ldina e indusve en América Centrd.
Nuestra madurez politica democrdica, nos debe llevar a recomponer nuestro Sstema
paliticoindituciond y dectord para enriquecer mediate una verdadera transferencia de
poder integrd a ambitos teritorides inferiores —como la region o provincia, y d cantdn
pero en serio-, como 1o han hecho cas todos los demés paises latinoamericanos. Estos no
han logrado rdlevantes logros y mayores niveles de bienestar, creemos que producto de esa
cultura politica anteriormente descrita que nos inhabilita para gorovechar las dnergias del
canbio legd en beneficio de un red cambio comportamenta o pdliticoinditucond, pero
ad menos representan un ejemplo de voluntad palitica de la que Coda Rica podria gorender,
tratandose de naciones con menos trayectoriay madurez politica

Es ad como dijimos también que en Codta Rica todavia sufrimos las consecuencias de
dgemas palitico-indituciondes dtamente centrdizados, 1o cud los hace poco visonarios
poco dinamicos, poco reectivos a las verdaderas y sentidas necesidades dd ciudadano a lo
largo y ancho dd pais La misma prédica de que hay que “fortdecer” a los gobiernos
locdes 0 municipdidades dempre acaba en pura retdrica pues no hay voluntad politica
Superior para trandferir competencias y recursos, y menos cgpacidad tributaria locd, como
en los Estados Unidos de América y en cudquier pais desarrollado —y como también s da
ya en vaios paises latinoamericanog-.

Es necesrio congruir la voluntad y liderazgos locdes para exigir esa “devolucion” de la
nacion d cantdn, y @ Codigo Municipd segin develamos de manera concreta en d Anexo,
establece potestades municipades para que d propio Concgo Municipd —no una Asamblea
Legidatival- pueda gorobar la creecion de sociedades mixtas, edtablecimientos comercides
y empresss plblices de su propiedad, o establezca mediante convenio con minigerios y
entes auténomos la administracion de bienes y sarvicios —por gemplo, en sdud, educacion,
en vivienda adgencia socid, desarollo ambientd, etc-, y actuar en un snnimero de
campos con un sSnnUmero de recursos que pueden generarse a niveles locdes 9§ hay esa
voluntad politica cantond que se corresponda con una voluntad palitica popular.
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Estamos convencidos como también anticipamos en la Seccidon |, que en pocos campos
como en ede dd desarollo ambientd, parece més necesxio y viable que s puedan
acometer con las municipdidades moddidades imaginaivas en d mgor expiritu de esa tan
predicada descentrdizacion o trandferencia de protagonismo a los pueblos donde estos
habitan, y no donde los funcionarios centrdes viven en San Jos2 El presente documento
anticipa que una edrategia novedosa de conduccion ambientd hacia d futuro inmediao, es
posble abordarla con soporte en d Cddigo Municipd y no egpea a una reforma
condituciond o0 legd superior, la cud como hemos dicho previamente, podria demorar
mucho en llegar. %°

E MINAE como td, y todo otro minigerio y ente autonomo, deben vaorar la conveniencia
de una edraegia semgatte hacia dianzas novedosss y  bien planificadas  con
municipalidades y empresas subsdiarias de éstas. Pero, nunca deben perder de vista que
cualquier recomposicion imaginativa en este sentido debe hacerse con claro sentido de
ubicacion y subordinacion a lo que debe ser @ contexto del desarrollo de cada region
en su conjunto, ta y como se plantea en este acqpite 4.

También deben condderar agresvamente la conveniencia de un disefio de desconcentracion
adminidrativa en serio, de sus propias edructuras y procesos que también fueron objeto de
preocupacion de la entonces OFIPLAN desde 1976 cuando se lanzd en € pais la edtrategia
de regiondizacion socioecondmicay adminigrativa

Se previeron entonces importantes y dsteméticos esfuerzos para desconcentrar o trandferir
organica y funciondmente de San Jost a direcciones regiondes de miniderios y entes
autonomos, tato decisones técnicas 0 Sudantivas como  deciSones Y procesos
adminigrativos —en contratacion de persond, administracion  presupuestaria y  contratacion
adminigriva Y todo, bgo la tutda de los referidos Consgos Regiondes de Desardllo
paa dale unidad a las acciones y recursos multimillonarios en cada region asi candizados.
El “moddo” no ha sdo plenamente aplicado en todas sus facetas en cad  ninguna
indtitucion, pero Sigue Sendo una aspiracion naciond. 2’

26 En o Capitulo V de nuestro libro Crisis nacional, estado y burocracia, 2001, abordamos una propuesta
modelisticaintegral del pais, de su Estado y sistema politico, abogando por una descentralizacion radical pero
en beneficio del ambito regional o provincial, con estructuras cuasigubernativas y autonomia politica y
administrativa, con gobernadores de eleccion popular, y un concomitante fortalecimiento pero gradual del
régimen municipal. Nuestra tesis es que todo lo que hoy constituye direcciones regionales de ministerios y
entes auténomos nacionales, debe constituir la masa patrimonial de inicio de una nueva estructura
institucional propiamente de cada provincia, bajo nuevos pardmetros de esos cuasigobiernos provinciales en
donde la sociedad civil adquiere una mucha mas significativay directa participacion en las decisiones que los
afectan.

27 El Proyecto de Regionalizacién de Servicios Publicos, presentado por la Diputada Joycedin Sawyers en
septiembre de 1999 en Comision en la Asamblea Legislativa, duerme el suefio de los justos pero represento, y
representa aln, un importante reconocimiento de que en materia de “desconcentracion administrativa
maxima’ para que las Direcciones Regionales de ministerios y entes autonomos, y sus Directores Regionales
como tales, puedan asumir mas autoridad en el manejo pleno de decisiones y recursos de apoyo, €l pais alin
esta en verdaderos pafaes. El punto es que si tal voluntad promovida por OFIPLAN desde 1976 con un
model o especifico autéctono y valido no ha sido suficiente pues ha quedado el mismo sujeto alos caprichos,
talantes o visién centralista de quienes deben decidir esa “transferencia’ de San José a las regiones, es
justificable pensar que entonces, quizas y sbélo quizas, ello pueda lograrse por via de una ley especifica.
Sabemos, por otro lado y seglin vimos en la Seccién | sobre cultura politica, que el formalismo legalista nos




Hoy dia la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Plblicos asi como la Ley de
Contratacion  Adminidretiva, permiten en miniderios td desconcentracion de  sus
proveedurias y oficines de pago, y no hay impedimento en d Edauto de Sevicio Civil
para emprender importantes transferencias o delegaciones en materia de recursos humanos.

Lo que se requiere es, francamente, que la temética administrativa se aborde integral
y smultaneamente en su condicion de “sstemas integrales de apoyo administrativo”
que se entrelazan para posbilitar la gestién ingitucional mas armoniosa y efectiva
posible, y no uno por uno ni minigerio por minigerio o0 ente por ente, pues entonces L
pierde tiempo vdioso y, obre todo, s pierde d impacto politico que sdlo la smultaneided
trandformadora y modernizadora de &ees teméticas y grupos de indituciones o mango de
campos de actividad intimamente vinculados, como ambiente en este caso, pueden suscitar
anive de novedad, deinterésy de voluntad politica superiores.

En materia municipa, también d marco legd disponible permite ya hacer muchas cosas sn
esperarse anuevas leyes. Veamos nuestrainterpretacion congdructivay propositiva

De la lectura rdpida de los aticuos dd Codigo Municipd y de la misma Ley de
Planificacion Urbana que consgnamos en Anexo, d lector podréa confirmar que estamos
ante un conjunto drevido y fadlitador de normas legdes para que minigerios y entes
autbnomos convengan con las municipdidades y Concgos de Didrito en su totad conjunto
0 HHectivamente, la redizacion de trandferencias de vaio tipo que venga a convencer d
pais de que d Gobieno eta disouesto a pasy dd discurso a la praxis en términos de
“fortdlecimiento municipd”, Sn tener que cederlo todo.

El Cddigo Municipd redmente autoriza a hacer cosas, y nuestro propio andiss
invedigaivo sobre la maeria, a como nuestros planteamientos moddigicos  sobre
descentraizacion integrd que no se agotan en d régimen municipd Sno que buscan crear
la provinca o region como ambito cuasguberndivo intermedio entre la necidn y d canton,
nos lleva a concluir que s d actud Gobierno desea redmente hacer cosas Sin precedentes e
imaginativas para agilizar muches de sus acciones indituciondes en muchos campos, sobre
todo en este ambienta donde parece haber consenso mundid e indusve naciond de que es
preciso acercar la accion ambientd a los beneficiarios usuarios y ciudadanos para que
tengan més direccion y control sobre los factores ambientdes que los afectan directamente
en la cdidad de sus asentamientos humanos y de su entorno, estamos convencidos de que
ete maco legd vido sobre régimen municipd permite la redizadon de milltiples e
interesantes y novedosos “ experimentos’ sin que & Gobierno pierda control de estos, 2

mata a los ticos, y que podria ser que una excelente y lUcida ley en materia de “desconcentracion
administrativa’, sea también tan impunemente incumplida sin consecuencias para |os transgresores, como lo
ha sido todo el marco legal estudiado en este trabajo de investigacion. A menos que... se empiece a actuar con
plena conciencia de que ya tenemos ese marco legal para entenderlo y aplicarlo y dar un paso vital hacia un
mejor desarrollo integral, y que en toda nueva ley es preciso incorporar los factores que haran posible
confrontar esa cultura politica colonial que, precisamente, no nos deja actuar como una sociedad civilizada
seguin el Estado de Derecho que decimos nos sigue rigiendo.

28 Nuestro libro Crisis nacional, estado y burocracia del afio pasado, yareferido atras, realiza un diagndstico
muy critico sobre estasituacion, y propone en su Capitulo V unarecomposicion total delaestructurade poder
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En d campo ambienta, vemos con daidad que § s acepta nuestro planteamiento
interpretativo de que d Minidro dd Ambiente y Energia es € rector dd sector, y no €
MINAE como tad ni ninguno otro, entonces podemos epecular que ta  desesble
trandferencia por convenios y hacia formas empresarides municipdes que le etdn vedadas
totdmente d Gobierno de la Replblica pues ameritarian una autorizacion legidativa o ley,
puede acometerse dentro de una edrategia mayor 0 naciond que defina con daridad qué
actividades o funciones pueden redmente convenirse que asuman las municipdidades o
empresas suyas a nive cantonad o didritd, o a nivel de varios cantones que se ponen de
acuerdo para actuar en “concierto’, y bgo cudes pautas que permitan lograr una dficacia y
eficiencia mayores en todo sentido que las que hoy se logran con las moddidades
minigeridesy de entes autnomos digponibles

Derrotismo municipa, es lo que escribimos hace muchos afios cuando incursonamos en d
campo municipd y congatamos @ amplio marco legd que permitia hacer cosas atrevidas y
buenas indusve via experimentacion, pero que dormian bgo una vison y adtitud muy
pasiva y hasta derrotista por parte de dirigentes y funcionarios municipaes®® Las cosas no
han cambiado mucho, pues hoy dia tampoco vemos en las discusones entre candidatos a
Alcddes una vison didinta, més agresva, para indusve digoutarle hesta legdmente a
minigerios y entes autonomos naciondes, la usurpacidon de muches competencias 'y
actividades que debian s municipdes Sin embargo, € escenario legd es d que aqui
describimos parcidmente, y étte descubre un mundo cas inagotable en € corto plazo y via
convenios “concertados’ entre d Gobieno de la Replblica y municipdidades concretas,
para abordar nuevas soluciones a problemas vigos o perennes producto en parte de las
rigideces de funcionamiento indituciond o de visones de funcionaios de minigerios y
entes autdnomos naciondes que sSguen sSn entender que los usuaios o beneficiarios de sus
svicios 0 bienes producidos pueden agregar un gran vaor a sus redringidas visones
sobre necesdades y soluciones a los muchos problemas de esos beneficiarios.. s sdlo
tuvieran es0os un mayor accesd O protagonismo en los procesos decisorios que hoy dia les
son totamente genos o vedados a una participacion suya directa

politico e institucional nacional en beneficio de la region o provincia, del cantdn y del distrito, bajo criterios
que toman cuenta de la realidad costarricense y del sentido de viabilidad de tales cambios de frente a nuestra
particular cultura politica.

9 En nuestro libro Teorias administrativas en América Latina. Perspectivas criticas, San José, Ediciones
Guayacan, 1988, abordamos este andlisis y planteamos una prospeccién modelistica en Capitulo 1V que hasta
la fecha no ha merecido consideraciones précticas interesantes en ningln cantén, que sepamos. Las

fundamentaciones de hacerlo y de como abordarlo, siguen a nuestro juicio siendo vélidas al dia de hoy pues
no visualizamos planteamientos semejantes que promuevan o posibiliten tal estrategia integral de
transferencia experimental de competencias o actividades —bienes o servicios- a municipalidades como tales o
a empresas sociedad andnima creadas por éstas para acometerlas con gran dinamismo y eficacia operativa, sin
los lastres propios de las modalidades ministeriales e institucionales de nuestra administracion publica

nacional o inclusive de las municipalidades como tales. Que ha faltado imaginacion, ha faltado; que ha faltado
visién y liderazgo politicos, ha faltado; que sobran leyes que han permitido todos estos afios acometer

funciones estatales o publicas de maneras més vigorosas y cercanas a usuario y a pueblo en el ambito

cantonal, sobran.



SECCION IV: ¢HACIA DONDE IR?

Como pate de eta Academia universtaia que es d Indituto de Investigaciones en
Ciencias Econdmicas, no podemos cera ete documento sn  eaborar  dgunas
recomendaciones concretas que pueden ser Utiles d pais y, sobre todo d Gobierno de la
Replblica para redireccionar sus efuerzos actudes hacia una labor més efectiva de
direccion y planificacion de los procesos indituciondes que tienen una mayor incidencia en
el grado de bienestar dd pais como td, y sobre todo en materia de su desarrollo ambientd.

1. Condgderamos que d presente documento proporciona un marco
tedrico-conceptual y metodolégico en su Seccidn 1l que puede permitir &
Gobierno de la Replblica la daboracion inmediata por cuenta propia, de una
edrategia naciond ambientd aticulada, unitaria e integrd, y lo hace con
pleno fundamento en una interpretacion congructiva de la Ley Organica dd
Ambiente, edableciendo las bases y paameros de reordenamiento de
diversas categorias conceptudes en dicha Ley. Los funcionarios y expertos
del MINAE pueden ciertamente enriquecer o ajustar ta interpretacion
inicid agui proporcionada.

Recuérdee que dichas bases que hemos propuesto, siguen una ldgica de especificidad y
subsumison de unas categorias normativo-conceptuales con respecto a otras, buscando
ad jeraquizar las didintas maerias ambientdes que la Ley trata con bastante propiedad y
de una manera més integrd y aticulada que como lo hace cada otra Ley egpecifica, pero
por separado, en esas mismas materias.

2. El presente documento también busca convencer en cuanto a que no se
hara mucho en d pais, S no se reconoce de manera plena que la
competencia de la direccion gubernativa debe preceder a cualquier otra

recomendada por casi todo analita o0 asesor hasta la fecha, incluida la
de coordinar.

S o esto = lograra como acuerdo entre expertos y sobre todo a nive palitico superior
dd Gobierno, estamos seguros de que entonces £ avanzara grandemente hacia una
ludon novedosa e integrd en cuanto d mgor gercicio posble de poder politico superior
dd Gobieno, ordenando los procesos y la mgor adgnecion 'y gecudon de los
multimillonarios recursos de todo tipo ya disponibles en tantas indituciones y ONGs para
impulssr de mgjor manera @ desarrollo ambienta del pais. El factor clave esta en que se
reconozca que dirigir eta por encima y ante cualquier otra actividad, funcion o
competencia “ingtitucional”, y que €elo corresponde unipersonalmente gercitarlo al
Ministro del ramo, en ete caso d Minidro de Ambiente y Energia —por lo cud éste
adquiere toda la autoridad politica necesaria, pero también la responsabilided plena por su
gercicio-, y no d Minigeio como td ni a drganos colegiados superpuestos sobre dicho
Oorgano  condituciond  superior de la Adminidracion dd Edado conjuntamente con
Presdente de la Republica
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ESTOS DOS PUNTOS ANTERIORES, BUSCAN PROPORCIONAR AL PAIS Y AL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA UNA BASE CONVINCENTE SOBRE LO QUE LA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA CREE QUE PUEDE HACERSE YA CON
SUSTENTO EN ESTE DOCUMENTO, SIN MAYORES APOYOS SUPLEMENTARIOS
UYOS. VEAMOS AHORA LO QUE CONSDERAMOS SON ACTIVIDADES QUE
SIN DUDA AMERITARIAN UN APOYO O ASESORAMIENTO DE LA UCR a través
dd Indituto de Investigaciones Economicas, PARA HACER VIABLE EL PROCESO DE
CAMBIO MAS ELABORADO Y MEIOR SUSTENTADO QUE EN EL PRESENTE
DOCUMENTO SE SUGIERE.

3. Todos los procesos y mecanismos aqui justificados en cuanto a
reordenamiento del poder politico superior y desconcentrado en
regiones y dentro de éstas, pueden ser expeditamente activados mediante
varias vias Smulténess

13.1 Procederse al disefio y promulgacion de un Decreto Ejecutivd que
muy sutil y sudentadamente —lo contraio a improvisa- entronice en d plazo
inmedido d nodelo de direccion y planificacion ambiental en este documento
recomendado para racondizar las actividades <sectorides e intersectorides
asociadas.

Se deben tomar en cuenta todos los componentes referidos en la discuson en Seccion I
sobre Las implicaciones préacticas de lo anteriormente expuesto. Hacia la necesaria
racionalizacion politica e ingtitucional unitaria de decisones, procesos y organizacion
en materia ambiental. Ello exige de una edraegia “moddidica’ que recoja lo mgor de
los decretos ejecutivos en maeria regiond y sectorid de MIDEPLAN, asi como los
“retazos’ legdes y edructurdes que las didintas leyes ambientdes comentadas han
entronizado en cuanto a drganos colegiados centraes, regiondes y locdes en las diversss
areas que dlas regulan, con miras a subsumir los Grganos y mecanismos “secundarios’ que
han de estar subordinados a los drganos y mecanismos Sdlidamente definidos en las leyes
generdes no ambientdes que hemos comentado, aticuladamente con lo que la LOA &
define en materia de “gobienc” y de “autoridad competente’, y en cuanto a los drganos
concertedores, consultivos y planificadores tanto sectorides como regiondes que en dicho
acapite proponemos.

Se tendria ad una definicién poalitica y una normatividad reglamentaria que pondria
orden donde hoy no lo hay, comenzando por la determinacion y aceptacion neciond de
gue d Minigro dd Ambiente y Energia tiene que s —y actuar como- € rector de eta
actividad o macrosector, con pleno respado del Presdente de la Replblica y activando los
ingrumentos juridicos digponibles para logralo con transparencia y eficacia Recuérdese
gue esto implica reconocer los alcances de lo que la Ley No. 8131 establece en materia
de planificacion de largo, mediano y corto plazo tanto paa d Plan Naciond de
Desarrollo como parael MINAE como td y sus Dependencias.
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[3.2 Vaorar las adecuaciones inmediatag que con respecto a dicho
modelo “sectorial” e “intersectorial” para racionalizar la
MACROACTIVIDAD AMBIENTAL en toda su innegable transversalidad, €
MINAE como tal debe y puede acoger o acometer en € muy corto plazo, de
manera que alin en ausencia de una profunda reforma indituciond dd Minigterio —o
seg, Sn tener que esperar por su lado a profundas trandformaciones legdes éste
pueda recomponer aspectos parcides de su organizacion y desempefio indituciond
requeridos para gooyar d Minitro en d pleno gercico de su liderazgo superior
hacia€ resto dd sector pUblico en materiaambientd y energética

Nuestra percepcion como especialista en procesos publicos, es la de que es posible
lograr grandes transformaciones ingtitucionales en € corto plazo por la via dd cambio
de edtrategias paliticas y administrativas debidamente sustentadas, en € caso presente,
en aqud dissfio de direccion 'y planificacion referido arriba pero en sus implicaciones a
interior dd Minigerio, implicaciones que deben y pueden —bajo € correcto liderazgo
politico del Ministro y dd Viceministro, sobre todo- impactar las actitudes, las
habilidades y comportamiento de todo funcionario para hacer megor y més aticuladamente
lo que hoy todos reconocen que se hace tan pesaday fragmentadamente;

[3.3 Sustentar en ta reconocmiento inmediao de aspectos indituciondes
dentro de MINAE y de todo otro ministerio y ente auténomo vinculado directa e
indirectamente en materia ambientd a la rectoria politica dd Minisro dd Ambiente
y Energia, un disefio integral asi como organizativa y gerencialmente solido de
“las grandes reformas ingtitucionales’ requeridas a futuro segin etapas que
permitan seguir addlante a patir de un escenario de reformas parciales
inmediatas.

Sabemos que lo anterior puede hacerse via reglamentacion y edrategias conductivas de
golicacion indanténea. segiin e propone en d punto 3.2, pasando répidamente a un
escenario de cambio més estructural que sdlo es posble acometerlo en d mediano plazo
y COn gooyo en nuevas normas legdes que han de cambiar las que hoy se contrgoondrian a
ee nuevo moddo inditucond dd MINAE y de todo d *“sigema de direccion y
planificacidn ambientd” en ede documento enunciado en sus agpectos globdes 'y
estratégicos.

13.4 Aceptar la necesidad de proceder d disefio de un programa ambiciosq
lde capacitacion o formacion, y de ACCION operativd, de origen extemo para
suplir las diversas y logicas limitaciones y la falta de tiempo real de los propios
funcionarios dd MINAE, tanto en agpectos que fadiliten € cambio indituciond de
corto y mediano plazo ariba visudizado, como también @ cambio o adgptacion en
que todo funcionario tendria que incurrir —tanto de MINAE para liderar, como del
redo0 de minigerios y entes autonomos paa regponder con senshilidad y
responsabilidact.

Td proceso asi liderado desde d MINAE pero con td gpoyo externo a ser proporcionado
por eda Universdad, buscaria que todos puedan asumir rgpidamente los conceptos,
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métodos e insrumentos de andiss y de redisefio de politicas, procesos y acciones concretas
gue hemos enunciado claramente en o pertinente a agpectos de contenido y organizacion
requeridos para daborar una verdadera edrategia integral, integrada y unitaria en
materia ambiental en @ espiritu y letra proporcionados en las Secciones 11 y I, y con €
soporte legd enlaLOA que dli nos esmeramos en interpretar.

Samejante esfuerzo de capacitacion y de “construccion colectiva” de esa estrategia
nacional ambiental deberia de asumirse con miras a satifacer las exigencias de la Ley No.
8131 con respecto d proceso que ha de llevar d Gobierno bgo € deseeble liderazgo de
Minisro dd Ambiente y Energia, a producr d indigoenssble e inexigente Plan Sectorial
de Ambiente y Energia que a la vez drva de gooyo incuediondble a los PAO vy
anteproyectos de presupuestos que deben prepararse parad aio fiscd 2004.

Seria un gpoyo multidisciplinario y con profesondes o0 académicos con una gran vison y
conocimiento redl —no improvisado- de nuedros procesos  paliticos e indituciondes  pero
también técnicos en maeria ambientd, y logicamente visudizamos para dlo un deseeble
goorte sugtancid de esta Universdad bajo la coordinacion central de este Ingtituto,
pues se requeriria formar un equipo de académicos dd més dto nive, e indusive contar
con académicos de otras universdades edatdes que tienen careras y centros de
invesigacion y de politicas de importancia vitd en maeia ambientd, pero bgo d “gran
diseiio” condruido con € liderazgo de este Indituto y con € debido sudento en € marco
tedrico-conceptud claramente proyectado en € presente trabgjo.

JnglICE, UCR. Proyecto politica ambientd-Veson 10, 25102002-gusado d 4 nov.
02-gudtado @ 25 nov. 02




ANEXO 1

LASNORMASBASCASA OBSERVAR,
Y EL MARCO TEORICO-CONCEPTUAL A APLICAR
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1. La Constitucion Politica nos marca un derrotero que no se debe perder de vida

Articulo 50. El Edado procuradd d mayor bienestar a todos los habitates dd pais
organizando y esimulando la produccion y € mas adecuado reparto de lariqueza

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por dlo, esa
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion
del dafio causado.

El Egado gaantizara, defendera y presavada e derecho. La ley determinaa las
regponsabilidades y las sanciones correspondientes.

Articulo 130. El Poder Ejecutivo lo gercen, en nombre dd pueblo, d Presdente de la
Republicay los Ministros de Gobierno en cdidad de obligados colaboradores.

Articulo 140. Son deberes y dribuciones que corresponden conjuntamente d Presdente y
a respectivo Ministro de Gobierno:

3) Sencionar y promulgar las leyes reglamentarlas, gecutarlas y velar por su exacto
cumplimiento

8) Vigilar @ buen funcionamiento de los savicios y dependencias administr ativos.

Articulo 148. El Presdente de la Replblica serd responsable del uso que hiciere de aguellas
aribuciones que sgin etda Conditucion le corresponden en forma excdusva Cada
Minigro de Gobierno srd conjuntamente responssble con d Presdente, respecto d
gercicio de las dribuciones que esta Conditucion les otorga a ambos. La responssbilidad
por los actos de Consgo de Gobierno dcanzard a todos los que hayan concurrido con su

voto adictar € acuerdo respectivo.

Articulo 149. El Presdente de la Replblica y d Minisro de Gobierno que hubieran
paticipado en los actos que en seguida s indican, sadn también  conjuntamente
responsables.

6) En todos los demas casos en que por accién u omisiéon viole € Poder Ejecutivo
alguna ley expresa.

Articulo 188, Las indituciones autonomas dd Edado gozan de independencia

administrativa y estén sUjetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores responden por
Su gedtion.

Articulo 189. Son indituciones auténomas:
1) LosBancosdd Edado
2 Lasindituciones asaguradoras dd Estado
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d Las que eda Conditucion edablece, y los nuevos organismos que creare la
Asamblea Legidativa por votacion no menor de los dos tercios dd totd de sus
miembros

2. La Ley de Adminidracion Financiera y Presupuestos Publicos No. 8131 de octubre
dd alo pasado, edablece las dguientes indudibles normas que exigen una insodayable
raciondidad gubernativa

ARTICULO 4.- Sujecion a Plan Nacional de Desarrollo. Todo presupuesto publico
deberd responder a los planes operativos indituciondes anudes, de mediano y largo plazo,
adoptados por los jearcas respectivos, ad como a los principios presupuestanios
generdmente aceptados; ademéds, deberd contener @ financiamiento asegurado para € ao
fiscd correpondiente, conforme a los criterios definidos en la presente Ley. El Pan
Naciond de Desardlo condituira € maco globd que orientard los planes operativos
inditudondes, seglin d nivd de autonomia que corresponda de conformidad con las
digposciones legdesy conditucionades pertinentes.

Esta smple referencia al PND, a nuestro juicio, redimensiona totalmente e contenido de
la Ley de Planificacion Nacional No. 5525 de 1974. Es por ello que mas adelante
transcribimos los articulos mas importantes de ésta, pues sin su reconocimiento e
interpretacion articulada y convergente con lo que esta presente Ley No. 8131 plantea
sobre planificacion aqui y en otros articulos, quienes pretendan aplicar esta nueva Ley
dependiendo estrictamente de su contenido normativo, incurriran en omisiones y errores
de grueso calibre para desventura del pais. Sobre todo, hay que poner especial cuidado
en que la relacion “objetivos y metas’ en € PND con “objetivos y metas’ en cada Plan
Anual Operativo y Presipuesto Anual, no se convierta en una mera formalidad
retérica por parte de jerarcas y funcionarios institucionales. ES preciso normar
técnicamente para que tales objetivos y metas del PND se conviertan en verdadero
marco orientador de actividades, programas y proyectos presupuestariamente
estructurados, Y no solo en un sefialamiento formal en la “introduccion inicial” de cada
PAO institucional. De este tipo de omisidn o referencia cosmética, estan llenas las buenas
intenciones previas con planes nacionales de desarrollo, no pudiendo entonces la
Contraloria como tal verificar s tales omisiones van a implicar incumplimientos de
jerarcas al amparo de lo que esa misma Ley No. 8131 establece como régimen de
responsabilidad, segin veremos adelante.

ARTICULO 5--

€) Principio de programacion. Los presupuestos deberan expresar con claridad los
objetivos, las metas y los productos que se pretende dcanzar, as como los recursos
necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflgar € costo.

ARTICULO 23. Lineamientos de politica presupuestaria. A patir de la programacion
meacroecondmica, la Autoridad Presupuedtaria, tomando en condderacion d Plan Naciond
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de Desarollo, eaborara la propueta de lineamientos generdes y especificos de politica
presupuestaria del siguiente gercicio econdmico...

ARTICULO 31. Objetivos. Los objetivos dd Subssema de Presupuesto seran. @)
Presupuestar los recursos publicos segin la programacion macroecondmica, de modo que d
presupuesto reflge las prioridades y actividades edraégices dd Gobieno, as como los
objetivosy las metas del Plan Naciona de Desarrallo.

ARTICULO 40. Apoyo en e proceso de discusion. ..La Contrdoria Generd de la
Replblica enviard, a la Asamblea Legidativa, a més tardar d 30 de stiembre del dio que
corresponda, un informe técnico sobre @ proyecto de ley de presupuesto neciond. Para
dlo, é Poder Ejecutivo le remitira, en la fecha fijada en d aticulo 178 de la Conditucion
Politica, copia dd proyecto junto con la informacion razonsble que la Asamblea haya
solicitado con la debida anticipacion...

ARTICULO 52. Envio de informes a la Contraloria. A més tardar  1° de mazo, €
Minigerio de Hacienda debera remitir a la Contrdoria.. los sguientes informes.. También
a mas tadar en la misma fecha, MIDEPLAN remitir4 a la Contrdoria d informe find sobre
los resultados de la gecucion dd presupuesto, d cumplimiento de las metas, los objetivos,
las prioridedes y acciones edratégicas dd Plan Naciond de Desarollo y su goorte d
desarrdlo econdmico-socid dd pais Tato d informe de reaultados fidcos de los
programas como € informe sobre @ cumplimiento de las acciones edraégicas que
daborarén € Minigerio de Hacienda y € de Panificacion respectivamente, incluirén los
elementos explicaivos necesarios para medir la efectividad de los programas, € codo
unitario de los sarvicios y la eficiencia en d uso de los recursos publicos De conformidad
con las digposiciones condituciondes, la Contradoria deberd remitir estos informes y su
dictamen ala Asamblea Legidativa

ARTICULO 53. Criterios para eaborar proyectos de presupuesto. Los entes y 6rganos
Cuyos presupuestos deban s gorobados por la Contrdoria, segin las  digposiciones
condituciondes y legdes vigentes deberdn preparar SuUs proyectos de presupuesto
ordinarios 0 extraordinarios y sus modificaciones, aendiendo las normas técnicas dictadas
por la Contrdoria, los criterios y lineamientos generdes citados en d inciso @ dd aticulo
31 de edta Ley y los lineamientos sobre poalitica presupuestaria que emita @ Presdente de la
Replblica o € drgano competente. Se presentaran a la Contrdoria para su gprobacion o
improbacion.

ARTICULO 55. Informes sobre evaluacion. Las entidades y los Organos indicados...
presentardn los informes periddicos y findes de evduadion fisca y financiera de la
gecucion de los presupuestos, as como los informes de gedtidn, resultados y rendimiento
de cuentas, conforme a las digposiciones tanto de Miniderio de Hacienda y MIDEPLAN
como de la Contrdoria, para los efectos de evduar € sector pdblico.... los informes findes
deberan presentarse a més tardar d 1° de marzo de cada afio. Estos dérganos establecerdn la
coordinacion necesaria a fin de que los requerimientos de informacion seen lo mas



106

uniformes poshbles y condgtentes con las necesdades de cada uno, sn que eso implique
duplicidad de funciones

ARTICULO 56. Resultados de la evaluaciéon. El Minigerio de Hacienda y MIDEPLAN
deberdn evduar los resultados de la gedtion inditucional para garatizar tanto €
cumplimiento de objetivos y metas como d uso reciond de los recursos plblicos.
Asmismo, daborardn y presentardn, a las indancias correspondientes del Poder Ejecutivo
y ala Comison Permanente Especid para d Control dd Ingreso y d Gagto Publicos de la
Asamblea Legidativa, informes periddicos sobre los resultados de la evauacion redizada
seguin € articulo anterior...

TITULO X: Régimen de responsabilidad.

ARTICULO 108. Criterios de valoracion de anomalias. Todo servidor plblico
responderd, adminidrativa y civilmente, por @ desempefio de sus funciones deberes y
aribuciones asgnados d cargo, cuando en su conducta medie dolo, culpa o negligencia, Sn
perjuicio de las responsabilidades pendes Para td vaoracion, se tomaran en cuenta, entre
otros aspectos, los sguientes.

ad H impacto negdivo en d savicio publico que brinde la entided o en d logro de los
resultados concretos conforme ala planificacion indituciond.

b B rango y las funciones dd sarvidor. Se entendera que a mayor jerarquia y
complgidad de les taess mayor sqa d deber de agoreciar la legdidad 'y
conveniencia de |los actos que se dictan o gecutan.

C) ..Sguenvaiosotrosincsos..

ARTICULO 110. Hechos generadores de responsabilidad administrativa. Ademés de
los previsos en otras leyes y reglamentaciones.. serdn  hechos generadores de

reponsabilidad  adminidrativa, independientemente de la responsabilidad civil o pend a
que pueden dar lugar, los mencionados a continuacion:

j) € incumpimiento tota o pacd, gravemente injudificado, de las metas sefidadas en los
correpondientes proyectos, programasy presupuesto... Sguen varios otros incisos.

ARTICULO 112.- Responsabilidad adminigrativa dd méaximo jerarca Habra
reoonsabilidad adminidrativa de los funcionarios plblicos que ocupen la mé&xima jerarquia
de uno de los Poderes dd Edado o0 las demés entidades plblicas, cuando incurran en la
conducta previda en d incso j) dd aticulo 110, se determine que las deficiencias 0
negligendas de la gegtion son resultado de sus decisiones y directrices y no dd norma
fundonamiento dd Grgano o la entidad, o bien, d omitir una decison oportuna. En td caso,
la Contrdoria Generd de la Replblica informara de eda Stuacion d drgano d que le
corresponde vaorar las responsabilidades procedentes, as como a la Asamblea Legidativa
parad gercicio de sus funciones de contral.

Sostenemos que no es posible para la Contraloria ni para e mismo Gobierno aplicar en
profundidad los alcances de este articulo anterior sobre todo, pero también de aquellos
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gue exigen direccionalidad del Gobierno en cuanto a definir prioridades, objetivos y metas
cuya elaboraciéon detallada nunca puede ni debe ser registrada exhaustivamente en un
Plan Nacional de Desarrollo —pues e PND no debe ser |la agregacion de la totalidad de
planes ingtitucionales- en sus dimensiones de largo, mediano y corto plazo segiin la Ley de
Planificacion No. 5525, sin reconocer las implicaciones convergentes que sobre direccion
gubernativa y directrices del Poder Ejecutivo con respecto al conjunto o grupos de entes
auténomos, la Ley General de la Administracion Publica delinea con total claridad. Es lo
mismo con lo dispuesto en la Circular No. 8270 de agosto del 2000 de la Contraloria en
cuanto al requerimiento que hace para que las instituciones descentralizadas “ deban hacer
ver en sus PAOs sus relaciones o vinculaciones sectoriales’, pues elo implica dgar a
voluntad de aquéllas € sefialar tales vinculaciones que “inducen” a una coordinacion
interinstitucional, cuando en realidad la LGAP dispone la aplicacion de una DIRECCION
POLITICA por parte del Poder Ejecutivo del ramo sobre tales entes, lo cual presupone una
condicionalidad para cumplir explicitamente de acuerdo con tales pautas superiores de
Gobierno, y no por una graciosa buena voluntad de |os entes.

El supuesto legal y politico aqui en juego, segiin nuestra tesis interpretativa, es e de
que € Gobierno tiene la obligacion, y los instrumentos legales y politicos, para dirigir
a los entes autonomos hacia @ cumplimiento de aquellos objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo, y no sdlo en la definicion formal de éste a inicios de un Gobierno
sino, mas importante quizas, sobre la marcha o gecucion de mismo, afio con afio. Veamos
como se gerce dicha potestad de direccion politica 0 gubernativa y qué significa €
concepto dedirectriz, en la LGAP.

22 La Ley General de la Adminigtracion Publica No. 6227 de mayo de 1978 es de vitd
importancia comprenderla en su vaor concurrente con la anterior, sobre todo con respecto
d ordenamiento supeior de la Administracion Plblica por sectores de ativided  bgo
minigtros rectores, y en lo que compete d concepto de direccion guberndtiva y directrices
a que dude la Ley anterior, y las cdaas responsabilidades y consecuencias que su
incumplimiento por € Presdente de la Replblica o por los repectivos ministros rectores,
genera de acuerdo a esa migma Ley anteriormente enunciada. Ademas, esta Ley ordena de
extraordinaria manera d gercicio ficaz dd desempefio dd Gobierno y de sus ingdituciones
autonomas. Veamos.

ARTICULO 1. La Adminigracion Plblica esara condituida por d Edado y los demés
entes plblicos cada uno con pesondidad juridica y cgpacidad de derecho publico y
privado.

ARTICULO 21.

1 Los oOrganos condituciondes superiores de la Adminisracion dd Edado sén: €
Presidente de la Republica, los Ministros, € Poder Ejecutivo 'y € Consgo de Gobierno.

2. El Poder Ejecutivo lo forman: € Presidente de laReplblicay € Ministro dd ramo.

ARTICULOQO 23.
1. Las cateras minigteriales seran:
...vienen varias nombradas...
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2. Bl Presdente de la Replblica podra desgnar ministros de Gobierno sin Cartera, as como
recagar dos 0 mé Cateras en un solo Ministro, 0 nombrar para desempefiarlas a los
Vicepresdentesy aMinidros Sn Cartera

ARTICULO 26. El Presdente de la Replblica gercera en forma exclusva las sguientes
atribuciones

d Lasindicadas en la Congtitucion Politica
b Dirigir y coordinar las tareas de Gobierno y de la Administracion Plblica centrd
en U totd oonjunto, y hecer lo propo con la Adminigracion  Pdblica
descentrdizada.
... Sguen otrosincisos...

ARTICULO 27.

1. Corresponderd a los ministros conjuntamente con d Presdente de la Replblica las
aribuciones que les sfida la Conditudon y las leyes y dirigir y coordinar la
Administracion, tanto central como, en su caso, descentralizada, dd respectivo ramo.
...dguen otros iNCisos...

ARTICULO 28.
1. El Minigtro serdd Grgano jerérquico superior del respectivo Minigerio.
2. Correspondera exclusvamente alos Minigtros:

a Dirigir y coordinar todos los sarvicios dd Minigerio

...aguen otros iNCisos...

ARTICULO 98.

1. El Poder Ejecutivo, dentro del ramo correspondiente, podra remover y sugtituir, Sn
responssbilided para d Edado, d inferior no jerarquico, individud o colegiado, dd Edado
0 de cudquier otro ente descentrdizado, que desobedezca reiteradamente las directrices que
aqud le haya impatido sn dar explicaciones saidfactorias d respecto, pee a las
inimeciones  recibides. Cuando se trate de directores de ingtituciones auténomas la
remocion debera hacerla e Consgo de Gobierno.

2. Bl savidor o colegio sudituto tendrd todas las potestades y dribuciones dd titular
ordinario, pero debrd usarlas para lo edrictamente indispensable d restablecimiento de la
armonia de la normdidad administrativa, S0 penade incurrir en nulidad.

...dguen otros iNCisos...

ARTICULO 99.

1. Habra rdacion de direccion cuando dos d&rganos de adminidracion activa tengan
diversa competencia por razon de la maeria y uno de dlos pueda ordenar la actividad,
pero no los actos, del otro, imponiéndole las metas de la misma y los tipos de medios
que habra de emplear para redizarlas, dentro de una reacion de corfianza incompatible con
Ordenes, ingtrucciones o circulares.

Queda claro que los alcances de esta “direccién no jerarquica’ entre organos de
Administracion activa, deben llegar hasta € nivel de determinar los alcances de las metas
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y tipos de medios que @da ente dirigido debe emplear no solo en su gecucion “ nacional”

sino basicamente en su “ gecucion territorial” o desconcentrada, pues es solo a través de
ésta como se puede llegar efectivamente a satisfacer la demanda social que € ente
enfrenta, la cual se da no “ ante” las oficinas centrales de tales entes en San José, sino en
cada asentamiento humano del pais con necesidades evidentes de los bienes, servicios y
regulaciones que & Estado administra a través de sus mlltiples érganos e instituciones. Es
por lo anterior que consideramos fundamental que tanto la Defensoria como la
Contraloria practiquen una concreta demanda sobre las ingtituciones sujetas a su
fiscalizacion directa, y a través de sus dictamenes o informes ante la Asamblea Legidativa
sobre d conjunto de ministerios, en cuanto a la planificacion y presupuestacion pertinentes
en materia de “egecucion regional” de sus acciones —es decir, regionalizar sus
presupuestos de una vez por todas-, pues de lo contrario se podria dar que cualquier

articulacion central que busque racionalizar las politicas y recursos de grupos de
instituciones por sector de actividad, se malogre ya en la gecucion regional de aquellos
pues en este ambito se han perdido los mecanismos de coordinacion interingtitucional para
una mayor racionalizacion del gasto, los cuales siguen definidos en € respectivo Decreto
Ejecutivo del Subsistema de Direccidn y Planificacion Regional de 1991. Las negativas
consecuencias de tal sStuacion con respecto a la eficacia y racionalidad del gesto
publico en funcién de los objetivos institucionales y necesidades socioecondmicas de la
poblacién, son tan evidentes que no requiere mayor discusion adicional.

ARTICULO 100.

1. Cuando un Organo tenga potestad de direccion sobre otro podra impartirle
directrices, vigilar su cumplimiento y sancionar con la remocion al titular que fdte a
las mismas en formareiteraday grave, Sn judificar lainobservancia

Todo lo anterior delinea con claridad lo que es el papel de los Ministros rectores de sector,
pues como tales ostentan una doble condicion de mando o direccion: una es como jerarcas
del Ministerio respectivo, siendo la autoridad superior de éste y pudiendo dar Ordenes
autoritativas a sus funcionarios subordinados. Como rectores de sector, “ dirigen” a entes
auténomos mediante directrices escritas, no ordenes autoritativas, aunque tales directrices
pueden “ ordenar la actividad del ente’” como se dijo atras. Esto Ultimo es lo que llamamos
“direccion gubernativa o politica’, y compete edrictamente al Poder Ejecutivo
gercitarla sobre € conjunto o grupos de entes auténomos. Esta amplia y clara
normativa esta debidamente reglamentada en € Decreto Ejecutivo No. 14184-PLAN de
enero de 1983 sobre € Subsistema de Direccion y Planificacion Sectorial, aln vigente. Se
regula en é de manera detallada, también, lo pertinente al funcionamiento de los Consgjos
Econdmico y Social.

El Decreto Ejecutivo nuevo que constituyd los cuatro Consgjos Sectoriales recientes, no
podria a nuestro juicio derogar € referido Decreto No. 14184, pues sostenemos que éste
fue una reglamentacion de los articulos de esa LGAP arriba transcritos, |os cuales siguen
teniendo total vigencia juridica. En todo caso, ain s no hubiera una derogacién de aquél,
el nuevo Decreto tiene forzosamente que respetar € esquema sectorial que € No. 14184
entronizd con sustento en la LGAP, y dlo significa que la operacion de esa estructura
superior de Gobierno como lo serian esos “ Consgjos Sectoriales’, no puede sudtituir la



110

operacion de los sectores como tales, ni de los Ministros rectores al interior de su sector,
pues la potestad obligatoria de estos para “ dirigir y coordinar” vista arriba —emitiendo
directrices-, no puede ni debe en modo alguno supeditarse a mecanismos distintos en
donde presidentes gecutivos a ser “ dirigidos’ por € Ministro rector, se Sienten con éstos a
dirimir decisiones colegiadamente que precisamente son de competencia de tales Ministros
actuando con €l Presidente de la Republica, y de nadie mas.

Sostenemos que @ incumplimiento de este régimen juridico de direccion gubernativa,
sea porque se dé una “ omisién inoportuna’ de directrices por parte de los ministros
rectores sobre entes auténomos de cada sector, o por incumplimiento de objetivos y metas
en e Plan Nacional de Desarrollo o en € respectivo Plan Sectorial de Desarrollo y en los
respectivos presupuestos anuales, acarrea una concreta responsabilidad adminigtrativa
tipificada en la Ley No. 8131 viga arriba, y permitir4 a la Contraloria General de la
Republica enderezar un procedimiento disciplinario contra & ministro rector
respectivo que haga incurrir a su institucion o a un conjunto de entes en incumplimiento
de sus planes por no emitir directrices oportunas para ordenar su actividad de acuerdo a
dicho Plan Sectorial o Nacional, o bien de acuerdo a cada plan institucional de largo,
mediano o corto plazo. Pero también la Defensoria tendria competencia para exigir del
Gobierno un desempefio acorde con tales pautas legales, a sabiendas de que dlo
redundara en un “mucho mejor Gobierno”. Pero, 9 nadie asume tal iniciativa, seria
conveniente que e Observatorio de Desarrollo de la UCR pudiera hacerlo
recordandole a todos la magnitud y naturaleza de las omisiones en que todos estarian
incurriendo.

23 Las anteriores pautas no serian cabdmente comprendidas en su  condructiva 'y
aticulada utilidad, 9§ no se reconocen dgunas normas gruesss de la Ley de Planificacion
No. 5525 de mayo de 1974, alin vigente. El circulo dd gercicio condructivo y efectivo dd
poder politico superior para un buen Gobierno, se cierra con ete marco juridico, € cud se
redimendona postivamente a patir de los enunciados sobre planificacion 'y € Pan
Naciond de Desarrollo enlaLey No. 8131 viga ariba Veamos.

ARTICULO 1. Se edablece un Sistema Naciond de Planificacion que tendra los sguientes
objetivos

a intengficar d crecimiento de laproduccion y de la productivided dd pais

b promover la mgor didribucion dd ingreso y de los sarvicios soddes que preda d
Estado

C) propiciar una participacion cada vez mayor de los ciudadanos en la solucion de los
problemas econdmicosy socides

ARTICULO 2. Para dcanzar us objetivos € Sstemaredizaré las sguientes funciones:

d hacer un trabgo continuo de estudios inventarios, andids técnicos y publicaciones
sobre @ comportamiento y perspectives de la economia, la digribucion dd  ingreso,
la evoludon socid dd pais y otros campos de la planificacion, tdes como desarallo
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regiond y urbano, recursos humanos meoramiento de la adminigracion piblica y
recursos naturales

b ddborar propuestas de politica y planes de desardlo econdmico y socid, vy
someterlas ala consgderacion y gprobacion de |as autoridades correspondientes

C) paticipar en las taress tendientes a la formulacion y adopcion de planes y pdlitica
de desarrallo naciond

d tomar pate en las labores de coordinacion de los programaes e indituciones
encargadas de dichos planes'y palitica

€ evduar de modo Sgemdico y permanente los resultados que se obtengan de la
gecucion de planes'y palitica, |o mismo que de |os programas repectivos

ARTICULO 4. .. La Preddencia de la Republica establecera los lineamientos de
politica general del Plan Nacional de Desarrollo, € cual sera sometido a su
consideracion y aprobacion en forma de planes a corto, mediano y largo plazo por
MIDEPLAN. El Minigerio de Panificadon Naciond y Politica Econdmica tendra la
responsabilidad principd de la daboracion dd Plan Naciond de Desarollo. Para dlo
implantard las normas de asesoria, informacidn y coordinacidn que Sean necesarias con €
reto dd Ssema Neaciond de Planificacion, € cud deberd prestarle toda la cooperacion
técnica requerida

ARTICULO 12, Habra unidades u dficinas de planificacidn en los miniderios e
indituciones autonomas y semiautonomas. De acuerdo con la necesidad, y por inicidiva de
MIDEPLAN, se establecerdn oficinas integradas por varias unidades de las referidas en €
primer parafo de ede aticulo, cuando las indituciones correspondientes trabgen en un
mMiSMO campo de activided.

ARTICULO 15. Los minigerios e indituciones autonomas y sSemiautonomas llevaran a
cabo una labor dgemdica de modernizacion de su organizacion y procedimientos, a fin de
aumentar la efidencia y productivided de sus actividades y con @ proposto de lograr d
mejor cumplimiento de |os objetivos que persgue @ Sitema Naciond de Planificacion.

ARTICULO 17. Los minigeios e indituciones.. en coordinacion con  MIDEPLAN...
redizadn programas de reciondizecion adminigtrativa, con @ propdsto de mgorar la
cgpacidad de planeamiento y gecucion de sus actividades y de assgurar as
cumplimiento de los planes de desarrallo.

ARTICULO 18. A fin de propiciar la més amplia participacion de los sectores plblicos y
privados en la tarea naciond de planificacion, y con @ objeto de dar unidad y coherencia a
eda taea, d Poder Ejecutivo establecera consgos asesores, comités de coordinacion 'y
comigones conalltivas Edos organismos edaran  integrados por pesoneros de  los
minigerios, indituciones y asodiaciones privadas, de acuerdo con las necesdades y las
actividades de que se trate.

ARTICULO 22. Las dguientes fechas sardn de cumplimiento obligetorio: d 1° de &l €
Minigro de Panificacion debera presentar d Presdente de la Replblica un informe sobre
el avance dd Plan Naciond de Desarrallo, correspondiente d afio anterior...
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Como un soporte organico de las anteriores competencias de  MIDEPLAN, téngase
presentes las Sguientes disposiciones de la Ley de Planificacion Urbana de 1968 en
cuanto a Planificacion Territorid y d Plan Naciond de Desarrollo Urbano:

ARTICULO 1. Paralosfines de estaley se entendera que:

Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es @ conjunto de mapas, gréficos y documentas, que
describen la politica generd de digtribucion demogréfica y usos de la tiera, fomento de la
produccion, prioridades de desarollo fisco, urbano-regiond y coordinacion de las
inversones plblicas de interés naciond.

Planificacion Urbana es € proceso cortinuo e integrd de andiss y formulacion de planes
y reglamentos sobre desarrollo urbano, tendiente a procurar la segurided, sdud, comodidad
y bienestar de la comunidad.

...dguen otras definiciones...

ARTICULO 2. Las funciones que requiere la Planificacion Urbana, naciond o regiond,
sran cumplides por la Oficna de Panificacion (hoy MIDEPLAN) y  INVU a fin de
promover:

a laexpanson ordenada de los centros urbanos

b € equilibrio stidactorio entre @ desenvolvimiento urbano y d rurd por medio de
una adecuada distribucion de la poblacion y de las actividades econdmicas

¢ € desarollo eficiente de las &eas urbanas con € objeto de contribuir d meor uso
de los recursos naturdes y humanos, y

d laorientadainverson en mgoras plblicas

En este punto, nos resulta importante llegar a una definicidn politica bien sustentada en e
sentido de que s bien esta Ley de 1968 asigna esta competencia “ planificadora” al INVU
y a MIDEPLAN, es en la Ley Organica de Ambiente en que se da una definicidn posterior y
mas completa, global y envolvente de la materia socioeconémica, del concepto de
“ordenamiento territorial” . El punto es que debe ser hoy @ Ministro del Ambiente quien
marque esa cancha del “ordenamiento territorial” para que & INVU y eventualmente e
MIVAH y MIDEPLAN, aporten sus orientaciones estratégicas y operativas mas concretas
una vez que la edrategia ambiental haya determinado los parametros mayores y
vinculantes de esa nocién, en & espiritu en que lo proponemos en los Objetivos
Estratégicos y los Ejes Estratégicos en esta Seccion Ill. Es en este tipo de
“intersectorialidad” donde vemos una nhecesaria comunicacion, negociacion |y
concertacion constantes y realimentadoras entre Ministros de diversos sectores pero bajo
la batuta dd Ministro del Ambiente, y con & Presidente de la Republica dirimiendo
conflictos insalvables de criterios o politicas o prioridades entre aquellos. Para esto se
requieren los mecanismos integradores de distinto nivel que hemos planteado previamente,
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bajo 0 sujetos al liderazgo hegeménico en materia ambiental de este Ministro rector, y no
deotros.

ARTICULO 3. Conforme a los objetivos antes indicados, @ Indituto preparard, revisara y
mantendra d dia un Plan Naciond de Desarrollo Urbano en que esén representados los
elementos necesarios, especidmente

d la poitca de desardlo que tienda a cumplir las principdes findidades,
requerimientos y recomendaciones sobre @ crecimiento y desarrollo de las aress
urbanas

b d factor de poblacidn, con las proyecciones de su crecimiento y digtribucion, a nive
naciond, regiond y urbano, incluyendo normas recomendabl es sobre densidad

...dguen otros iNCisos...

ARTICULO 4. Compete a la Junta Directiva del Indituto proponer € Pan Naciond de
Desardllo Urbano d Poder Ejecutivo (nota gena d  texto origind:  entiéndase
MIDEPLAN), d cud previas las modificaciones que esime necesxrias, lo aprobard y
remitira a las munidpdidades e inditucones autténomas y semiautonomas que juzgue
conveniente...

ARTICULO 5. En asocio de MIDEPLAN, d Indituto se encagaa de renovar
periddicamente d Plan Naciond de Desarollo Urbano y presentara d Poder Ejecutivo en
e primer bimedre de cada aio, un informe sobre d estado de gplicacion dd Plan, copia dd
cud pasara dicho Poder a la Asamblea Legidaiva durante d mes de mayo inmediao
sguiente.

Ademas, esta Ley detalla las competencias municipales en la materia, y es importante tener
éstas presentes, mas otras competencias, segin la mas reciente Resolucion de la Sala
Congtitucion sobre autonomia municipal, a saber, la No. 5445 de julio de 1999, pues en lo
pertinente a la eventual participacion municipal en materia ambiental esta Ley y dicho
Codigo Municipal abren posibilidades de extraordinario valor y novedad para asumir
actividades o funciones que hoy se mangan rigidamente en manos nacionales sea de
ministerios o0 de entes auténomos. Véase, abajo, nuestros comentarios sobre é CODIGO
MUNICIPAL.

24 La anterior Ley de Panificacion Naciond, y la referida Ley Gengrd de la
Adminigracion Plblica en los aspectos de direccion gubernativa ariba revisados
adquirieron fisonomia propia de extraccion naciond, en dos Decretos Ejecutivos que
tampoco pueden s desconocidos e ingplicados por d Gobierno, pues proporcionan  una
extraordinaria base de aticulacion y convergencia, dentro de la filosofia dd  sefior
Presdente de la Republica. Abel Pacheco de delegar, concertar y generar transparencia
de los procesos publicos, con repecto a los modernos y actudizados requerimientos sobre
planificacion y presupuestecion, as como evaduacion y rendicdon de cuentas, entronizados
por la nueva Ley de Adminidracion Fnanciera y Presupuestos Plblicos No. 8131 vida
también arriba.
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Estos dos Decretos Ejecutivos son: € No. 14.184-PL AN de creacion del “ Subsstema
de Direccion y Planificacion Sectorial” ya mencionado arriba, y € No. de creacion
dd “ Subsistema de Direccion y Planificacion Regional” de abril de 1991.

Ambos estan vigentes, y presentan interesantes y Utiles parametros, mecanismos e
instrumentos que es preciso reconocer y aplicar cuanto antes, pues son los que pueden
garantizar de inmediato y en anticipacion de otros cambios legales mayores que podran
propiciarse en € presente Gobierno, un dinamismo y coordinacién interinstitucional, y una
participacion concertada ce la sociedad civil en San José y en las regiones de desarrallo,
que eleven de inmediato la eficacia de la accion del Gobierno y de sus instituciones en todo
campo de actividad social y econémica, sobre todo en lucha contra la pobreza, en nifiez y
adolescencia, y en reactivacion econémica. La Contraloria y la Defensoria pueden y
deben exigir, a nuestro juicio, su aplicacion inmediata. En su defecto, un centro de
estudio académico como € Observatorio del Desarrollo de la UCR, podria hacerlo con
gran propiedad y ser posi blemente escuchado.

25 Ademés, la Ley FODEA No. 7064 de abril de 1987, Ley de Fomento de la
Produccion Agropecuaria, cred en su Titulo Il @ Sector Agropecuario y de Recursos
Naturales Renovables, consagrando por Ley ad la conditucion dd primer y Unico sector
de aividad guberndiva o inditucond ocon sugento en @ moddo dissflado por
MIDEPLAN y normado en ese Decreto Ejecutivo No. 14.184-PL AN de 1983.

Se trata de una definicion legal aln vigente aunque muy pocos Ministros de

Agricultura la han aplicado, y tiene interés que este Gobierno s la conozca y la
aplique en todo lo que vale. Para muestra un boton. Véase béasicamente lo que establece su

aticulo 29.

ARTICULO 29. Con d objeto de crer una ingtancia indituciond iddnea para la direccion,
planificacion, coordinecion, gecucion, control y evduacion de las actividades publicas,
como gooyo d desarollo agropecuario naciond, e edtablece @ Sector Agropecuario y de
Recursos Naurdes Renovables. Este sera un medio para fortalecer y agilizar € sstema
de direccion y planificacion nacional, as como para coadyuvar a la coordinacion de las
actividades dd Gobierno y de sus ingtituciones autonomas.

El Sector Agropecuario.. estard dirigido y coordinado por d Minigro de Agricultura y
Ganederia

2.6 LaLey Organicade Ambiente esesencid incorporarlaen este arsend de legdidad
parad desarrollo de que d pais yadispone. Los articulos més importantes |os hemaos
enunciado en los esquemas de ges ofrecidos en Seccion 11, y por eso no los repetimos agui.

La mencion globd que reiteramos ahora en este punto, es la petinente a la riqueza de dicha
Ley Orgénica dd Ambiente en cuanto a definir fines criterios de accion y agunos
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ingrumentos en todos los aspectos y aess que aafien d ambiente como concepto unitario.
Los gemplos que ofrecemos arés sobre Objetivos Estratégicos y criterios ordenadores, en
Seccion 111, pueden llevarse a nivees redmente superiores de rigurosdad conceptud 'y
anditica dn sdirse de dicha Ley en todo lo petinente a la maeria ambientd, sdvo en lo
que respecta a las interpretaciones articuladas y convergentes sobre direccion  y
planificacion en las otras leyes generdes que regulan estas maerias y que hemos
proporcionado atras para gue no queden dudas de nuestra bien sustentada interpretacion.

2.7 CODIGO MUNICIPAL. La novedad de la éeccidn directa de Alcaddes y miembros
de Concgos de Didrito, trae apargadas otras importantes aperturas que d Codigo
Municipd ofrece, aun cuando no on tan nuevas pues han edado digponibles desde hace
décadas Sin que sean actividades de ninguna manera cregtiva

Véanse los siguientes articulos como muestra de lo que ya dicho Codigo permitiria al pais
hacer en materia ambiental, sobre todo s se pasa de la retdrica a la accion en lo que
respecta a la buena intencion de tantos en cuanto a descentralizar o dar protagonismo a
las municipalidades en e mango de un sinnimero de actividades que en manos de
ministerios y entes autonomos, sujetos a los rigidos procedimientos y controles en materia
de empleo publico, contratacion administrativa y administracion presupuestaria, han
venido a enfrentar demoras y rigideces que afectan negativamente el impacto de las buenas
intenciones estatales y de los funcionarios de tanto ministerio y ente autonomo en su deseo
de impactar € “ambiente’” en sus ambito territorial, que es donde I6gicamente debe darse
la proyeccion mas concreta u operativa de cualquier estrategia nacional en esta materia.

Nos referimos, por gemplo, a:

Art. 13 Atribuciones dd Concgo, concretamente inciso p): Congituir, por iniciativa de
alcalde municipal, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales y
autorizar la congtitucion de sociedades publicas de economia mixta (nuestro énfasis).

Art. 4: La municipdidad posee la astonomia politica, adminigrativa y financiera que le
confiere la Condtitucion Politica. Dentro de sus aribuciones se incluyen:

...[) concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras, pactos, convenios o
contratos necesarios parael cumplimiento de susfunciones.

Art. 5. Las municipdidades fomentardan la participacion activa, consciente y democrética
dd pueblo en las dedsones dd gobierno locd. Las ingtituciones publicas estaran
obligadas a colaborar para que estas decisiones se cumplan debidamente.

Art. 6: La municipdidad y los demés drganos y entes de la Adminidracion Plblica deberdn
coordinar sus acciones. Para tal efecto deberdn comunicar, con la debida anticipacion,
las obras que proyecten gecutar.

Art. 7. Mediante convenio con & ente u érgano publico competente, la municipaided
podrallevar acabo, conjunta o individua mente, servicios u obras en su canton.
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Art. 9. Las municipalidades podran pactar entre si convenios cuyo objeto sea fadilitar y
poshilitar d cumplimiento de sus objetivos 0 su adminidracion, a fin de lograr una mayor
eficaciay eficiencia en sus acciones.

Art. 10. Las municipalidades podrén integrarse en federaciones y confederaciones;, sus
relaciones se estableceran en los estatutos que aprueben las partes, los cudes regularan
los mecanismos de organizacion, adminidracion y funcionamiento de edas entidades, asi
como las cuotas que deberdn ser gportades. Para td efecto, deberdan publicar en La Gaceta
un extracto de los términos dd convenio y € nombramiento de los representantes.

Art. 11: Previo edudio de factibilidad, los convenios intermunicipdes requeriran la
autorizacion de cada Concgo, la cud se obtendra mediante votacion cdificada de dos
terceras partes de la totdidad de sus miembros. Estos convenios tendrén fuerza de ley

entrelaspartes.

Art. 54: Los Concegos de Distrito seran los érganos encargados de vigilar la actividad
municipal y colaborar en los distritos de las respectivas municipalidades. Exigtiran
tantos Concgos de Didtrito como distritos posea d cantdn correspondiente.

Art. 57: Los Concgos de Didrito tendrén las Sguientes funciones:

ad Proponer ante  Concgo Municipd a los beneficaios de las becas de edudio, los
bonos de vivienda y dimentacidon, y las deméas ayudas edtatales de naturaleza
smilar quelasingtituciones pongan a disposicion de cada digtrito.

b Recomendar d Concgo Municipd € orden de prioridad para gecutar obras
plblicass en d didrito, en los casos en que las ingtituciones estatales
desconcentren sus decisiones.

f) Servir como dérganos coordinadores entre actividades digtritales que se
gecuten entre e Estado, sus ingtituciones y empresas, las municipdidades y las
respectivas comunidades.

0 Informar semestrdmente a la municipdidad del canton a que pertenezcan, sobre €
degtino de los recursos asignados d didrito, asi como, de las indancias gecutoras
de los proyectos. De estos informes deberd remitirse copia a la Contrdoria Generd
de la Replblica

Art. 59: La munidpdidad del Canton suminidraa € apoyo adminigrativo para € debido
cumplimiento de las funciones propias de los Concgos de Didtrito.

Art. 60: Las autoridades nacionales y cantonales estaran obligadas a respetar y hacer
cumplir las decisiones de los Concejos de Distrito, en relacidn con sus competencias.
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LEYES

Condtitucion Politicade laRepUblica
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Ley deTierrasy Colonizacion

Ley de Planificacion Naciona
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de Direccion y Planificacion Sectorid

Ley Generd dela Adminigtracion Plblica

Ley de Planificacion Urbana

Cddigo Municipa

Ley de Adminigtracion Financieray Presupuestos Pablicos

Ley Orgéanicade la Contrdoria Generd de laReplblica

Ley dela Defensoria de los Habitantes

Cadigo Naciond de Nifiez y Adolescencia
Ley Organicadel PANI

Ley Organicadd IMAS

Ley Organicadd MEP



