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INTRODUCCION

En los ultimos quince afios la Region Chorotega ha venido experimentando algunos cambios
importantes en su estructura productiva, los cuales han tenido efectos sobre el mercado de
trabajo. Dentro de los cambios mas significativos nos encontramos con una reconversion
productiva en el sector agricola mas articulada a la exportacion, lo cual ha generado una mayor
diversificacion de las actividades productivas en este sector. Asimismo, el desarrollo turistico
de los ultimos afios se ha visto acompafiado por un crecimiento sin precedentes del sector
construccion y, consecuentemente del efecto multiplicador que este ha producido sobre el
desarrollo de una serie de servicios asociados. Estas transformaciones en la estructura
productiva han sido en parte resultado de inversiones publicas en infraestructura (proyecto de
riego Arenal-Tempisque y el nuevo puente La Amistad sobre el Rio Tempisque), como también
por las ventajas competitivas territoriales que la regién ofrece para las inversiones privadas en
los sectores productivos. De tal manera, dichas inversiones han tenido un impacto sobre el
aparato productivo y el mercado laboral, particularmente en algunos cantones de la regién, que
presentan condiciones de localizacién y dotacién de recursos favorables para el desarrollo de
actividades productivas con mayor dinamismo econdémico, creando economias de
aglomeracion y nuevos polos de desarrollo local.

Esta investigacion se propuso hacer un analisis de las ventajas competitivas de la Region
Chorotega con el fin de identificar los nucleos endégenos de desarrollo donde la regién tiene
potencialidades significativas para el desarrollo local y regional. El andlisis del impacto de la
transformacién productiva sobre el mercado laboral de la regién es un aspecto medular de este
estudio, para lo cual se disefid y aplicd una encuesta para evaluar aspectos tales como la
capacidad de absorciéon de la mano de obra, caracteristicas del empleo (formal, informal,
estacionario) y requerimientos de calificacién del recurso humano. Asimismo, se elaboraron
articulos especializados en torno a las caracteristicas de la estructura productiva y el
comportamiento del mercado laboral.

Este estudio se enmarca dentro del Programa de Economia Regional que el Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica (IICE) ha venido
consolidando en los ultimos seis afios, con investigaciones formales en Turrialba y el Gran
Puntarenas. Esto le ha permitido al equipo de investigadores el desarrollo y aplicacion de
distintos instrumentos y herramientas metodoldgicas propias de la economia regional (espacial)
para el analisis de los distintos fendbmenos relacionados con el desarrollo econémico en
territorios de interés para el IICE y la Universidad de Costa Rica (UCR), especialmente en
aguellas regiones donde la UCR cuenta con Sedes regionales.
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Presentacion Informe Final
Este informe final tiene como objetivo analizar de manera global si se ha cumplido con los

objetivos especificos en el plazo definido y con los recursos dispuestos para este fin.

1. Antecedentes del proyecto

Proyecto numero: 721-A9-215.

Nombre del Proyecto: “Region Chorotega: andlisis de competitividad territorial y mercado de

trabajo”.

Investigadores participantes (principal y asociados): Dr. Rafael Arias como investigador
principal y como colaborador Lic. Leonardo Sanchez Hernandez y el Msc José Cipriano

Torres Torrentes.

Vigencia del Proyecto: Julio 2009 — Julio 2011. (Ampliacion setiembre 2011).

Objetivos de la Investigacion

General: Analizar las condiciones y caracteristicas de la competitividad y el mercado de

trabajo en la Region Chorotega.

Especificos:
I. Realizar un diagndstico de las caracteristicas generales de la estructura productiva y
el mercado de trabajo en la Region.
II. Aplicar encuesta de empleo y produccion para obtener informacion primaria sobre las
relaciones entre ambas variables.
lll. Aplicar el Shift Share Model para determinar el cambio en la participacién del empleo
en la regién y en algunas subregiones seleccionadas.

IV. Aplicar encuesta sobre requerimientos de calificacién de mano de obra.



2. Ejecucion, logros y alcances del proyecto

a) Cronograma de actividades originales para la consecucion de las metas u
objetivos propuestos en proyecto:

Actividad Mes de | Mes de Afio
Inicio Finalizaciéon

Recopilacién de informacion secundaria y terciaria de diversas

g . Julio Diciembre 2009
fuentes publicas y privadas

Diagnostico del estado de situacion en materia de desarrollo

. L Julio Diciembre 2009
productivo y mercado laboral en la regién

Documento escrito para publicacion en la Serie del IICE). Enero Julio 2010

Realizacion de taller con tomadores de decisiones del sector

publico y privado de la region. Enero Julio 2010

Aplicacién de encuesta sobre empleo y produccion. Julio Diciembre 2010

Documento escrito para publicacion en la Serie del IICE sobre

Julio Diciembre 2010
resultados de la encuesta.

Aplicacion de técnica Shift Share para determinar caracteristicas

- . . Enero Julio 2011
del empleo en la region y subregiones seleccionadas.

Documento escrito para publicacion en la Serie del lICE sobre

resultados de la aplicacién del Shift Share. Enero Julio 2011

Aplicacion de encuesta sobre requerimientos de calificacion de

- Julio Diciembre 2011
mano de obra en la region.

Documento escrito para publicacion en la Serie del IICE sobre el

analisis de los resultados de la encuesta. Julio Diciembre 2011

Taller de divulgacion de los resultados del proyecto. Julio Diciembre 2011

b) Logro de las actividades propuestas en el proyecto y otros resultados

1. Se elaboré un diagndstico que muestra el estado de la situacion de la Region
Chorotega, a través de una evaluacion de su estructura productiva y de los principales
indicadores relacionados con la dinamica econdmica y la importancia relativa de las
distintas actividades econdmicas localizadas en la regién. Adicionalmente, el diagndstico
se complementé con un analisis de las caracteristicas fisicas, ecosistemas naturales,

amenazas naturales y antrépicas, uso del suelo, infraestructura publica y transporte;



aspectos que fueron utilizados para ampliar y profundizar sobre la realidad
socioecondémica de la Region Chorotega y poder asi tener una vision mas amplia de los
factores que afectan directa o indirectamente, la estructura productiva, el mercado de
trabajo y la competitividad territorial de la region.

Este diagndstico se publico dentro de los documentos de trabajo del Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas, y esta disponible en

http://www.iice.ucr.ac.cr/Chorotega 2010.pdf.

Asimismo, como parte del proceso de divulgacion de resultados del proyecto, el diagnéstico
fue expuesto en el taller realizado en la Sede la Universidad de Costa Rica en Liberia, el 18
de Febrero del 2011; en donde se expuso a funcionarios publicos de la regién, sector

privado y publico en general los principales resultados.

De igual forma, como parte del proceso de elaboracion del diagndstico, se generd una serie
de bases de datos, en muchos casos geo-referenciadas que se tendran en el lICE para uso
académico en futuros proyectos de investigacion. Esta base de datos contiene entre otras
cosas, variables biofisicas, geogréficas, indicadores socioecondmicos y de actividades
productivas. Se cuenta con una base de datos de empresas clasificada por actividad
economica y distrito de la regiébn Chorotega, que sirvié de base para la elaboracion de la

encuesta de empleo, produccién y requerimientos de mano de obra.

2. Se elaboré un articulo de investigacion para determinar las caracteristicas del
empleo en la region Chorotega, utilizando la metodologia del Shift Share. El articulo plantea
una aproximacion a la dinamica regional del empleo en la regién durante el periodo 1990-
2009 mediante la aplicacion del analisis shift-share en sus formulaciones clasica y
espacialmente modificada. Esto permiti6 descomponer el crecimiento del empleo en cuatro
efectos: el efecto nacional, el efecto sectorial, el efecto regional o competitivo y el efecto

“locacional”.

Este articulo se public6 en la Revista de Ciencias Econdmicas

(http://www.latindex.ucr.ac.cr/econ009-15.php ) dentro del Volumen 29, nimero 2, Julio-

Diciembre 2011. De igual forma, el articulo se encuentra en proceso para ser publicado en
la Serie de Divulgaciéon Econémica del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas

(Se adjunta el articulo como parte del informe Final).



3. Se elabor6 una investigacion para analizar la concentracion territorial de las empresas en
la regidn chorotega. En este estudio se aplicd una serie de instrumentos técnicos, propios
de la economia regional, para identificar la localizacion espacial de las empresas al interior
de la regidon Chorotega y su grado de asociacion espacial (cluster). Para lograr lo anterior
se utilizaron aplicaciones del Sistema de Informacion Geografica (SIG) y el Exploratory
Spatial Data Analysis (ESDA). Producto se este estudio, se elabor6 un articulo de
investigacion, el cual se ha publicado en la Revista de Ciencias Economicas

(http://www.latindex.ucr.ac.cr/econ009-13.php ) dentro del Volumen 29, namero 2, Julio-

Agosto del 2011. De igual forma, el articulo se encuentra publicado en la Serie de
Divulgacién Economica del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas

(http://www.iice.ucr.ac.cr/serie8.html?id=95585&idp=1). Este estudio y el articulo no se

encontraban planteados dentro de las actividades o metas del proyecto, sin embargo se
considerd importante desarrollar el tema como parte del proceso de andlisis de la region y
como insumo para la elaboracion de la encuesta de empleo, produccién y capacitacién de

mano de obra (Se adjunta el articulo como parte del informe final).

4. Los resultados del diagnostico de la regién Chorotega, asi como los insumos generados
para los articulos mencionados anteriormente, sirvieron de base para la elaboracion de un
articulo sobre los efectos de la crisis en la region Chorotega, en el marco del proyecto:
“Unidos por Costa Rica, impactos y soluciones a la crisis: hacia una agenda de desarrollo”.
El articulo analiza los efectos de la crisis econdmica mundial sobre la region Chorotega.
Para ello se evaltan, hasta donde la informacion lo permite, los efectos que tuvo la crisis
sobre el sector construccion, el sector turismo, las exportaciones y las finanzas
municipales. A su vez se indaga la forma en que los efectos de la crisis sobre esos sectores
productivos pudieron impactar el empleo, la pobreza, los ingresos y la desigualdad en la
distribucién de la riqueza. Al final del articulo se platean algunas consideraciones para
promover un desarrollo econémico con mayor equidad para la region. El articulo sera
publicado en el libro que se esta desarrollando en conjunto entre el IICE, el Observatorio

del Desarrollo y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

5. Se aplicé una encuesta telefénica de produccion, perfil del recurso humano y
necesidades de capacitacion en la regién Chorotega, que integra las dos encuestas que se

tenian programadas al inicio del proyecto. Esta encuesta se llev6 a cabo en el primer



semestre del 2011. Dentro de los aspectos que se evaluaron en la encuesta estan: Las
caracteristicas generales de la empresa, la generacion actual de empleo, las perspectivas
de nuevos empleos a futuro, capacitacion del personal, necesidades actuales de
capacitacion, tecnologia, produccion actual y expectativas de produccién a futuro,
encadenamientos productivos, entre otros. Los resultados de la Encuesta se presentaron
en el taller que se llevé a cabo en la Sede de Liberia el 23 de setiembre del 2011. Los
principales resultados de la encuesta, junto con los otros productos del proyecto, se
utilizaron como insumo para el documento de lineamientos generales del Plan de Accion
para la region. Actualmente se esta trabajando en un articulo publicable con los resultados
de la encuesta para el Volumen 30, numero 1, Enero-Julio del 2011 de la Revista de
Ciencias Econdémicas. Se adjunta como parte del informe final el informe de los resultados

de la encuesta.

6. Plan de Accion: Aunque no se encontraba dentro los objetivos y actividades del proyecto,
los resultados e insumos del mismo, sirvieron como base para disefar los principales ejes
del documento: “Lineamientos Generales para la Elaboracién de un Plan de Accién en la
Region Chorotega”. El objetivo es que este documento contribuya con una serie de ideas
para la conformacion de un Plan de Accién entre los tomadores de decisiones de las
distintas instituciones de desarrollo, asi como los Municipios y organizaciones
socioeconémicas de la region. Se adjunta el documento de lineamientos generales como

parte del proyecto final.

7. Talleres: Como parte del proceso de divulgacion de los resultados del proyecto de
investigacion y del compromiso del IICE con la region, se realiz6 el 18 de febrero del 2011
en la Sede de Liberia un taller para exponer los principales resultados del diagndstico y a la
vez explicar las siguientes etapas del proyecto. De igual forma, el 23 de setiembre del
presente afo se realiz6 el segundo taller en Liberia, donde se presentaron los resultados de
la encuesta realizada, los resultados de los articulos publicados, asi como los lineamientos
generales para la elaboracion de un Plan de Accidon para la regiéon. Con estas dos

actividades se cumple con las actividades y metas propuestas al inicio del proyecto.

8. Como parte de los resultados del proyecto se present6 en las Jornadas de Investigacion
de Ciencias Sociales (31 de agosto, el 1 y 2 de setiembre) dos ponencias. La primera

denominada “Estudios de economia local y regional en Costa Rica”, donde se expuso de



manera general los estudios que en economia regional ha venido desarrollando el IICE en
los dltimos 6 afos; haciendo énfasis en la metodologia y resultados del proyecto
desarrollado en la region Chorotega. La segunda ponencia denominada “Andlisis de la
dinamica regional del empleo utilizando el Modelo Shift Share: el caso de la region
Chorotega” traté de explicar la evolucién y estructura del empleo en la regién, haciendo un
andlisis de si dicha estructura esta bien disefiada, atendiendo a la media nacional, o las

caracteristicas de la propia region.



¢) Informe Financiero

Dr. Rafael Arias Ramirez, nombrado con presupuesto del IICE (julio 2009-julio 2011)
¢647.382 de 01/07/09 al 31/12/09, segun oficio 5309-2009 nombrado un ¥ tiempo
¢4.514.172 de 01/01/2010 al 31/07/2011, nombrado ¥ tiempo.

Lic. Leonardo Sanchez Hernandez, ¥ tiempo presupuesto V.Investigacion (julio 2009-
2011)

¢1.294.748 de 01/07/09 al 31/12/09, segun oficio VI-5309-2009

¢4.514.172 de 01/01/2010 al 31/07/2011, segun oficio VI-3790-2011

Msc José Cipriano Torres Torrentes - Y4 tiempo presupuesto Sede de Guanacaste
(afio 2010)

Mediante los Fondos Especial de Estimulo a la Investigacion Intersedes asignaron al

proyecto el monto de ¢2.800.000. Este monto se presupuesté en los siguientes rubros:
Equipo de Computo 500.000,00
Encuesta 1.750.000,00

Taller Institucional 550.000,00

La VI le asigndé un presupuesto adicional de ¢1.023.544, se presupuesto en las siguientes

partidas:

Viaticos dentro del pais 400.000,00
Actividades capacitacion 125.000,00
Horas Estudiante 498.544,00

Ademas, la VI apoyd el proyecto con la asignacion de 8 horas estudiante de mayo de 2010
a julio de 2011.



d) Importancia del Proyecto para la Universidad y la Region de Estudio

El proyecto ha cumplido con los objetivos esbozados al inicio del proyecto y con las
actividades y metas para desarrollar dichos objetivos. Ademas, se han generado una serie
de actividades y documentos que no se encontraban contemplados al empezar el proyecto.
El estudio provee informacion relevante sobre las caracteristicas socioeconémicas y
productivas de la region Chorotega. En este sentido, se ha insistido en la importancia de
disefiar e implementar una serie de medidas que permitan aprovechar las ventajas
competitivas del territorio, al mismo tiempo de tomar las precauciones, mediante una
adecuada planificacion y gestion del desarrollo, de tal forma que se puedan reducir las
externalidades negativas que puede ocasionar un crecimiento econémico que desborde las

capacidades locales.

Mucha de la informacion obtenida no existia, lo que hace que la contribucion del estudio
tenga aln mas importancia. En esta direccion se disefié y aplicd una encuesta de interés y
se genero una base de datos georeferenciados con informacion clave para la gestion y
planificacion del territorio. De igual forma, se elaboraron 4 articulos cientificos, cumpliendo
con uno de los objetivos mas importantes propuestos por la Vicerrectoria de Investigacion,
gue es el de aportar al conocimiento mediante publicaciones. La metodologia aplicada en
los articulos hace uso de instrumentos novedosos en este tipo de investigacion dentro del
pais y sienta las bases para futuras investigaciones en esta linea. Ademas, los talleres con
los distintos actores de la regién son un instrumento importante para definir campos de
accion del proyecto y para discutir y compartir la informaciéon obtenida en las distintas

etapas del mismo con los diferentes actores y tomadores de decisiones en el nivel regional.

Con este tipo de proyectos el IICE ha venido consolidando una area de investigacion de
gran relevancia para la Universidad de Costa Rica como también para el pais, ya que estos
no soélo responden a un compromiso institucional con el desarrollo regional, sino que
también genera informacion pertinente para la toma de decisiones, tanto en la escala local,
regional, como nacional; en funciébn de mejorar las condiciones para un desarrollo
econdémico que responda a las necesidades de las comunidades locales. Asimismo, al
tener el proyecto un abordaje metodoldgico de participacion de los distintos actores
sociales y econémicos en las regiones, esto le da al proyecto de investigacién un
componente de accién social que sin lugar a dudas hace una contribucion importante en la

potenciacién del capital social presente en las comunidades donde se hacen los estudios.

10
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I. Diagnéstico socio-productivo de la Region Chorotega

Este diagndstico pretende hacer un analisis del estado de la situacién de la Region
Chorotega, mediante el andlisis de la estructura productiva y de los principales
indicadores relacionados con la dinamica socioecondmica y la importancia relativa de
las distintas actividades econdmicas localizadas en la regién. Ademas, incorpora de
manera general un analisis de las caracteristicas fisicas, ecosistemas naturales,
amenazas naturales y antrépicas, uso del suelo, infraestructura publica y transporte
aspectos que pueden ser utilizados para ampliar y profundizar sobre la realidad
socioecondémica de la Regién Chorotega y poder asi tener una vision mas amplia de
los factores que afectan directa o indirectamente el mercado de trabajo y su
competitividad.

Los diferentes diagndsticos y sus conclusiones técnicas presentes en este documento
reflejan las realidades de las subregiones analizadas, muchas veces intuidas pero no
siempre sistematizadas; pero también los resultados producto de nuevas herramientas
de andlisis espacial y estadistico. En la mayoria de sus secciones se parte de un
andlisis subregional que permitird de una manera mucho mas eficaz contextualizar la
realidad de la regién Chorotega como un todo.
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Introduccién

En los ultimos quince afios la Region Chorotega ha venido experimentando algunos
cambios importantes en su estructura productiva, los cuales han tenido efectos sobre
el mercado de trabajo.

Estas transformaciones en la estructura productiva han sido en parte resultado de
inversiones publicas (proyecto de riego Arenal-Tempisque y el nuevo puente La
Amistad sobre el Rio Tempisque) en infraestructura, como también por las ventajas
competitivas territoriales que la region ofrece para las inversiones privadas en el sector
agropecuario, como también en los sectores turismo y construccion. Estas inversiones
han tenido un impacto tanto sobre el aparato productivo como en el mercado laboral,
particularmente en algunas subregiones, generando asi economias de aglomeracion y
nuevos polos de desarrollo muy localizados.

Sin embargo, la estacionalidad e inestabilidad del empleo en la regién, siguen siendo
una caracteristica del mercado laboral, lo que afecta su falta de dinamismo. Por
ejemplo, el proceso de reconversion productiva del sector agropecuario hacia otros
sectores productivos no ha estado acompafiado de un mayor dinamismo de la
actividad econdmica de la region, que a su vez se vea reflejado en mayores niveles de
empleo vy calificacion de la fuerza laboral. Por otro lado, la actividad turistica de los
ultimos afos, que se caracteriza por la presencia de grandes corporaciones de
inversionistas locales y extranjeros, grupos mayoristas y operadores hoteleros
internacionales dedicados al turismo masivo y al negocio de los bienes raices; no ha
logrado articularse con el resto de los sectores productivos de la economia regional.
Asimismo, el sector de la construccién ha crecido significativamente en la ultima
década pero dicho crecimiento presenta altibajos y una fuerte concentracion en
aquellas areas con potencial turistico y comercial, sin realmente generar efectos
mayores sobre la economia de toda la regién.

Por su parte, la accion del Estado en la region Chorotega se ha caracterizado, en las
ultimas dos décadas, por el impulso a megaproyectos de infraestructura turistica, en
una regién cuyas municipalidades tienen la menor participacion nacional en el
presupuesto asignado a los gobiernos locales. El tipo de inversiones dentro de esta
region no parecen estar generando oportunidades para la region en su conjunto,
aunque si para algunos sectores econémicos y areas geograficas especificas. Los
rubros mas dinamicos estan concentrados en ciertas areas geograficas como en
algunos puntos de la zona costera, donde se concentra la actividad turistica e
inmobiliaria. Por otra parte, las principales empresas agroindustriales se localizan en
los cantones de Liberia y Carrillo.

Pese al dinamismo econdmico de las actividades arriba mencionadas el nivel de
articulacion a nivel regional es bajo, lo cual se explica por la alta concentracion
espacial en ciertos polos de crecimiento, como también por los escasos
encadenamientos productivos con el resto de la economia regional. Ello provoca
fracturas territoriales que dan como resultado saldos negativos y espacialmente
diferenciados en materia de desarrollo humano.

Los ultimos resultados derivadas de la Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples
(EHPM) del 2009, nos brinda indicadores de relevancia en la relacién que existe entre
una estructura productiva altamente especializada y vulnerable y un mercado de
trabajo que presenta debilidades estructurales. Asimismo la encuesta nos presenta
una region que sigue arrastrando el problema de la pobreza y pobreza extrema, con
niveles muy por encima a los promedios nacionales.

En cuanto a las condiciones del mercado laboral, se tiene que para el 2009 la
poblaciéon econémicamente activa (PEA) de la region Chorotega, representa el 7% de
la PEA nacional, elevando su tasa neta de participacion de 53,6% en el 2008 a 54,1%
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en el 2009 debido al aumento del desempleo. Es asi como la tasa de ocupacion
disminuye, pasando de 50,7% al 48,7% del 2008 al 2009. Mientras tanto la tasa de
desempleo pasé a ser de un 10,1% en el 2009, muy por encima del 5,5 % del 2008
(EHPM, 2009).

En cuanto al subempleo, tanto visible (afectacion por insuficientes horas laboradas)
como invisible (afectacion por insuficiente remuneracién), este aumenta respecto al
afo anterior en 6,9 puntos porcentuales de la tasa de subutilizacion total, para
ubicarse en el 2009 en un 22,1%, convirtiéndose en la regién con los indicadores de
problemas de insercion mas altos. Estos datos reflejan las dificultades para acceder a
las jornadas deseadas y a remuneraciones adecuadas que enfrentan las personas que
habitan esta zona geogréfica del pais (EHPM, 2009).

En materia de pobreza para la region, la encuesta nos muestra que un 24,1% de los
hogares se encuentra en condicidon de pobreza, que aunque disminuye con respecto al
ano anterior (26%), sigue estando muy por encima del promedio nacional (18,5%
en 2009). En cuanto a la pobreza extrema, se registra que un 7,7 por ciento de los
hogares de la region sufren de esta condicion, lo cual significa un aumento de esta
condicion respecto al 2008 que fue (6,5%). Asimismo, el 16,4 por ciento de los
hogares tienen necesidades basicas insatisfechas. En términos del ingreso per capita,
el resultado es que los hogares de la region perciben un 29,3% menos que el ingreso
per capita de los hogares a escala nacional.

Bajo este escenario que presenta la region, esta investigacion se propone hacer un
analisis de las ventajas competitivas de la Regién Chorotega con el propdsito de
identificar los nucleos enddgenos de desarrollo donde la region tiene potencialidades
significativas para el desarrollo local y regional. Asimismo, es de interés primordial del
estudio analizar como las transformaciones en la estructura productiva han incidido
sobre el mercado laboral en la regidn, en aspectos tales como aumento en la
absorcion de mano de obra y procedencia de la misma, calificacion de la fuerza de
trabajo, caracteristicas del empleo (formal, informal, estacionario) y las
remuneraciones a la mano de obra, entre otros aspectos.

La investigacién se divide en 3 etapas ( i) Elaboracion de un Diagnostico, ii) Aplicacion
y anadlisis de una Encuesta de Empleo — Produccién y Requerimientos de Calificaciéon
de la mano de Obra vy iii) Aplicacion del Shift Share Model) en conjunto con una
estrategia de talleres con tomadores de decisiones del sector publico y privado de la
region.

Este documento, conforma la primera etapa de la investigacién. El presente
diagnéstico pretende identificar, localizar, cuantificar y examinar distintos
componentes: fisico ambiental, socio econdémico, laborales y de infraestructura, la
interaccion entre si y su relacién con la regién. Su estructura y objetivo es resaltar
algunos aspectos que son esenciales para comprender las realidades actuales y las
oportunidades y retos del futuro para los ciudadanos y las autoridades locales de los
diferentes subregiones y cantones de la regién Chorotega.

En muchas de sus secciones se parte de un analisis subregional que permitira de una
manera mucho mas eficaz contextualizar la realidad de subregion dentro un una regién
pobre pero que muestra nuevos dinamismos. De esta manera el diagnéstico pretende
servir para ampliar y profundizar la discusion en las etapas siguientes de la
Investigacién, asi como para detectar desafios concretos y urgentes, y oportunidades
de mejoramiento en multiples facetas que pueden aprovecharse en los proximos anos
dentro de la region.



DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA i ic E
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONGMICAS

Instituto de Investigaciones
en Ciencias Econdmicas

1. Area de Estudio

El area de estudio, comprende la region Chorotega, definida por el MIDEPLAN y
utilizada para sus estadisticas anuales por el Instituto Nacional de Estadisticas (INEC)
(ver mapa 1.1). Esta regionalizacién surge del decreto No. 16068-PLAN del 15 de
febrero de 1985, que modifica la regionalizacién establecida en 1979 al pasar de cinco
a seis regiones restituyendo la region Pacifico Central. Pese a que posteriormente se
ha ido modificando esta regionalizacion, esta se sigue manteniendo en las base de
datos y ella es la que se utilizara.

Esta regién tiene una extension de 10.140,71 kildbmetros cuadrados ocupando el
19.85% del territorio costarricense. En la region se distinguen tres unidades
fisiograficas: La Region Continental esta constituida por las sierras de Guanacaste y
Tilaran, con una altitud media de mil metros sobre el nivel del mar. La Region
Peninsular abarca las peninsulas de Nicoya y Santa Elena, con una altitud de hasta
1.000 metros sobre el nivel del mar (MSNM). La depresion del Rio Tempisque,
comprendida entre las dos anteriores, tiene una altitud media de treinta metros sobre
el nivel del mar. Guanacaste es una tierra dominada por la figura de cuencas y micro
cuencas de contrastantes y bellos paisajes, caracteristicos del Tropico Seco
Mesoamericano, siendo uno de los pocos reductos geograficos en esta zona, con
estas caracteristicas.

La Regién Chorotega se localiza al noreste de Costa Rica, la cual limita al norte con la
Republica de Nicaragua, al sur con la Regién Pacifico Central y el Océano Pacifico, al
oeste con la Regién Huetar Norte y al oeste con el Océano Pacifico. Esta regién es
compuesta por 12 cantones, 66 distritos y cuatros subregiones (ver tabla 1.1).
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Mapa 1.1: Zona de Estudio
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Tabla 1.1: Conformacion del area de estudio, segun distritos, cantones y subregiones.

Subregion

Canton

Distrito

Upala

Upala

Aguas Claras

San José (Pizote)

Bijagua

Delicias

Dos Rios (Colonia Mayorga)

Yolillal

Cafias

Cafias

Palmira

San Miguel

Bebedero

Porosal

Tilaran

Tilardn

Quebrada Grande

Tronadora

Santa Rosa

Libano

Tierras Morenas

Arenal

Abangares

Juntas

Sierra

San Juan

Colorado

Liberia

Liberia

Liberia

Cafias Dulces

Mayorga

Nacascolo

Curubandé

Bagaces

Bagaces

Fortuna

NMogote

Rio MNaranjo

La Cruz

La Cruz

Santa Cecilia

La Garita

Santa Elena

Nicoya

Nicoya

MNicoya

Mansidn

San Antonio

Quebrada Honda

Sdmara

Mosara

Belén de Nosarita

Nandayure

Carmona

Santa Rita

Zapotal

San Pablo

Porvenir

Bejuco

Hofancha

Hojancha

Monte Romo

Puerto Carrillo

Huacas

Santa Cruz

Santa Cruz

Santa Cruz

Bolsén

Weintisiete de Abril

Tempate

Cartagena

Cuajiniquil

Diri

Cabo Velas

Tamarindo

Carrillo

Filadelfia

Palmira

Sardinal

Belén

Elaboracién: Propia

Con respecto a las 22 subregiones existentes, estas fueron definidas en 1979 por
geografos de la desaparecida Oficina de Planificacion (OFIPLAN), departamento de
Desarrollo Regional. Las subregiones son una division intermedia entre el cantén y la



- DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA
c E INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONGMICAS

Instituto de Investi iones

en Ciencias Economica:

region. Son muy Uutiles en analisis en que el cantén es una division demasiado
pequefa y, por ende, con exagerada variabilidad aleatoria.

La definicion de las subregiones utilizo criterios similares a los del caso de las
regiones. Todas las subregiones constituyen areas con un minimo de poblacion y
cuyos habitantes estan fuertemente vinculados, ya que giran alrededor de un centro
mas importante de servicios o centro subregional. El mapa adjunto presenta las 22
subregiones.

Mapa 1.2: Subregiones de Costa Rica
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Los diferentes analisis del presente diagnéstico se realizaran a nivel de la region
Chorotega, y a nivel subregional, cantonal y distrital hasta donde la informacién lo
permita. Los cantones que comprenden la regién son: Liberia, Cafas, Santa Cruz,
Abangares, Bagaces, La Cruz, Nicoya, Hojancha, Carrillo, Nandayure, Upala y
Tillaran. Mientras que las subregiones que componen la region Chorotega son: Canas,
Liberia, Santa Cruz y Nicoya.
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2. Caracteristicas Fisicas de la region Chorotega

2.1 Topografia y Orografia de la Region Chorotega

El estudio de las condiciones topograficas dentro de la regién, permite identificar zonas
con restricciones para el crecimiento urbano y el desarrollo de actividades
economicas. Ademas, evaluar el potencial hidrico en las subcuencas del cantén de los
cantones de la regién Chorotega permite identificar zonas fragiles o vulnerables que
requieran de consideraciones especiales, asi como las subregiones con mayor recurso
hidrico.

La metodologia para estimar topografia y Orografia dentro de la region Chorotega, se
baso en la utilizacién de Sistemas de Informacion Geografica conocido como ArcGIS,
a partir del cual se realiza el siguiente procedimiento:

1. Digitalizar curvas de nivel.

2. Generar modelo de elevacién digital (MED).

3. A partir del MED elaborar cobertura de pendientes.

4. Generacion de las subcuencas utilizando las extensiones 3D Analyst y
Hydrology Modeling del Sistema de Informacion Geografica ArcGIS.

5. Extraer los distritos que componen la regién Chorotega y agruparlos en
subregiones.

Los resultados de este procedimiento se muestran en el mapa 2.1, donde se detalla
con una degradacién de colores verdes y rojos las elevaciones en metros sobre el
nivel del mar (m.s.n.m). Los colores verdes muestran las menores pendientes de las
subregiones, mientras que los colores rojos las mayores elevaciones. Ademas, los rios
de la regién se representan con colores azules.

Mapa 2.1: Topografia y Orografia de la Regién Chorotega
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Una vez realizado el procedimiento anterior, se tiene que la mayor parte de la
topografia en la regién Chorotega es plana, lo que popularmente se asocia al concepto
de la pampa guanacasteca pero en realidad los cantones de Tilaran, Bagaces y
Abangares tienen montafias importantes, y en menor grado los otros cantones que
incluyen partes de la cordillera de Guanacaste. Situacion similar ocurre en la peninsula
de Nicoya aunque con cerros de mucha menor altura que en el resto de la region (ver
mapa 2.1).

La red orografica de la regién Chorotega esta dominada por el rio Tempisque y sus
afluentes. Sin embargo, en las zonas costeras existen quebradas originadas en
pequefas cuencas localizadas a lo largo de las costas.

El Rio Tempisque es la suma de tres grandes grupos de afluentes. El alto Tempisque
que procede del Volcan Orosi y de las montafias de la Cordillera Volcanica de
Guanacaste en los cantones de La Cruz y Liberia. El Rio Piedras y el Rio Canas
recogen las aguas que provienen de las zonas altas de los cantones de Bagaces,
Canas y Tilaran. La tercera contribucion proviene de gran parte del cantéon de Santa
Cruz en particular de la zona del Cerro Montana.

Por otro lado, gran parte del cantdon de Nicoya y los cantones de Hojancha y
Nandayure no pertenecen a la cuenca del Tempisque. Algo similar ocurre con gran
parte del cantén de La Cruz cuyos territorios desaguan a rios que van al Lago de
Nicaragua o al Pacifico norte de Costa Rica.

La region Chorotega tiene su mayor concentracion de aguas Subterraneas a lo largo
del rio Tempisque y en el norte de la provincia. Gran parte de la peninsula tiene pocos
recursos de aguas subterranea.

El rapido desarrollo turistico aumentd los problemas de salinificacion por acuiferos
pequenos ubicados cerca a la playa, por ejemplo en Flamingo y en Tamarindo
consecuencia de la sobre explotacién y el uso poco cuidadoso del agua. El futuro
crecimiento turistico en construccion y programado amenazara todavia este recurso
altamente vulnerable.

2.2 Precipitaciones en la region Chorotega

La precipitaciones tiene una influencia directa en todos los aspectos de la vida
humana, por lo que su consideracion resulta imprescindible en la elaboracién de
cualquier diagnostico. Las precipitaciones determinan en alto grado el tipo se suelo y
vegetacion e influye, por lo tanto, en la utilizacion de la tierra. También se encuentra
intimamente relacionado con la topografia, de forma que ambos afectan la distribucién
de la poblacién en un determinado lugar.

A continuacién se presenta una descripcion de las precipitaciones en la regién
Chorotega, a partir del mapa de precipitacion de Costa Rica y registros de las
estaciones meteoroldgicas. Los resultados se muestran en el mapa 2.2, donde las
zonas de color amarillo representan las de menores precipitaciones, mientras que las
de color verde a azul las de mayor precipitacion respectivamente.

La Region Chorotega es, junto con el Valle Central de Costa Rica, la zona menos
lluviosa de Costa Rica. La tradicional importancia de la actividad agricola en la region
implica una preocupacion continua sobre esta tematica que ha motivado la creacion
del distrito de riego basado en las aguas que el Instituto Costarricense de Electricidad
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traslada de la cuenca norte Atlantica a la del Pacifico a través de los proyectos
hidroeléctricos del complejo Arenal-Corobici-Sandillal. En esta region existe un gran
numero de pozos que reflejan esta vulnerabilidad y la promocién de soluciones que
pueden tener sentido en el corto plazo durante una emergencia por sequia, pero que
dificilmente representan un plan con sentido estratégico y sostenible.

Mapa 2.2: Precipitaciéon promedio anual (mm/afio) en la Regién Chorotega
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en la region Chorotega

Por otro lado, las lluvias torrenciales que ocurren y la topografia tan plana hacen de la
region Chorotega una zona muy vulnerable también a inundaciones. En particular la
zona de Filadelfia. Los cambios en las practicas agricolas, como por ejemplo canales
de drenaje aceleran el flujo del agua a los rios y lo llenan con mayor rapidez
aumentando riesgos de inundacion en otras areas.

2.3 Areas Protegidas en la region Chorotega

En la regién Chorotega las areas con algun grado de proteccion representan poco mas
del 10% del total, una proporcién muy baja comparada con el resto del pais. Los
parques nacionales de Santa Rosa y de Palo Verde representan una enorme
proporcion de las zonas protegidas. Muchos recursos naturales de gran valor no estan
protegidos en particular humedales y manglares localizados tanto en la costa del
pacifico guanacasteco como en el golfo de Nicoya cerca de la desembocadura del rio
Tempisque. (Ver mapa 2.3) y tablas 2.1y 2.2.

A pesar de su escasez, las zonas protegidas en esta region ayudan a preservar
habitats muy diferentes: bosque tropical seco y herencia histérica en Santa Rosa,
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humedales criticos para aves migratorias en Palo Verde, zonas alrededor de los
volcanes de Rincon de la Vieja, Arenal y Tenorio.

Mapa 2.3: Areas silvestres protegidas en la Regién Chorotega
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Mapa 2.3 Areas Silvestres Protegidas en la region Ghorotega Fuente: Elaboracion propia con nformacion del Atlas [TCR 2008

Tabla 2.1 Area dedicada a la conservacion para cada cantén de la region Chorotega

Tipo de drea (Area (km2) )
Refugio Refugio
Cantén Bosque Humedal Pa{que i:"es:er.va Reserva | Nacional de Nacio.nal de| Zona de Total
Nacional | Biologica Forestal Flora Vida Proteccion
Silvestre Silvestre
Abangares 43,66 644,45
Bagaces 191,66 26,22 1278,07
Cafas 0,14 23,89 3,01 690,68
Carrillo 3,87 0,05 0,94 599,04
Hojancha 9,18 262,45
La Cruz 592,70 4,42 1384,60
Liberia 167,43 0,18 1442,34
Nandayure 0,09 565,25
Nicoya 0,36 23,36 23,41 5,89 1,98 1338,65
Santa Cruz 30,08 2,86 3,61 3,88 1,00 1319,93
Tilaran 33,95 33,08 667,48
Total 30,44 30,23 1036,70 26,22 3,01 3,88 12,43 87,99 10192,95

Fuente: SINAC, UICN
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Tabla 2.2 Porcentaje de area dedicada a la conservacién por canton para la region
Chorotega

Tipo de drea Area (km2)

Refugio Refugio
Conon | Bosque | rumdar | o | R | T aconl o | acioaice | peio e | Tt

Elora Vida
Abangares 3,03 3,03
Bagaces 14,32 1,96 16,28
Canas 0,01 1,81 0,23 2,05
Carrillo 0,30 0,07 0,38
Hojancha 1,53 1,53
La Cruz 85,81 0,64 86,45
Liberia 25,98 0,03 26,01
Nandayure 0,01 0,01
Nicoya 0,06 413 4,14 1,04 0,35 9,73
Santa Cruz 2,17 0,21 0,26 0,28 0,07 2,99
Tilaran 12,94 12,61 25,54

Fuente: SINAC, UICN

2.4 Capacidad de Uso del Suelo en la regién Chorotega

“El suelo es un conjunto de unidades naturales que ocupan las partes superficiales
terrestres que soportan las plantas y en general todo tipo de infraestructura construida
para uso del hombre, y cuyas propiedades se deben a los efectos combinados del
clima y de la materia viva sobre la roca madre, en un periodo de tiempo y en un relieve
determinado“(Aguilo y &, 1998).

Con un conocimiento amplio de las caracteristicas de los suelos es posible advertir sus
capacidades y debilidades, combinandolo con el efecto que provoca cada uso se
puede lograr un desarrollo arménico con la naturaleza. Este podria aprovechar al
maximo las capacidades de la superficie terrestre ademas de evitar el deterioro y los
fendmenos perjudiciales para el ambiente o las actividades humanas.

Se define la Capacidad Potencial de Uso de Suelo como el uso mas intensivo que una
unidad territorial puede soportar sin deterioro o pérdida de su capacidad productiva. A
partir de esta definicion se construyeron las categorias de capacidad de uso,
inicialmente aplicadas en el Mapa de Capacidad de Uso de la Tierra de Costa Rica en
escala 1:200.000, realizado en 1991 por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
MAG.

Las categorias se determinan de acuerdo a la aptitud agricola y forestal, la cual esta
condicionada por las caracteristicas fisico-quimicas, el relieve y las pendientes. Se
definieron ocho categorias y se representan con nimeros romanos.

“Las clases I, Il y lll incluyen todas las tierras que son adecuadas para el cultivo
regular, y la clase IV, las tierras que se pueden cultivar sin riesgos solo de vez en
cuando, es decir, de modo limitado. Las clases V, VI y VIl comprenden las tierras que
no son adecuadas para cultivarlas, pero que son propias para pastos y bosques. La
clase VIl comprende las tierras que no son adecuadas para cultivos, pastos ni
bosques...” (MAG, 1991).
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Mapa 2.4: Capacidad de uso del suelo en la Regién Chorotega
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Mapa 2.4 Capacidad de uso del suelo en la region Chorotega Fuente: Elaboracion propia con informacién del Aflas ITCR 2008

De la informacion del mapa 2.4 se desprende que las categorias principales de
capacidad de uso del suelo son la IV y la VI. Ademas es notoria la ausencia de suelos
capacidad I.

Los cantones con mejores suelos agricolas son en orden decreciente Cafas,
Abangares y Carrillo (categorias Il y Ill) y son los unicos que presentan mas de una
tercera parte de su area en estas categorias. Por otro lado las categorias forestales
(VI, VIl 'y VIIl) presentan mas del 50% del total del area. Estas incluyen las zonas
asociadas a la Cordillera de Guanacaste, pero también una gran parte de los cantones
de Nicoya y Hojancha. (Ver tablas 2.3 y 2.4).
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Tabla 2.3 Area por capacidad de uso para cada cantén en la regién Chorotega

Capacidad de uso de la Tierra (Area (km2) )

Canton No clasificado [} mn v v Vi vil Vil Total
Liberia 157,63 214,54 14,43 365,79 232,88 455,85 144112
Nicoya 2,08 262,31 15,27 24451 5,28 433,66 360,48 1323,59
Santa Cruz 0,17 227,66 127,83 258,87 4,08 548,71 149,94 1317,26
Bagaces 224,67 93,62 19,32 468,88 210,25 252,56 1,75 1271,05
Carrillo 3,72 165,22 60,80 98,29 232,76 14,59 21,56 596,93
Cafias 35,12 190,07 137,38 221,27 2,99 87,96 9,57 684,36
Abangares 0,00 152,85 148,85 20,31 9,98 275,98 35,29 643,77
Tilaran 61,93 7,76 118,41 383,69 95,70 667,48
Nandayure 156,78 0,04 64,36 1,43 313,59 2,89 25,18 564,27
La Cruz 227,86 54,16 197,07 59,40 404,78 399,61 26,33 1369,21
Hojancha 0,07 13,88 47,99 200,33 262,27

[Total 713,26 1531,08 728,76 1968,57 10,79 2973,61 1585,15 630,10 10141,32

Fuente: Convenio SEPSA (MAG) - Mideplan
Nota: La mayoria de las areas no clasificadas corresponden a zonas protegidas

Tabla 2.4 Porcentaje de area por capacidad de uso para cada cantéon en la region

Chorotega

Canton | No clasificado [ [l v v Vi Vil Vill Total
Liberia 10,9% 14,9% 1,0% 254% 16,2% 31,6% 14,2%
Nicoya 0,2% 19,8% 1,2% 18,5% 0,4% 32,8% 21.2% 13,1%
Santa Cruz 0,0% 17,3% 9,7% 19,7% 0,3% M,7% 11,4% 13,0%
Bagaces 17,7% 74% 1,5% 36,9% 16,5% 19,9% 0,1% 12,5%
Carrillo 0,6% 21,7% 10,2% 16,5% 39,0% 2.4% 3,6% 5,9%
Cafias 51% 27.8% 20,1% 32,3% 0,4% 12,9% 1,4% 6,7%
Abangares 0,0% 23,7% 23,1% 3,2% 1,6% 42,9% 5,5% 6,3%
Tilaran 9,3% 1,2% 17,7% 57,5% 14,3% 6,6%
Nandayure 27.8% 0,0% 114% 0,3% 55,6% 0,5% 4.5% 5,6%
La Cruz 16,6% 4,0% 14,4% 4,3% 29,6% 29,2% 1,9% 13,5%
Hojancha 0,0% 5,3% 18,3% 76,4% 2,6%
Total 1,0% 15,1% 1.2% 19,4% 0,1% 29,3% 15,6% 6,2%

Fuente: Convenio SEPSA (MAG) - Mideplan
Nota: La mayoria de las areas no clasificadas corresponden a zonas protegidas
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2.5 Amenazas Naturales en la regién Chorotega

Amenaza es la ocurrencia potencial de un evento de origen natural (fenédmeno natural)
o antrépico, que puede manifestarse en un lugar especifico, con severidad y duracion
determinadas produciendo efectos negativos a las personas, a la infraestructura o al
medio ambiente. Las amenazas cuentan con agentes disparadores, que incitan la
ocurrencia del fendmeno natural destructor. A través del periodo de retorno de los
fendmenos mencionados es que se incluye el factor tiempo en el analisis
correspondiente.

Existen dos términos relacionados con las amenazas naturales: vulnerabilidad vy
susceptibilidad. Vulnerabilidad es el nivel de destruccién que representaria para un
elemento, o una serie de elementos, la ocurrencia de un fendmeno natural. La
vulnerabilidad incluye aspectos humanos como materiales.

En tanto susceptibilidad se refiere a las condiciones presentes en un area, que
propiciarian el aumento de los efectos que puede causar un fendmeno en dicha zona.
Para tales efectos no se considera la aparicion de un agente disparador dentro de la
susceptibilidad de la zona.

Algunos fendmenos naturales que pueden representar una amenaza para una
determinada region son: los deslizamientos, las inundaciones y los sismos. A la vez
que los sismos, junto a la lluvia, representan un factor que activa los deslizamientos.
La incidencia de estos fendmenos se puede ver afectada por la presencia de
situaciones naturales o decisiones del ser humano.

Mapa 2.5: Amenazas naturales en la Regién Chorotega
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La intervencién humana puede aumentar la frecuencia y severidad de los desastres
naturales, y ademas puede originar nuevos eventos desastrosos producto de sus
desacertadas actuaciones. Pero no se debe dejar de lado, que también puede mitigar
o reducir los efectos, mediante medidas de prevencion y mitigacion de los desastres.”
(Campos, 2000).

Los principales riesgos de la regién estan asociados a eventos hidrolégicos, tanto de
inundacion como de avalanchas. Las zonas de avalanchas se presentan en las partes
altas de los rios, mientras las inundaciones se presentan en las zonas media y baja
principalmente de la cuenca del Tempisque.

2.6 Uso del Suelo en la Region Chorotega

En la Region Chorotega, segun las estadisticas del MAG, predominan los suelos
conocidos como Inceptisoles con el 38%, equivalente a 384.000 hectareas, con un uso
actual en donde predominan los pastos, granos basicos, frutales, café, forestales y en
menor escala hortalizas. En segundo lugar con un 23% aparecen los Alfisoles y en
tercer lugar los Entisoles con el 19%. En ambos predomina la ganaderia, granos
basicos, café, forestales y hortalizas. (Ver Tabla 2.5)

Tabla 2.5 Caracteristicas de los suelos en la region Chorotega

Orden de los suelos % respecto al Hectareas Uso actual
fotal de hect,
Alfisoles 23.00 230.810.986 7 | Ganaderia, forestales y granos basicos
Entisoles 19.36 194.233.398 4 | Ganaderia, hortalizas y citricos.
Areas Protegidas 6.95 £96.906.409 Parques y Reservas Biolgicas.
Mollisoles 381 382.350.195 Pastos, granos basicos, hortalizas y frutales.
Inceptisoles 38.29 384.132.2714 3 | Pastos, granos basicos, frutales, forestales, café, hortalizas, cucurbitdceas.
Vertisoles 537 538589922 Arroz, pasto, cafia de azdcar, frutales, hortalizas y cucurbitdceas.
Ultisoles 3.23 32.384.424 Citricos y ganaderia
TOTAL 100% 1.003.345.73 6

Fuente: Departamento de Suelos MAG

El 78% de las unidades de produccion son fincas pequefas. Existe una tendencia
hacia la concentracién del control del suelo por medio del alquiler, a pesar de que mas
del 70% de las fincas poseen arriba del 50% de sus tierras regables. El 94% del area
cultivada es ocupada por productos tradicionales y extensivos como cafa de azucar,
arroz y pastos, en tanto que los productos no tradicionales sélo ocupan el 6% de dicha
area. El uso potencial del suelo (suelos pesados y dificiles de drenar), ha estimulado el
cultivo del arroz.

Para 1979, el 30% del territorio de la region Chorotega (349,000 has.), ya estaba
convertido en pasto, cifra que se incrementé a 516,000 has. (44,5%) del territorio en
1992, de igual forma para el afio 1979, de 683,676 ha., de tierras cuyas capacidades
de uso no estaban precisamente referidas a usos agropecuarios y forestales, se
encontraban en realidad en condicién de bosque intervenido 99,540 ha y en condicion
de tacotal y charral 80.000 ha, es decir que para 1979, solo el 17%, (199.097 has.), del
total del territorio de la Regién Chorotega quedaba en calidad de bosque natural.
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Es importante destacar que dicha tendencia de crecimiento del territorio convertido en
pastos alcanza hasta 1992, muestra una seria disminucién provocada por la crisis de
la actividad ganadera, pasando de 516,000 has. de pasto en 1992 a 330.000 has. de
esa cobertura en 1996.

De forma inversa, mientras que para el afno 1992, los bosques y charrales habian
disminuido en un 33,2% y cubrian apenas el 40,2% del territorio de la region, ya en el
afio 1996 aumentaron en un 35%, alcanzando una recuperacion de 726.547,00 has, lo
que representaba el 62,7% del area total de la regién, superando en 3,8% la cobertura
del afio 1979. De esa extensién, aproximadamente el 55% (399.600,00 has.) estaban
localizadas en el Area de Conservacién Tempisque.

Mapa 2.6:Uso del suelo en la Regién Chorotega
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Estos tipos de cobertura boscosa se encontraban en distintos grados o estadios de
regeneracion. No obstante, ante la ausencia de estudios pormenorizados de uso
actual y potencial de tierra, no se ha realizado una administracion adecuada de los
recursos naturales en la Region.

No menos significativa, fue la desaparicién de ecosistemas fragiles y especiales como
los humedales y pantanos cuya area decrecié en dicho periodo en un 38%, los que
agredidos por la agricultura extensiva pasaron de 25.517 has. a solamente 15.823 has.
En el afio 1992, se quemaron 80.565 ha, de las cuales 36.000 has. eran pastos,
11.500 ha bosques, 1,115 has. plantaciones forestales, 29.190 ha charral y 2.208 has.
de cobertura no identificada.
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Las actividades agricolas que entre el periodo 1979 -1992, habian aumentado su area
en un 12,2%, pasando de 85.941,00 ha a 142.872,00 has., ya para 1996 habian
decrecido en un 37%, y aunque este sector presentd al ano 1996, serios cambios
dentro de su composicién de tipos de cultivos y volumenes de produccién en general
permanecieron practicamente igual en cantidad de area ocupada o cobertura en
hectareas, presentandose la desaparicién de cultivos como algodén y sorgo y serias
disminuciones en el numero de productores dedicados a cultivos como maiz vy frijol. El
restante del area ocupada en 1984 (13%) en cobertura boscosa en regeneracion,
aumenté en un 54% con respecto al afio 1990 y en un 71% para el afio 1996.

3. Diagnostico Socioeconémico de la Region Chorotega

3.1 Caracteristicas Demograficas

El estudio del estado y de la dinamica poblacional y su evolucion, son fundamentales
con el fin de caracterizar los asentamientos humanos. La importancia de caracterizar
la poblacion, trasciende la simple descripcion, pues sera importante para definir la
posible demanda de servicios publicos y privados e infraestructura. Ademas, el
reconocer la distribucién espacial de los habitantes y conocer sus caracteristicas,
permite planificar adecuadamente el uso del territorio.

3.1.1 Poblacion

El area de estudio estda compuesta por cuatro subregiones a saber: Liberia, Santa
Cruz, Canas y Nicoya, las cuales agrupan de acuerdos con las proyecciones de
poblacién al 2009 elaboradas por el INEC un total de 336.040 personas. La subregion
de Canas es la que presenta la mayor poblacion cerca de 95.426 habitantes, seguido
de Liberia con 89.934, Nicoya con 76.681 y la subregion de Santa Cruz con 73.999
habitantes (Ver grafico 3.1).

Grafico 3.1 Poblacién segun subregién, 2009
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Al analizar las poblaciones de estas subregiones es posible notar composiciones
diferente por edad y sexo, lo anterior es importante ya que el numero y proporcién de
varones y mujeres en cada grupo de edades y esta estructura puede tener un efecto
considerable en su comportamiento demografico y socioeconémico, tanto presente
como futuro.
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Algunas poblaciones son relativamente jévenes; es decir, tienen una gran proporcidn
de personas en sus grupos de edades jovenes. Las subregiones con altas tasas de
fecundidad y grandes proporciones de adultos jévenes y nifos, sirven de ejemplo.
Otras poblaciones son relativamente viejas. La composicion por edad de estos dos
tipos de poblaciones es marcadamente distinta y, en consecuencia, también tienen
una proporcion diferente de la poblacién en sus fuerzas de trabajo o en las escuelas,
asi como diferentes necesidades médicas, de vivienda, preferencias de consumo e
incluso patrones de delincuencia. La estructura por edad de una poblacién guarda una
estrecha relacién con la forma en la que vive la poblacion.

En promedio, la poblacién estimada al afio 2009, del area de estudio, es relativamente
mas joven que el promedio nacional. Cerca del 44% es menor de 25 afios y el 61%
menor de 35 afios. La poblacion al afio 2009 que tiene entre 20 y 24 afios representa
el maximo de la piramide poblacional y es la que actualmente esta entrando en la
poblaciéon econdmicamente activa. Dentro del area de estudio, las subregiones Cafas
y Liberia son la que cuenta con la poblacién mas joven al 2009, cerca del 27,5% y
26,3% de sus habitantes respectivamente, eran menores de 15 afios.

Los gréaficos 3.2, muestra las piramides poblacionales de las subregiones Nicoya,
Santa Cruz, Cafias y Liberia para los afos 2009 y 2015. Una pirdmide de poblacion
muestra graficamente la composicion de una poblacion segun la edad y el sexo. Las
barras horizontales representan los nimeros o las proporciones de hombres a mujeres
para cada grupo. La suma de todos los grupos clasificados segun la edad y el sexo
dentro de la piramide de poblacion representa el 100 por ciento de la poblacion.

Las poblaciones de las diferentes subregiones del pais pueden diferir de maneras muy
marcadas como resultado de sus patrones de fecundidad, mortalidad y migracion
presentes y pasados. De acuerdo con el grafico 3.2, las subregiones del area de
estudios presentan una poblaciéon en transicion, como su nombre lo dice, esta
poblacion se encuentra en proceso de cambio, es decir esta evolucionando hacia una
disminucién en la fecundidad y la mortalidad. Las caracteristicas de una poblacién en
transicion nos muestran que los grupos de mayor poblacion son los intermedios.

Grafico 3.2 Piramides de poblacion por edades en grupos quinquenales (%), 2009
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Utilizando los segmentos censales del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000 se
estimé la distribucion espacial de la poblacion de la region Chorotega por segmento
censal. Esta poblacién se dividio entre el area en km? de cada segmento censal y se
obtuvo la densidad para cada segmento. En el mapa 3.1 se muestran los resultados,
en color rojo se presentan aquellos segmentos con densidades mayores a los 80
habitantes por km?, conforme el color se va degradando la densidad va disminuyendo
hasta alcanzar el color blanco que muestra densidades muy bajas, menores a los 20
habitantes por hectarea. Los resultados muestran una gran dispersién de la poblacion
en los diferentes cantones de la regién. Las mayores densidades se concentran en
algunos segmentos ubicados en los distritos centrales de cada cantdon dentro de la
region.

Mapa 3.1: Regioén Chorotega; Densidades de poblaciéon por segmento censal, 2000

L
s Simbologia
D Cantones
| \ Densidad por segmento censal
e D =
. ‘é{éf{("iﬁ% * [ ]2140
i AL -
= 'k‘*.’ﬁ" ‘ g"“ ) [ | M:’n_s de 80

- Od N/
; ?‘%ﬁ\w&;\“

SN B ogls

L

DENSIDAD POR SEGMENTO CENSAL
HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO

Elaboracién propia. Fuente: INEC, Censo de poblacion del afio 2000.

19




DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA ]
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONOMICAS

IiICE

Instituto de Investigaciones
en Ciencias Fcondmicas.

3.1.2 Dependencia Demogréfica

Un indicador que refleja una consecuencia de los cambios en la estructura por edades
de la poblacién es la relacion o razén de dependencia demografica. Esta se define
como el cociente de la poblacion en edades econdmicamente dependientes (los
tramos 0-14 afios y 65 anos y mas) entre la poblacion de edades econdmicamente
productivas (15 a 64 afos).

El supuesto basico para utilizar esta definicion es que la mayoria de las personas
menores de 15 afios y de 65 afios y mas, generalmente no participan en la actividad
econdmica y, por lo tanto, dependen de quienes estan en edad productiva (15 a 64
afios), en las que se concentra la mayoria de la fuerza de trabajo.

Como se menciond anteriormente, las subregiones de Liberia, Nicoya, Santa Cruz y
Canas al igual que el pais en general, se encuentra al final de la transicion
demografica. El paso de altas a bajas tasas de mortalidad y natalidad esta por
concluir. En el 2002 se registraron la mayor esperanza de vida y la menor fecundidad
que alguna vez haya tenido el pais. Este proceso ya generd un impacto notable en la
estructura por edad de la poblacion, como lo confirmé el IX Censo de Poblacion del
afio 2000. Disminuy6 la importancia relativa de los grupos de menor edad y crecio la
de los grupos en edades por encima de los treinta afios, es decir, se dio un proceso de
envejecimiento de la poblacion.

Desde hace décadas las subregiones mencionadas anteriormente al igual que el pais,
disfrutan las ventajas de una relacion de dependencia decreciente, lo que se ha
llamado el “bono demografico”. Esta relacion de dependencia, en el pais paso6 de 79 a
72,1 entre 1984 y 2000 y, de acuerdo con las proyecciones de poblacién, es hoy
(2009) aproximadamente de 46,4. Se espera que alrededor del afo 2015 esta relacion
sea cercana a 42 dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar.

Actualmente (2009) la dependencia demografica en el area de estudio es de alrededor
de 50,4 personas dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar, mientras
que se estima para el 2015 que esta relacion disminuya a 45,2, valores relativamente
mayores si se compara con el valor estimado para el pais.

La subregiéon Cafas de acuerdo con las proyecciones de poblacion, es la que al 2009
cuenta con la mayor dependencia demogréfica dentro de las subregiones analizadas,
este valor es de 53,8, relativamente mayor al que presenta la subregién Nicoya cuyo
valor es de 51,3. Las subregiones de Liberia (48,5) y Santa Cruz (47,48) son las que
presentan los menores valores de dependencia demografica, los cuales se reflejan en
el grafico 3.3.

Paralelamente, se estd dando un cambio en la composicion por edades de los
dependientes. Mientras la razon de dependencia con respecto a los menores de 15
afios se ha reducido, la referida a los de 65 y mas afos ha aumentado. En
consecuencia, se espera que en torno al aio 2045 esta distribucion se invierta, o sea,
que entre los dependientes predominen los de 65 y mas afios. En ese momento, si
bien la relacion de dependencia no volvera a los niveles anteriores, ya no dara las
ventajas previas, en virtud del peso de la poblacion adulta mayor
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Por otra parte, entre las personas en edad de trabajar también se esta modificando la
composicion por edades. En la primera parte del periodo de aumento de la poblacién
en edad de trabajar, se produce una incorporacién importante de efectivos a este
grupo. Ello redunda en un incremento de la proporcion de trabajadores en edades mas
jévenes.

Lo anterior se refleja en el grafico 3.3 en las barras de color celeste, las cuales
muestran la dependencia demografica estimada para el 2015 en las subregiones
analizadas. Los resultados expresan una menor dependencia en todas las
subregiones y en general del drea de estudio, producto de un incremento esperado el
numero de personas en edad de trabajar y una disminucion en los menores de 15
afos especialmente.

Sin embargo, es importante mencionar que pasados ciertos afos, una vez que se han
incorporado a la fuerza de trabajo las cohortes mas numerosas, la poblacion de
personas en edades de trabajar tiende a envejecer. Las subregiones de Liberia,
Canas, Santa Cruz y Nicoya, al igual que el pais en general ya pasé la etapa en que la
mayoria de la poblacién en edad activa es menor de 30 afnos. En adelante, la mayor
parte de las personas en edad de trabajar seran aquellas que se incorporaron al
mundo laboral hace mas de una década y cuya etapa de formacién practicamente ha
terminado.

Grafico 3.3 Dependencia Demogréafica segun subregion (%), 2009-2015
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Elaboracién propia. Fuente: INEC-CCP

3.1.3 Densidad de poblacion

El analisis de la densidad poblacional, manejada en datos de habitantes por hectarea
(hab/Ha), es una herramienta fundamental para comprender mas sobre la distribucion
de la poblacion de la subregidn en relacién con otros aspectos importantes del area de
estudio, como la topografia, la distribucién de redes de transporte, las actividades
productivas, y otros temas similares.
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La poblacion del area de estudio, esta concentrada en los distritos primeros asociados
a sus capitales cantonales, las ciudades de cada subregion. Sin embargo, algunos de
los distritos de mas rapido crecimiento econémico, son rurales y en lugares de muy
baja poblacién (por ejemplo en la frontera con Nicaragua).

Estas subregiones por muchos afios expulsaron poblacién hacia otras zonas del pais,
como la zona del Pacifico Sur especialmente los cantones bananeros, hacia la zona
Atlantica y hacia el Area Metropolitana de San José. Las estimaciones de poblacion de
2009, comparadas con la poblacién contada en el censo del 2000, indican tasas de
crecimiento muy parecidas a las nacionales por lo que el fendmeno de emigracion neta
parece disminuir.

La densidad poblacional del area de estudio, es de 25,3 habitantes por kilometro
cuadrado, esta es menor al promedio nacional la cual es de 88,26. En la tabla 3.1 se
muestra la densidad poblacional para el area de estudio y las subregiones que la
componen, todos los valores se estimaron de acuerdo a las estimaciones de poblacion
al 2009.

Tabla 3.1 Densidad segtn subregion, 2009

Subregion Poblacion Km’® Densidad
(2009)
Area Estudio 336.040 13.256,67 25,3
Cafas 95.426 3.587,7 26,6
Liberia 89.934 4.505,02 20,0
Nicoya 76.681 3.244,98 23,6
Santa Cruz 73.999 1.918,97 38,6

La subregion Santa Cruz es la que presenta la mayor densidad poblacional, cerca de
38 habitantes por kilémetro cuadrado (Hab/km?). Como se muestra en los mapas 3.2 a
3.5, el distrito de Palmira (134,2 Hab/km?) presenta la mayor densidad de esta
subregién, con mas de 100 Hab/km?, debido especialmente a que su pequefia area
esta parcialmente localizada a lo largo de la carretera que une a Liberia con Filadelfia.
Filadelfia (58,6 Hab/km?) y Santa Cruz (60,4 Hab/km?) son después de Palmira los
otros distritos de mayor densidad.

Canas es la subregién con la segunda mayor densidad poblacional, cerca de 26,6
Hab/km?, valor que se ubica por encima del promedio de la zona de estudio. Como es
de esperar, los distritos cabecera de cantén como Cafias (100,5 Hab/km?), Tilaran
(53,3 Hab/km?) y Upala (52,1 Hab/km? son los que concentran las mayores
densidades de poblacion.

Por otra parte, la subregiéon Nicoya presenta una densidad aproximada de 23,6
Hab/km?, relativamente menor a la que presentan las subregiones de Santa Cruz y
Canas. Las mayores densidades dentro de la subregién Nicoya se ubican en los
distritos de Nicoya (65,6 Hab/km?), Carmona (64,1 Hab/km?) y Hojancha (46,1
Hab/km?), mientras que las zonas menos densas de la subregién se localizan en los
distritos de Monte Romo (8,1 Hab/km?), Bejuco (9,1 Hab/km?) y Zapotal (11,2
Hab/km?).

Por ultimo, Liberia es la subregiéon de menor densidad dentro del area de estudio,
cerca de 20 Hab/km?. Con excepcién del distrito de Liberia (81,4 Hab/km?), el resto de
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distritos que componen esta subregion presentan densidades por debajo de

Hab/km?.

Mapa 3.2: Subregién Cafias Densidad poblacional por distrito 2009 (Hab/km?)

licE

Instituto de Investigacione:
on Ci Econémicas

los 30

350000 400000
T T
N
W+E
S Simbologia
1 San José —_ | 4 Subregidn Liberia
e ““—\_ voiwal | skt
- { 5 ~ ) 3,24-15,00
£ Aguas Claras 4z i )
s & < 15,01 - 30,00
@» 30,01 - 45,00
Bijagua
= @@ 45.01 - 60,00
P @@ s0.01- 100,59
Palmira,
.
— Al
i '
350000 400000
Analisis de Competitividad 1 5 o 10 20 30 Escala1:700.000
Territorial y Mercado de Trabajo e ilo ) .

Mapa 2.1-1 Subregién Carnas: Densidad poblacional
por distrito 2009. ( Hab/km2)

Fuente: Atlas ITCR 2008, INEC, proyecciones 2009,

Mapa 3.3: Subregién Liberia Densidad Poblacional por distrito 2009 (Hab/km?)
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Mapa 3.4 Subregién Santa Cruz: Densidad por distrito 2009 (Hab/km?)
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Fuente: Atlas ITCR 2008, INEC, proyecciones 2009.

Mapa 3.5 Subregién Nicoya: Densidad poblacional por distrito 2009 (Hab/Km?)
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3.2 Caracteristicas educativas en la Region Chorotega

El analisis de los aspectos educativos de una region tiene gran importancia, dado que
la educacién es un determinante importante en el tipo y calidad de empleo al que
pueden aspirar los habitantes.

Por esta razén, en la presente seccion se analizan varias caracteristicas educativas de
la poblacién de la Region Chorotega, tales como el nivel educativo y la cobertura, asi
como también aspectos de infraestructura, entre los que se encuentran la cantidad de
escuelas y colegios.

3.2.1 Nivel educativo de la poblacién en general

El estudio del nivel de instruccion de la poblacion en general implica identificar el
ultimo grado educativo aprobado por los individuos mayores de 25 afios. El grafico
3.4 presenta el nivel de instruccién de la poblacion de la Region Chorotega y Costa
Rica para el afio 2009.

Grafico 3.4 Nivel de Instruccion de la poblacion en la Regién Chorotega, 2009.
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El grafico anterior, muestra que en general, la Regiéon Chorotega presenta valores
relativamente menores a los de Costa Rica. Se tiene, por ejemplo, que un 12,4% de
las personas mayores de 25 afos, no tienen ningun nivel educativo, mientras que ese
porcentaje es de 10,9% en Costa Rica.
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Asimismo es preocupante que un 27,4% de la poblacion de la Region Chorotega no
tenia primaria completa en el afio 2009, valor cinco puntos porcentuales mayor que el
de Costa Rica, que fue de un 22,3%.

Por otro lado, el otro nivel educativo que presenta una diferencia amplia entre la
Regién Chorotega y Costa Rica es el de estudios universitarios. Asi, un 9,5% de los
residentes de la Region Chorotega poseen algun estudio universitario, mientras que a
nivel nacional ese porcentaje aumenta a 13,6%.

3.2.2 Cobertura educativa

La cobertura educativa hace referencia a que porcentaje de la poblacién, segmentada
en estos casos por grupos de edad, tiene acceso a los servicios de educacion.

Tabla 3.2 Cobertura educativa por grupos de edad (2004-2008).

Grupos de Costa Rica Regioén Chorotega
Edad 2004 2008 2004 2008
526 71,0 82,6 59,6 80,6
7a12 98,6 99,1 98,1 98,4
13214 88,6 945 84,2 90,2
15ai17 735 775 73.8 72,9
18 a 24 412 38,7 33,3 35,6

Total 71,9 72,3 69,2 721

Fuente: EHPM, 2008 Elaboracion: Propia

En la tabla anterior se aprecia que los mayores porcentajes de cobertura, tanto para la
Region como para Costa Rica, lo tienen las personas de 7 a 12 afos de edad asi
como las de 13 a 14 afios de edad, para cada uno de los afios en estudio. Debemos
recordar que de los 7 a los 12 afos es la edad en la que se debiera cursar la primaria,
y la politica costarricense de que la educacion primaria es gratuita, obligatoria y
costeada por el Estado hace que en este grupo se presenten los mayores porcentajes
de cobertura.

No obstante, es preocupante que conforme aumenta la edad, la cobertura, y por ende
el acceso a los servicios educativos, comienza a disminuir drasticamente, de modo
que las personas de 18 a 24 afios son las que presentan los menores porcentajes.

Se observa también, que tanto a nivel regional como nacional, los esfuerzos por
aumentar el acceso de los distintos grupos de edad a la educacién, se ha traducido en
que la cobertura para casi todos los grupos haya aumentado del afio 2004 al 2008.
Asi, en la Regién Chorotega la cobertura para los nifios de 5 a 6 afios pas6 de 59,6%
a 80,6% entre esos dos afios, y la de los jévenes de 13 a 14 afos paso de 84,2% a
90,2% en el mismo periodo de tiempo, siendo estos dos grupos de edad los que
vivieron los aumentos mas significativos en cuanto a cobertura educativa.
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Con respecto a las razones por las cales los individuos no asisten a educacién regular,
el grafico siguiente muestra las respuestas mas frecuentes dadas por los habitantes de
la Region Chorotega.

Grafico 3.5 Principales motivos de No asistencia a la educacion regular en la Regién
Chorotega, 2009.
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Fuente: EHPM, 2009 Elaboracion: Propia

Asi, un 25% de las personas que no asisten a educacion formal dijeron no hacerlo por
falta de interés, situacién que merece un estudio sobre los incentivos que existen en la
Region Chorotega para permanecer y no permanecer dentro del sistema educativo
formal.

La segunda razén en importancia es que las personas no pueden pagarse los
estudios. Aproximadamente un 18% de los individuos escogieron esta razoén, lo
anterior a pesar de programas como “avancemos” que brindan ayuda a los jovenes de
bajos recursos. Lo anterior plantea la necesidad de ampliar este tipo de programas a
los largo del territorio de la region.

Las siguientes razones que tuvieron los mayores porcentajes fueron porque no tiene
edad (12%), problemas de acceso (8%) y otros (8%).

3.2.3 Manejo del idioma Ingles

Los datos de la Encuesta de Hogares del 2009, muestran que en el pais cerca del
10% de la poblacion hablaba el idioma inglés como segunda lengua, este porcentaje
disminuye considerablemente dentro de la regién Chorotega donde solo el 4% de la
poblacion mostraba manejo de este idioma.

Como se muestra en el grafico 3.6 la regién Chorotega es junto con la regiéon Huetar
Norte (4%), Pacifico Central (4%) y Brunca (3%) las 4 regiones con menor porcentaje
de personas que hablan el idioma inglés de manera fluida. Por el contrario, en la
region Central cerca del 13% de la poblacién presentaba manejo de esta lengua,
mientras que en la regién Atlantica este porcentaje alcanzaba el 6% de la poblacion.
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Grafico 3.6 .Porcentaje de la poblacion que habla inglés fluido segtn region, 2009.
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3.2.4 Cursos impartidos en la regién Chorotega durante el 2009

Durante el 2009, los cursos de computacion agruparon cerca del 24% de los cursos
impartidos a la poblacién dentro de la regién Chorotega, seguida de los cursos de
idiomas (14,2%), especialmente del inglés. Por otro lado, de cada 100 cursos
impartidos en la regién, 13 estaban dirigidos aquellas personas que quieren aprender
sobre la manipulacion de alimentos y 6,4% sobre actividades agricolas.

Ademas en la region se impartieron cursos de administracion de empresas, los cuales
representaron durante el 2009 el 4,7% de los cursos impartidos, asi como cursos de
secretariado (3,5%), de servicios (12%), cursos dirigidos a hoteles y restaurantes
(2,7%), asi como mecanica y metal mecanica (4,7%).

Grafico 3.7 Distribucién porcentual de los cursos impartidos en la region Chorotega,
2009.
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3.2.5 Instituciones que brindan cursos en la region Chorotega

Mas del 45% de los cursos impartidos en la region Chorotega son brindados por el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). Por otro lado, los institutos privados juegan un
papel importante en la region impartiendo el 19,2% de los cursos, mientras que las
instituciones publicas aportan un porcentaje similar (16,3%).

Es importante mencionar, que tanto las universidades publicas como privadas, asi
como los colegios universitarios brindaron durante el 2009, menos del 4% de los
cursos impartidos a las personas dentro de la regiéon Chorotega. Por el contrario, la
empresa privada mostré un aporte importante en la regién concentrando mas del 10%
de los cursos impartidos durante el 2009.

Tabla 3.3 Instituciones que impartieron cursos en la regién Chorotega, 2009

Institucion %
INA 46,7%
Instituto privado 19,2%
Colegio universitario 0,4%
Universidad publica 2,6%
Universidad privada 1,8%
Institucion publica 16,3%
Empresa privada 10,2%
Extranjero 2,2%
Otro 0,8%
Total 100,0%

Fuente: EHPM, 2009 Elaboracién: Propia

3.2.6 Infraestructura educativa

El analisis de la infraestructura educativa, esto es, la cantidad de escuelas y colegios
en la region, es importante para complementar el analisis de la cobertura educativa.
Este analisis se realiza para los cantones de la Region Chorotega, incluyendo el
numero de centros educativos, la matricula, la repitencia, la desercién y los resultados
de reprobacién de bachillerato en el afio 2009.

La regiéon Chorotega contaba en el ano 2009 con 491 centros educativos de primaria,
de los cuales 43% son escuelas con menos de 30 alumnos (unidocentes), el 34%
tienen entre 30 y 90 alumnos (Direccién 1), el 14% son Direccion 2 (91 a 200 alumnos),
un 5% cuentan con una matricula entre 200 y 400 alumnos y solo 4 escuelas son
Direccion 5, es decir mas de 800 alumnos matriculados (Ver tabla 3.4).

Si bien es cierto es de esperar que conforme hayan mas escuelas hayan también mas
estudiantes matriculados, esto no se da en todos los cantones de la region. De esta
forma, se tiene que al comparar los cantones que tienen mas escuelas, Nicoya y Santa
Cruz, con algunos de los que poseen menos escuelas, como lo son Liberia (36) y La
Cruz (38), la matricula en estos dos ultimos cantones es desproporcionada en
comparacion con los dos primeros. Asi, Nicoya alberga 5.642 estudiantes en 102
escuelas y Santa Cruz 6.255 alumnos en 75 escuelas, pero la matricula en Liberia
sobrepasa a ambos, 8.195 estudiantes, en un numero mucho menor de escuelas:
Uunicamente 36. También es importante observar el caso de Carrillo, que es el segundo
cantén con la menor cantidad de escuelas pero a la vez el cuarto con la mayor
matricula (Ver tabla 3.6).
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El aspecto anterior se explica por el tipo de escuela que ubica en ciertos cantones de
la regién, por ejemplo en Nicoya el 50% de las escuelas son unidocentes, es decir
cuentan con menos de 30 estudiantes matriculados, mientras que en Santa Cruz 26 de
las 75 escuelas también son unidocentes. Por el contrario en cantones como Liberia
existen tres escuelas Direccion 5, es decir, con mas de 800 estudiantes matriculados,
ademas de 3 escuelas con mas de 400 alumnos y las escuelas unidocentes
representan menos del 15% del total de centros de primaria. En términos generales la
region alberga el 16% de totas las escuelas unidocentes del pais.

Tabla 3.4: Region Chorotega: Cantidad de centros educativos de primaria por cantén, 2009*

Tipo de escuela

Cod Cantén ) K Unidocentes Direccian 1 Direccion 2 Direccion 3 Direccion 4 Direccién 5 . _Si“ ..
Total | respecto informacién

pais Total k) Total % Total o Total % Total % Total % Total 1]

Costa Rica 4071 100,0% 1325 | 100,0% | 1337 |100,0%| 707 (100,0%] 350 | 100,0% | 254 |100,0% | 81 |100,0%| 17 |100,0%

R. Chorotega 491 12,1% 210 15,8% 166 12.4% 69 9,8% 23 6,6% 19 7.5% 4 4,9% 0 0,0%
501 |[Liberia 36 0,9% 4 0,3% 10 07% 1" 16% 5 14% 3 1.2% 3 37% 1] 0,0%
502 |Nicoya 102 2,5% 51 38% 33 25% 14 2.0% 2 05% 2 0.8% 0 00% u] 0.0%
503 |Santa Cruz 75 1,8% 2B 20% e 20% 15 21% 4 1.1% 3 1,2% a 00% 1] 0,0%
504 [Bagaces 30 0,7% 13 1,0% 10 07% 3 04% 2 06% 2 08% a 00% 1] 0,0%
505 [Cariillo 30 0,7% 2 0.2% 18 1.3% 5 0.7% 1 03% 4 16% a 00% 1] 0,0%
506 |Caiias 32 0,8% 12 03% 11 0.5% 4 0.6% 2 06% 2 0.5% 1 12% u] 0.0%
507 |Abangares 39 1,0% 17 1,3% 16 1,2% A 0.7% 1 03% 1] 0,0% a 00% 1] 0,0%
508 |[Tilaran 41 1,0% 25 1.9% a 07% 4 05% 2 05% 1 04% a 00% 1] 0,0%
509 |Nandayure 45 1,1% 32 24% 10 07% 2 0,3% 1 03% 1] 00% a 00% 1] 0,0%
510 |La Cruz 38 0,9% 12 03% 16 12% 5} 0.8% 2 06% 2 0.58% 0 00% u] 0.0%
511 |Hojancha 23 0,6% 16 1,2% 5 0,.4% 0 0,0% 1 0.3% 0 0,0% i 0.0% 0 0,0%

Elaboracién propia con datos del MEP

* Las escuelas Unidocentes tienen entre 1 y 30 alumnos, las Direccion 1 entre 31 y 90, las Direccion 2 entre 91 y 200,
las Direccion 3 entre 201 y 400, las Direccion 4 entre 401 y 800 y las Direccién 5 mas de 800 alumnos.

En lo que respecta a colegios, la tabla 3.5 muestra el numero de colegios, en cada uno
de los cantones de la region Chorotega. En total la regién contaba en el 2009 con 78
centros educativos de secundaria, esto representa el 9,5% del total de colegios del
pais.

El 71% de los colegios de la region son académicos diurnos, ubicados principalmente
en los cantones de Liberia (14), Santa Cruz (14), Nicoya (11) y La Cruz (11). Ademas
la region cuenta con 15 colegios técnicos, 4 de los cuales se localiza en Santa Cruz, 3
en Nicoya, 3 en Liberia, 2 en Carrillo y uno en Tilaran, Hojancha y Nandayure. Por otro
lado en los cantones de Liberia, Nicoya, Santa Cruz, Cafnas, Tilaran y la Cruz se
ubicaba un colegio nocturno.

Tabla 3.5 Region Chorotega: Cantidad de centros educativos de secundaria por cantén, 2009

Tipo de Colegio
Cod Cantén x A(‘.ﬂf'e.llll(‘.o Acatlen.llco Artistica Técnico Diurna | Tecnica Nocturna
Total % Diurno Nocturno
Total % Total % Total % Total % Total %

Costa Rica 830 100,0% 677 100,0% 53 [100,0% 2 100,0%]| 89 100,0% 9 100,0%

R. Chorotega 78 9.4% 56 8.3% 6 11,3% 1 50,0% 14 15,7% 1 11,1%

501 |Liberia 14 1,7% 10 1.5% 1 1.9% 1 500% 1 1.1% 1 11.1%
502 |Nicoya 1 1,3% 7 1.0% 1 1.9% 0 0,0% 3 34% 1] 0.0%
503 |Santa Cruz 14 1,7% 9 1.3% 1 1.9% 0 0,0% 4 45% 1] 0.0%
504 |Bagaces 3 0.4% 2 0,3% 0 0,0% 0 0,0% 1 1.1% 1] 0.0%
505 |Carrillo 4 0.5% 2 0,3% 0 0,0% 0 0,0% 2 22% 1] 0.0%
506 |Caiias 5 0.6% 4 05% 1 1.9% 0 0,0% 0 0.0% 1] 0.0%
507 |Abangares 4 0.5% 4 05% 0 0,0% 0 0,0% 0 0.0% 1] 0.0%
508 |Tilaran 6 0.7% 4 05% 1 1.9% 0 0,0% 1 1.1% 1] 0.0%
509 |Nandayure 5 0.6% 4 05% 0 0,0% 0 0,0% 1 1.1% 1] 0.0%
510 |La Cruz 1 1,3% 10 1.5% 1 1.9% 0 0,0% 0 0.0% 1] 0.0%
511 |Hojancha 1 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 1,1% 0 0,0%

Elaboracién propia con datos del MEP
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Durante el 2009 en la regién se encontraban matriculados al principio del ciclo lectivo
cerca de 40.020 estudiantes en las escuelas, esto representa cerca del 8% de la
matricula de todo el pais. (Ver Tabla 3.6).

Dentro de la region los niveles de repitencia en primaria durante el 2009 alcanzaron el
5,6%, valor relativamente mayor al promedio nacional que fue del 5,3% para ese afio.
Los cantones de Liberia, Carrillo y La Cruz mostraron los mayores valores, por encima
del 6%. Por su parte, la desercién en términos generales para la region fue del 3,1%
durante el 2009 (3% promedio nacional), esta fue mas alta en los cantones de Carrillo
(4,2%) y la Cruz (4,6%).

Tabla 3.6 Region Chorotega: Repitencia, desercion y reprobacién de bachillerato, 2009

ESCUELAS COLEGIOS

; anté . N L . . .y Reprobacidn
cod Canton Cantidad| Matricula Repitencia Desercién Cantidad| Matricula Repitencia Desercion Bachillerato®

Total % Total % Total % Total % Total %
Costa Rica 4.071 505.614 |26.996 [ 53% | 14.919 | 3,0% 830 349.595 | 39.109 | 11.2% | 37.202 | 10,6% | 10.652 | 34,5%
R. Chorotega 491 40.020 2227 | 56% | 1.236 | 3.1% 78 27.428 3.337 [ 12,2% | 3.365 | 12,3% 862 40,3%
501 |Liberia 36 8.1585 556 B5% | 307 37% 14 5518 477 85% 541 116% 128 325%
502 |Nicoya 102 5.645 287 51% 156 28% 1 4.839 361 7 5% 510 10,5% 209 39 0%
503 |Santa Cruz 7a 5.255 258 4.1% 179 29% 14 4.283 311 7.3% 469 11.0% 144 38.9%
504 |Bagaces 30 2,435 15 4.7% 56 2.3% 3 1.289 190 14.7% 111 B8.5% 22 24 4%
505 |Carrillo 30 4.383 296 B,5% 186 4.2% 4 2.158 237 11,0% 239 11.1% 70 417 %
506 |Caiias 32 3.401 202 559% 109 32% 5 2.452 8381 35.9% 564 27 1% 52 36.7%
507 |Abangares 39 2.039 120 559% 30 15% 4 1.361 147 10,8% 103 7 E% 51 47 2%
508 |Tilaran H 2.474 9N 37% 48 1.9% 5} 1.702 190 1.2% 230 135% 57 32.4%
309 |Nandayure 45 1.344 Jali} 5,1% 29 2.2% ) 1.246 61 49% 151 121% 29 337 %
510 |La Cruz 38 3.028 205 6.8% 139 4 5% 1 1.946 296 15,2% 202 10,4% 70 G2 5%
511 JHojancha 23 520 28 3.4% -3 -0,4% 1 533 186 29,4% 45 7 1% 20 54,1%

Elaboracién propia con datos del MEP

Los valores de repitencia y desercion se incrementan considerablemente al analizar
los centros educativos de secundaria. En términos generales, la repitencia alcanzé
durante el 2009 un 12, 2% dentro de la regién, relativamente mayor si se compara con
el promedio nacional que fue del 11,2%. Los cantones de Canas (35,9%), Hojancha
(29,4%) y La Cruz (15,2%) muestran los mayores valores de repitencia dentro de la
region, con porcentajes hasta tres veces mayores al promedio nacional. Esta
problematica es aun mayor si se analiza la repitencia interanual, donde en sétimo,
octavo y decimo afio ha mantenido en la ultima década valores mayores al 15%.(Ver
Tabla 3.8)

Con respecto a la desercion, la region presento durante el 2009 un 12,3% de
desercion (10,6% promedio nacional),en algunos cantones como Canas este valor fue
del 27%. Al igual que la repitencia, la desercién se manifiesta principalmente en los
sétimos, octavos y decimos afios, sin que se noten mejoras sustantivas en la ultima
década. (Ver Tabla 3.7)

Por ultimo, la reprobacién de bachillerato es otro de los problemas que enfrenta el
sistema educativo de la region. Durante el 2009 reprobaron bachillerato alrededor de
862 estudiantes en la region, esto representa un 40% de los estudiantes que aplicaron
a dichas pruebas. Este valor se encuentra muy por encima de la media nacional que
fue del 34%.

Lo mayores problemas se localizan en los cantones de La Cruz donde reprobaron
bachillerato el 62% de los estudiantes, en Hojancha donde reprobé el 54%, en
Abangares el 47% y en Carrillo el 41%.
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Tabla 3.7 Region Chorotega: Desercion interanual en colegios, 2000- 2009

Region Chorotega

.. Grado .
Ao il Vil X X Xi Xl Promedio
2000 2300% 10,19%, 917 % 11 09% G.42% 16 ,38% 12,79%
2001 19 53% 11 52% 8 23% 12 590% 5 .34% 22 22% 13,33%
2002 18 45% B AT 5 85% 8 FE% 3.79% 14 33% 10,12%
2003 18 49% 10 52% 7 23% 12 ,44% 5 28% 23 54% 12 93%
2004 18 48% 11,72% G 54% 8 74% 4 71% 20 16% 11,89%
2005 24 43% 16 43% 5 08 % 14 B5% 11 03% 1017 % 14 13%
2006 21 79% 13 ,95% 7 5E% 14 04% 4 B0% 2 BE% 10,77 %
2007 23,19% 14 07 % 7 E2% 14 07 % G 51% 5,34% 11, 83%
2008 21 48% 12,21% T 73% 13,13% G 45% 2.97% 10 6E %
2009 19, 05% 13,40% 7 50% 11,25% 4 ,36% 0B1% 9 36%

Elaboracién propia con datos del MEP

Tabla 3.8 Region Chorotega: Repitencia interanual en colegios, 2000- 2009

Region Chorotega

. Grailo .
Ao Vil Vil X X X Xii Promedio
2000 13 BE% 7 07% 5 .07% 7,39% 1 44% 2,16% G 43%
2001 11,34% 10,19% 1 80% G 07 % 0.593% 1A3% 5 48%
2002 10,09% 8.71% 3.07% 3 65% 1.35% 0,00% 5,.31%
2003 10 63% 7 36% 5.82% 8.75% 177% 1,00% h72%
2004 11 66% 8 59% G,18% 7 00% 1,17% 1 03% G 09%
2005 11 47% 11 ,40% 7 B4% 7 B4% 287% 0,47% 5 05%
2006 12,27 % 11,28% G 04% 3 54% 2,12% 4 9% 7 0%
2007 13 59% 11 ,88% 3 .28% 10 51% 3.58% 241% g.44%
2008 13 54% 11 ,76% G,49% 9.41% 2.37% 1 49% 7TH1%
2009 14 07 % 15,28% 9,38% 12,77 % 4 36% 3.20% 9.84%

Elaboracién propia con datos del MEP

Los mapas 3.5 y 3.6 muestran la distribucion espacial de las escuelas, colegios dentro
de la regién Chorotega. Algunos aspectos que se derivan del mapa son:

La regién Chorotega como el resto del pais tiene escuelas en todos sus distritos (dos
al menos) pero sus cabeceras cantonales tienen muchas mas escuelas, en parte
porque concentran su poblacion. Liberia, por otro lado, tiene el mayor niumero de
escolares y escuelas relativamente grandes. Otros distritos con muchas escuelas son
Nicoya, Hojancha y Cafas. Notable también es un menor numero de estudiantes por
escuela en los distritos de Hojancha y Nicoya.

Hay unas pocas escuelas privadas en las ciudades mas importantes de la regién. En
general la proporcién de estudiantes que asiste a las escuelas privadas es pequefa. El
mejorar la educacion primaria en la region requiere mejorar por lo tanto las escuelas
publicas de la regién.

Las cabeceras cantonales mas importantes concentran el mayor numero de colegios,
en particular Liberia, Nicoya y Santa Cruz. Las concentraciones de colegios, en
algunos distritos, estan relacionadas a la existencia de colegios privados que se
concentran en las ciudades mas grandes, con suficiente cantidad de personas
dispuestas a pagar, y/o deseos de segregacion social en el sistema educativo. Los
colegiales estan concentrados en Liberia, Nicoya y Santa Cruz, y en menor medida en
Canas y Tilaran.
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Localizacidon Espacial
de las Escuelas
de la region Chorotega

Simbologia

Escuelas
L]

Tipo de escuela
e BIDOCENTE
e DIRECCION 1
e DIRECCION 2
@ DIRECCION 3
® DIRECCION 4
e DIRECCIONS
® UNIDOCENTE

Carreteras nacionales

Fuenies: a
Bases de datos ProliUs, 2002
MEP y Programia Estado de la Naclon, 2010

Localizacion Espacial
de los Colegios
de la region Chorotega

Simbologia

Colegios 2009
Decenio de fundacion
* Antes de 1950

e 1951-1960
1961-1970
*  1971-1980
1981-1990
* 1991-2000
e 2001-2009
——— Carreteras nacionales
|:| cantones_cr
[ ] vLimite GAM

Limite distrital

‘ a
Fuanies: a
Bases de dalos FroZUs, 2002
KWEP ¥ Programa Estado o2 la Macion, 2010
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3.3 Indicadores de Bienestar en la region Chorotega

3.3.1 Desarrollo Humano

Panorama nacional

La posicién del pais de acuerdo con el indice de Desarrollo Humano (IDH) del afio
2007 es la 54 de 177 paises, con un valor de 0,854, lo que le permite ocupar la novena
posicion entre los paises de América Latina. Por encima de Costa Rica se encuentran
(37) Barbados 0,903 y unico pais de la region en la categoria de Desarrollo Humano
muy Alto, (44) Chile 0,878, (47) Antigua y Barbuda con 0,868, le sigue (49) Argentina
0,866, luego (50) Uruguay 0,865, (51) Cuba 0,863, (52) Bahamas 0,856 y (53) México
con 0,854 .

La clasificacion en términos del IDH es 29 posiciones superior a la posicion que le
corresponderia en el mundo de utilizarse la variable PIB per capita (en PPP) (puesto
83) (FMI 2009); esto porque Costa Rica posee indicadores de desarrollo humano por
encima del promedio para paises con un PIB per capita similar.

La esperanza de vida (78,7 afos) es similar a la de paises desarrollados, la tasa de
alfabetizacion adulta (95,9%) se mantiene con altos estandares. Sin embargo el
principal reto esta en la mejora de la tasa bruta de matricula combinada (73%), que es
una de las mas bajas entre los paises con alto desarrollo humano. (PNUD, 2009)

Panorama de la regién Chorotega

Los distintos cantones de la Region Chorotega presentan, en general, indices de
Desarrollo Humano menores al Indice de Costa Rica.

Para la Subregion de Cafas el mayor indice lo tiene el cantdn de Tilaran (0,700) y el
menor lo tiene Upala (0,645). Asimismo, estos cantones se ubican en los lugares 49 y
71 de entre los 81 cantones respectivamente. Es importante mencionar que esta
subregidn tiene indices menores para sus cantones en comparacioén con las demas
subregiones de la Regién Chorotega. (Ver tabla 3.9)

La subregion que presenta los valores relativamente mas altos de la region es Santa
Cruz, cuyos cantones Santa Cruz y Carrillo tienen indices de 0,799 y 0,787
respectivamente para ubicarse en las posiciones 12 y 20 respectivamente.

Asimismo la Subregion de Nicoya y Liberia presentan cantones con indices
relativamente buenos como son los casos de Hojancha (IDH 0,716 y posicién 39),
Nicoya (0,713 y 41) y Liberia (0,744 y 32).

Finalmente, la Region Chorotega posee 5 cantones dentro de los primeros 41 lugares
de la lista de los 81 cantones del pais, en cuanto al Indice de Desarrollo Humano, en el
afo 2004.
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Tabla 3.9: Regién Chorotega: indice de Desarrollo Humano por subregiones, 2004

Valor del Posicion dentro
Subregion Cantoén . de los 81
Indice
cantones
Upala 0,645 71
Subregion | Cafias 0,698 50
Canas Abangares 0,668 62
Tilaran 0,700 49
Liberia 0,744 32
Subregion
Bagaces 0,705 46
Liberia
La Cruz 0,645 72
Nicoya 0,713 41
Subregion
Nandayure 0,697 51
Nicoya
Hojancha 0,716 39
Subregion | Santa Cruz 0,799 12
Santa Cruz | Carrillo 0,787 20

Elaboracién Propia. Fuente: Observatorio del Desarrollo, UCR.

3.3.2 Ingresos por hogar y distribucion de la riqueza

De acuerdo con el INEC (2009), el ingreso nominal promedio de los hogares del pais
crecio 15,2% y un 7,7% en términos reales (colones del 2009). El afio previo el ingreso
nominal promedio del hogar crecié un 13,8% pero disminuy6 0,3% en términos reales
(colones de julio 2009). Dada una reduccién en el nimero de miembros del hogar, el
ingreso per capita del hogar aumenta entre el 2008 y el 2009, 15,2% en valores
nominales y 8,22% en valores reales (colones del 2009), lo cual es un aumento mayor
al observado en el periodo anterior (1,7%).

El crecimiento del ingreso per capita del hogar no fue igual en todos los niveles de
ingreso o quintiles1. En términos reales, el primer quintil; es decir el grupo de hogares
con los ingresos mas bajos; disminuye su ingreso (-1,2%), mientras los quintiles Il, lll y
IV crecen 2,6%; 6,2% y 8,3% respectivamente. El ultimo quintil los ingresos per capita
reales crecen en mayor medida: 13,3%. El nivel de la caida del ingreso per capita del
primer quintil, aunado al efecto acumulado del incremento del afio anterior (5,1%)
coadyuvé a que la incidencia de la pobreza no fuera de mayor magnitud, aunque si
para afectar primordialmente a los hogares en extrema pobreza. (INEC, 2009).

Tal y como muestra la tabla 3.10, la mayoria de las Regiones de Planificacion de

Costa Rica mostraron el mismo comportamiento en el ingreso promedio por hogar
entre los afos 2007 y 2008; esto es, una disminucion del ingreso.
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De esta forma las Regiones Chorotega, Pacifico Central, Brunca y Huetar Atlantico
sufrieron disminuciones del 3,6%, 8,4%, 4,8% y 4,1% respectivamente. Unicamente
las regiones Central (1,3%) y Huetar Norte (2%) tuvieron aumentos en el ingreso
promedio por hogar.

En lo que respecta a la desigualdad entre las distintas regiones, la Region Central es
la mayor desigual mientras que la Huetar Atlantica es la menos desigual para los anos
2007 y 2008, medida la desigualdad por el Coeficiente de Gini. (Ver Tabla 3.10). Es
importante mencionar que esto no quiere decir que la Region Central sea la mas pobre
y que la Huetar Atlantica la mas rica, sino que en la central hay una mayor desigualdad
entre las personas con diferentes niveles de ingreso, que la que hay en la Region
Atlantica

Para el afio 2007, la Region Chorotega presenta una desigualdad relativamente mayor
que las demas regiones. Entre el afio 2007 y 2008 la desigualdad disminuye en cuatro
de las seis regiones, siendo la Region Chorotega la que sufrié la mayor disminucién y
Huetar Norte la que disminuyé menos. Por el contrario, en las Regiones Pacifico
Central y Huetar Atlantica aumenté la desigualdad entre los dos afios en cuestion.

Tabla 3.10 .Ingreso promedio de los hogares por deciles de hogares1/, 2007 y 2008.

Ingreso promedio hogar Coeficiente
Region (colones julio 2006) de Gini

2007 2008 | V" ;;jién 2007 | 2008
Costa Rica 415,348 413,91 -0,3 0,426 | 0,421
Chorotega 304.346 293.311 -3,6 0,407 | 0,379
Central 484.912 491.406 1,3 0,425 0,413
Pacifico Central 325.648 298.347 -8,4 0,372 | 0,386
Brunca 272.441 259.434 -4,8 0,381 0,37
Huetar Atlantica 282.334 270.733 -4,1 0,338 | 0,355
Huetar Norte 309.566 315.882 2 0,396 0,393

Fuente: EHPM 2008, Estado de la Nacién 2009.
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3.3.3 Aspectos generales de la pobreza en la region Chorotega

En el 2009 la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples muestra que el 18,5% de
los hogares costarricenses estan en condicion de pobreza, lo que significa un
incremento menor a un punto porcentual con relacion al 2008, cuando se registro
17,7% y que se atribuye al incremento de la pobreza extrema, que pasa de 3,5% en el
2008 a 4,2% en el 2009 (INEC, 2009).

Asi, los niveles observados para el 2009 muestran la tendencia al alza experimentado
en el 2008. En el grafico 3.6 se observa la disminucién del porcentaje de hogares
pobres desde el 2005 y los aumentos del 2008 y del 2009; pese a ello, los valores
siguen siendo inferiores a los obtenidos en el 2006 y afios anteriores.

En cuanto a la region Chorotega, la encuesta nos muestra que un 24,1 por ciento de
los hogares se encuentra en condicion de pobreza, que aunque disminuye con
respecto al afio anterior (26%), sigue estando muy por encima del promedio nacional
(18,5% en 2009). En cuanto a la pobreza extrema, se registra que un 7,7 por ciento
de los hogares de la region sufren de esta condicion, lo cual significa un aumento de
esta condicion respecto al 2008 que fue (6,5%).

Tabla 3.11 Caracteristicas de la pobreza en la region Chorotega 2000 y 2009.

Costa Rica Chorotega
Afo Pobreza Extrema Pobreza Extrema
No No

Extrema pobreza Extrema pobreza
2000* 14,5 6,1 22,0 13,3
2001 14,4 59 18,9 12,3
2002 14,9 57 19,0 13,7
2003 13,4 5,1 19,7 10,9
2004 16,1 5,6 23,1 10,0
2005 15,7 5,6 19,2 10,1
2006 14,9 53 22,3 12,1
2007 13,4 3,3 18,7 6,3
2008 14,2 3,5 19,4 6,5
2009 14,3 4,2 16,4 7,7

Fuente: EHPM 2009, Estado de la Nacién 2009.
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Gréfico 3.6.Evolucion de la pobreza en la region Chorotega 2000 y 2009.

4 N
27

% de pobreza

—

2002 2003 2005 2007 2008

2000 2001 2004 2006 2009
Costa Rica Pobreza No Extrema Costa Rica Extrema pobreza
\_ Chorotega Pobreza No Extrema Chorotega Extrema pobreza Y,

Fuente: EHPM 2008, Estado de la Nacion 2009.

3.4 Caracteristicas de la vivienda en la region Chorotega

A nivel nacional el 51,52% de las viviendas costarricenses son casas independientes,
mientras que en la regién Chorotega este tipo de vivienda representa un 87,35%, lo
cual se explica principalmente por las amplias zonas rurales dentro de la region.

La region Chorotega presenta un bajo porcentaje de viviendas, ya sea en condominios
o apartamentos (0,49%), porcentaje que aumenta considerablemente a nivel nacional
a un 3,42%, influenciado especialmente por la concentraciéon dentro del Gran Area
Metropolitana (GAM).

Con respecto a la poblacién que vive en tugurios, la region Chorotega (0,3%) presenta
valores muy similares al promedio nacional (0,43%), los cuales se ubican por debajo

del 1%.

Tabla 3.12: Tipo de vivienda en la region Chorotega, 2009

. Costa Rica Regién Chorotega
Categorias - :
Absoluto | Porcentaje Absoluto Porcentaje

Casa independiente 647.422 51,52 81.516 87,35
En Fila o contigua 560.932 44,64 11.062 11,85
En Edificio (condominio o
apartamento) 42.969 3,42 458 0,49
Tugurio 5.378 0,43 280 0,3
Total de viviendas 1.256.701 93.316

Fuente: EHPM; 2009 Elaboracion: Propia
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Por otro lado, un 72,7% de costarricenses en el pais poseen vivienda propia, este
porcentaje aumenta relativamente dentro de la regién Chorotega a un 74.7%. Por su
parte, el porcentaje de viviendas alquiladas es relativamente mayor en el pais (18,2%)
respecto a la region Chorotega donde era de 15,14% en 2009.

Con respecto a las viviendas cedidas o prestadas dentro de la region es similar al
promedio nacional (8%). Por ultimo, el porcentaje de viviendas en precarios no supera
el 1% dentro del pais, aunque este porcentaje aumenta si se analiza la region
Chorotega al 1,23%.

Grafico 3.7: Tenencia de la vivienda en la regién Chorotega (%), 2009
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Fuente: EHPM; 2009 Elaboracion: Propia

En el caso de las condiciones fisicas de la vivienda, un 11.01% se catalogaron como
malas en la totalidad del territorio nacional y, un valor cercano, de 15.48% para la
region Chorotega. En condicién regular se encontraron 3.68% de las viviendas en todo
el pais, mientras que para la regién Chorotega este porcentaje se elevé de manera
significativa a un 6.92%. El promedio de viviendas en buen estado a nivel nacional
(85.3%) es ligeramente superior al promedio de la region Chorotega que fue de 77.6%.

Grafico 3.8: Condicion fisica de la vivienda en la regién Chorotega (%), 2009
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Fuente: EHPM; 2009 Elaboracién: Propia
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De acuerdo con los datos de la Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples del 2009,
el 15,5% de las viviendas dentro de la region Chorotega, se encuentran en un estado
inadecuado para vivir, este porcentaje es relativamente menor a nivel nacional donde
alcanzé un 11,01%.

Por otra parte, en Costa Rica, durante el 2009 el 2,56% de las viviendas se
encontraban en condiciones deficientes para vivir, mientras que este valor es
significativamente mayor para la region Chorotega donde agrup6 al 5,3% de las
viviendas.

Con respecto a las viviendas en condicion aceptable para vivir estas agrupan cerca del
42% en la region, valor mucho mayor al promedio nacional que es de 32,3%. Sin
embargo, a nivel nacional (54,1%) existe mayor porcentaje de viviendas en adecuado
estado para vivir, respecto a la region Chorotega (37%).

Tabla 3.13: Calificacion de vivienda en la region Chorotega, 2009

; Costa Rica Region Chorotega

Categorias ] .
Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje
Inadecuada 138.352 11,01 14.550 15,59
Deficiente 32.216 2,56 5.008 5,37
Aceptable 406.037 32,31 38.430 41,18
Adecuada 680.096 54,12 35.328 37,86
Total de viviendas 1.256.701 93.316

Fuente: EHPM; 2009 Elaboracion: Propia

Para el 2009 la region Chorotega mostré6 el mayor porcentaje de viviendas en
condicion de hacinamiento (4,66%) respecto al resto de regiones del pais. El menor
porcentaje se presentd en la region Central donde menos del 1% de las viviendas
presentaba esta condicion. A nivel nacional este valor fue de 1,6%, es decir alrededor
de 3% menos que el valor que presento la region Chorotega.

Grafico 3.9: Porcentaje de viviendas en condicion de hacinamiento por regiones, 2009
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Fuente: EHPM; 2009 Elaboracién: Propia

Con respecto a la provision de agua dentro de la regién Chorotega, se tienen dos
grandes proveedores, en primer lugar esta el Acueducto de A y A que abastece al 53%
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de las viviendas de la region, porcentaje muy similar a la cobertura que tiene esta
institucion dentro del pais (55%).

El otro proveedor de agua importante en la region son los acueductos rurales, los
cuales abastecen el 30,7% de la region, este porcentaje es menor que los valores a
nivel nacional (17,02%) ya que los acueductos municipales tienen una presencia
similar a los acueductos rurales (17, 37%), fendbmeno que no ocurre en la region
Chorotega donde solo el 5,18% de las viviendas son abastecidas por acueductos
municipales.

Es importante mencionar, el alto porcentaje de la region que aun utiliza como principal
fuente de agua los pozos, quebradas, rios y agua de lluvia, al 2009 cerca del 11% de
las viviendas se abastecian por este medio, mientras que a nivel nacional este
porcentaje es tan solo del 4,7%.

Tabla 3.14: Fuente de agua de las vivienda en la regién Chorotega, 2009

; Costa Rica Regién Chorotega
Categorias - -
Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje
Acueducto Ay A 699.038 55,62 49474 53,02
Acueducto rural 213.942 17,02 28.679 30,73
Acueducto municipal 218.341 17,37 4.835 5,18
Empresa o cooperativa 65.145 518 153 0,16
Pozo 34.207 2,72 6.277 6,73
Rio, quebrada o naciente 24.869 1,98 3.590 3,85
Lluvia u otros 1.159 0,09 308 0,33
Total de viviendas 1.256.701 93.316

Fuente: EHPM; 2009 Elaboracién: Propia

La tenencia de diferentes bienes dentro de las viviendas, sirve para medir de cierto
modo, el nivel socioecondémico de las familias dentro de una region. El grafico 3.10
muestra la tenencia de teléfono celular, vehiculo, refrigeradora, lavadora y televisor
dentro de las viviendas del pais y de la region Chorotega para el 2009.

En términos generales, el pais en promedio presenta mayor tenencia de bienes en las
viviendas que la regiéon Chorotega. En el caso de los vehiculos, el 36,7% de las
viviendas del pais tenia uno en el 2009, este porcentaje disminuye en la regién
Chorotega al 28,9%. Con respecto a la tenencia de refrigeradora, en la region
Chorotega el 89,4% de las viviendas tenia, porcentaje relativamente menor al
promedio nacional que era del 91,3%.

Las diferencias entre el promedio nacional y el de la regiéon se acentian mas en la
tenencia de lavadora, donde solo el 84,7% de las viviendas de la region contaban con
una lavadora, mientras que a nivel nacional este valor era del 91,3%. Por ultimo, las
viviendas con teléfono celular alcanzaron el 62,3% de las viviendas en la regién
Chorotega, porcentaje relativamente menor al promedio nacional que fue de 69,4%.
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Grafico 3.10: Tenencia de bienes en las viviendas dentro de la regiébn Chorotega, 2009
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Una de los aspectos que probablemente influyan mas en el desarrollo de una region
es el acceso a tecnologia, una manera de enfocar esta variable es mediante la
tenencia de computadora y el acceso a Internet en las viviendas. El grafico 3.11
muestra estas variables y el grafico 3.12 muestra las diferentes modalidades de
acceso a Internet presentes en el pais y en la region.

El 38,1% de las viviendas en el pais contaba con computadora en el 2009, este
porcentaje disminuye al 24,4% dentro de la region Chorotega. Con respecto al acceso
a Internet, el promedio para el pais de viviendas con este servicio (18,6%) era el doble
del que presenta la region Chorotega donde solo el 9,1% de las viviendas cuentan con
este servicio.

Grafico 3.11: Porcentaje de viviendas con computadora y acceso a
internet, dentro de la regién Chorotega, 2009
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Las conexiones a Internet tanto en el pais (37,8%) como en la regién Chorotega
(37,5%) provienen principalmente por sistemas de alta velocidad del ICE (ADLS y
ACELERA). Aunque dentro de la region Chorotega cerca del 34% de las viviendas
estan conectadas a Internet por medio de teléfono (RACSA), porcentaje que disminuye
considerablemente en el caso del pais al 24,5%, ya que las conexiones por cable
(Teletica-Amnet) tienen un mayor peso dentro del pais (33,7%) que las conexiones por
teléfono.

Grafico 3.12: Tipo de acceso a Internet dentro de la region Chorotega, 2009

' ™
45

40
351 - __ 9%l BT S ______ __
30

25

%

20 |

Por sistema de alta
velocidad del ICE
(ADSL, ACELERA)

Por cable
(cabletica, amnet)

Por conexién
basica (RDSI)

Por teléfono
(RACSA)

B Costa Rica @ Regién Chorotega
o %

Fuente: EHPM; 2009 Elaboracion: Propia

Por ultimo, a partir de la Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples del 2009, se
puede tener una evaluacién sobre la disponibilidad de servicios basicos en las
viviendas. En resumen, dentro de la regién Chorotega se tiene que el 3,32% no
dispone de servicios basicos, el 15,1 % contaba con servicios basicos deficientes,
mientras que el 81.2% disponia de servicios basicos adecuados, todos estos
resultados son inferiores al promedio nacional donde cerca del 92% de las viviendas si
disponian de servicios basicos adecuados (ver tabla 3.15).

Tabla 3.15: Fuente de agua de las vivienda en la region Chorotega, 2009

: Costa Rica Regién Chorotega
Categorias - -
Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje

No disponible de servicios basicos 12.886 1,03 3.102 3,32
Dispone de servicios basicos
deficientes 89.874 7,15 14.105 15,12
Dispone de servicios basicos
adecuados 1.153.941 91,82 76.109 81,56
Total de viviendas 1.256.701 93.316

Fuente: EHPM; 2009 Elaboracion: Propia
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3.5 Indicadores de Salud en la regién Chorotega

3.5.1 Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer es un indicador global de situacion de salud de las
poblaciones. Costa Rica tiene uno de los valores mas altos en toda América. En
nuestro continente, Costa Rica y Estados Unidos tienen la misma esperanza de vida al
nacer, y ésta es superada sélo por Canada (Population Reference Bureau, 2008). Se
estima que cada nifo nacido en el 2007 vivira un promedio de 76,7 afios y cada nifia
vivira en promedio 81,9 arfios (INEC & CCP, 2008).

En el caso de las subregiones analizadas, se tiene valores similares al promedio
nacional, aunque existen diferencias entre los cantones que componen cada
subregion. Como se muestra en la tabla 3.16, al interior de la regiéon Cafas, el canton
de Upala es el que mostraba el mayor indice de esperanza de vida al nacer, el cual se
ubicaba en alrededor de 89 afios para el 2006, seguido de Abangares (86 anos) y
Tilaran (85 anos).

Por otro lado, dentro de la subregioén Liberia, el cantén de la Cruz es el que muestra el
mayor indice (83 afos), seguido de Bagaces con 81 afos. Por su parte, en la
subregién Nicoya, el cantén de Hojancha (89 afios) muestra el mayor valor, seguido de
Nandayure (85 afios), mientras que el cantén de Carrillo alcanza el valor mas alto (80
afos) dentro de la subregién San Cruz.

Tabla 3.16: indice de Esperanza de vida al nacer por subregién 2004-2006

Subregién Cantoén 2004 2005 2006
Upala 89 80 89
Subregion Canas 73 80 79
Cafias Abangares 81 89 86
Tilaran 81 93 85
N Liberia 77 76 78
Subregion | Bagaces 88 83 81
La Cruz 77 80 83
N Nicoya 80 81 83
Noede" [Nandayure | ot 87 85
Hojancha 89 80 89
Subregion Santa Cruz 85 82 79
Santa Cruz | carrillo 83 76 80

Fuente: Observatorio Desarrollo Elaboracién: Propia

3.5.2 Natalidad

La natalidad, o numero de nifios que nacen cada afio en una poblacion, es el proceso
por el cual una poblacion crece y se reproduce de manera natural. Cada ano se
adiciona a la poblacion existente un numero particular de nifos. Cuando este niumero
aumenta afo tras ano, la poblacion crece. Si este nimero disminuye afio tras afo, la
poblacién tendera a disminuir. Cuando el nimero de nacimientos es suficiente para
reemplazar a los progenitores, es decir, cuando cada pareja tiene en promedio al
menos dos hijos, se dice que la reposicién de la poblacion estda asegurada. Pero
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cuando los nacimientos no aseguran el reemplazo generacional (menos de dos hijos
por pareja), la reposicion esta en riesgo.

La tasa de natalidad se obtiene del cociente entre el numero de nacimientos vivos y el
total de la poblacién en un afo, la tasa se obtiene también a nivel cantonal. De esta
forma la tasa de natalidad representa el nimero promedio de nacimientos vivos por
cada 1.000 habitantes en un periodo determinado de tiempo.

A nivel nacional hubo 17 nacimientos por cada 1.000 habitantes en el 2008. La tasa de
natalidad ha venido disminuyendo progresivamente, con un descenso rapido hasta
1975 y desde entonces se hace mas lento. Esta disminucién es parte de la transicién
demografica de la poblacién costarricense, en la cual toman parte los servicios de
salud, con la oferta de métodos modernos de anticoncepcion.

En el caso de la region Chorotega, esta sigue la misma tendencia que ha
experimentado el pais en las ultimas décadas, que se traduce en una disminucién
continua y sostenida de la natalidad. El grafico 3.13, muestra la tasa de natalidad para
la region Chorotega en los ultimos 28 afios. Para 1970 la region experimento una tasa
de natalidad de 30, disminuyendo a 22 en los afios 90 hasta ubicarse en 20
nacimientos por cada mil habitantes durante el 2008.

Grafico 3.13: Evolucién de la tasa de natalidad en la regién Chorotega 1970-2008
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La mayor tasa de natalidad dentro de las subregiones analizadas se ubica en la
subregién Liberia, especificamente en el cantén de La Cruz donde alcanzé una tasa
de 26,4 nacimientos por cada 1.000 habitantes, otros cantones con tasas similares son
Liberia (26,1) en la subregion del mismo nombre, y Carrillo (26,1) dentro de la
subregion Santa Cruz. (Ver tabla 3.17).

Por el contrario, las menores tasas de natalidad se ubicaron dentro de la subregion
Canas, donde Upala mostré una tasa de natalidad de (13,3) y Abangares de (15,8). La
subregién Nicoya también mostré bajas tasas de natalidad, en especial el cantén de
Hojancha con 14,2 nacimientos por cada mil habitantes. (Ver tabla 3.17).

45



DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA ]
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONOMICAS

IiICE

Instituto de Investigaciones
en Ciencias Fcondmicas

Tabla 3.17: Tasa de natalidad por subregién 2008

i < Tasa de
Subregion Cantén Natalidad
Upala 13,3
Subregion | Cafas 20,9
Canas Abangares 15,8
Tilaran 17,2
Liberia 26,1
Subregién
Liberia Bagaces 17,2
La Cruz 26,4
Nicoya 19,8
Subregion
Nicoya Nandayure 17,9
Hojancha 14,2
Subregion | Santa Cruz 225
Santa Cruz Carrillo 26,1

Fuente: INEC Elaboracion: Propia

3.5.3 Fecundidad

La tasa global de fecundidad para el 2007 fue de 1.96, es decir, se estima que cada
mujer tiene un promedio de 1.96 hijos durante toda su vida fértil. Esta es la fecundidad
mas baja en toda la regidén centroamericana.

Dentro de la regidon Chorotega, los cantones que componen cada subregion muestran
tasas de fecundidad relativamente mayores al promedio nacional (ver gréafico 3.14). La
mayor tasa de fecundidad se ubica dentro de la subregion Santa Cruz,
especificamente en el cantén de Carrillo, donde la tasa se ubica en 3. Otras tasas de
fecundidad relativamente altas se ubican en la subregién Liberia (La Cruz con 2,9 y
Liberia con 2,74). Mientras que las tasas mas bajas de fecundidad se presentan en la
subregion Cafas (Abangares 2,06).

Grafico 3.14: Tasa de fecundidad por subregion, 2007

3,10 293 3,00
’ 2,74 — 2,68 [
2,80 &7 e —_ 2,55 S —
2,50 - = ZES ] 2,25 2,33 —
220 - 220 201 - ]
1,90 - |
1,60 - —
1,30 - —
1,00
| g © s 3 2 EY 5 5 2 =
© T © o @ O O > c o =
-] (@] 00 - — [eT] © = 1] © © ©
c = o © ] =2 o© = 8 O
© o c o c
o © I ©
< = %)
Subregion Cafas Subregion Liberia Subregion Nicoya Subregion
Santa Cruz

Fuente: INEC Elaboracion: Propia

46



DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA i ic E
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONOMICAS B8N =
en Ciencias Economicas

3.5.4 Mortalidad infantil

La mortalidad junto con la fecundidad son los principales determinantes del cambio
demografico de una poblacion. De esta manera el estudio de la mortalidad se basa en
la observacion de las defunciones ocurridas a la poblacion segun edad, sexo y lugar
de defuncién a nivel nacional, cantonal o distrital en un periodo determinado de
tiempo. Las disminuciones en las defunciones se obtienen gracias a adelantos en
ciencia y servicios médicos y a mejoras en condiciones de vida e higiene.

Por su parte, los patrones de mortalidad cambian para los primeros anos de vida
siendo mayor el riesgo de muerte que en afios posteriores. La tasa de mortalidad
infantil (TMI) es de especial atencion ya que se da en un tramo de edad donde es
relativamente mas sencillo y menos costoso reducir los niveles de mortalidad, ademas,
se utiliza como indicador socio-demografico de las condiciones de salud, politicas y
desarrollo social de una region.

En el afio 2008 se registraron 62 muertes infantiles menos que en el afo anterior. La
tasa de mortalidad infantil (TMI) fue de 8,9 por mil nacimientos. La TMI masculina fue
de 9,62 y la femenina fue de 8,24 por mil nacimientos. Durante ese mismo afio, se
registraron 25 muertes maternas, para una tasa de mortalidad de 3,33 por 10.000
nacimientos.

La Region Chorotega ha tenido un descenso importante de la mortalidad infantil, en los
ultimos 40 afos, como se muestran en el grafico 3.15, durante los afios setentas la
tasa de mortalidad infantil era de 74,9 muertes por cada mil nacimientos, para 1990
este valor disminuyé considerablemente hasta alcanzar 18,3 muertes infantiles por
cada mil nacimientos y durante los ultimos 19 afos ha alcanzado los valores mas
bajos en la historia de la regién Chorotega, ejemplo de ello es que durante el 2009 la
tasa de mortalidad infantil fue de 9,6.

A pesar de los logros externados en los ultimos afos, la Regién Chorotega tiene en su
interior diferencias importantes como se puede ver en la tabla 3.18, donde la subregion
Canas muestra los mayores valores, especificamente en el cantéon de Abangares
(25,7). Por el contrario, dos cantones dentro de la subregion Nicoya muestran cero
muertes infantiles por cada mil nacimientos, estos cantones son Nandayure y
Hojancha, asi como el cantén de Bagaces en la subregién Liberia que tampoco
registré muertes infantiles durante el 2008.

El 37,4% de las madres de los nifios fallecidos son adolescentes, contrastando esto
con el promedio nacional, que es de aproximadamente un 25 %, a lo anterior se le
pueden atribuir factores culturales de uniones consensuales a una edad temprana. El
61% de las familias de los ninos fallecidos tienen las necesidades basicas
insatisfechas, situacion que ha ido creciendo en la medida que se deterioran las
condiciones de vida de la poblacion. (MIDEPLAN, 2002).

Con respecto a las causas de defuncion las afecciones perinatales ocupan el primer
lugar seguidas por las del sistema respiratorio y en tercer lugar las malformaciones
congénitas. Los mayores riesgos de muerte estdan asociados con prematuridad,
membrana hialina, sepsis neonatal, aspiracién neonatal y asfixia al nacimiento. Las
malformaciones congénitas han ocupado también un lugar importante.

Lo anterior, probablemente este asociado a un faltante importante de personal de
salud capacitado, sobre todo de ginecdlogos, pediatras, enfermeras obstétricas y
personal de atencion primaria. Esta situacién ha ocasionado que en algunos casos no
se atienda con la atencion debida a la gestante, el parto o el neonato favoreciendo asi
las muertes prevenibles de los infantes.
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Grafico 3.15: Tasa de mortalidad infantil en la region Chorotega, 1970-2009
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Tabla 3.18: Tasa de Mortalidad Infantil por subregion 2008

Tasa de
Subregion Cantén Mortalidad
Infantil
Upala 5,46
Subregién [ Cafias 7,53
Canas Abangares 25,70
Tilaran 6,67
Liberia 12,76
Subregion
Liberia Bagaces 0,00
La Cruz 12,76
Nicoya 9,49
Subregion
Nicoya Nandayure 0,00
Hojancha 0,00
Subregion [ Santa Cruz 5,99
Santa Cruz | carrijlo 11,32

Fuente: INEC Elaboracion: Propia

3.5.5 Causas de Morbilidad

La tasa de mortalidad general del 2008 fue de 4,05 por mil habitantes. El pais presenta
un perfil de mortalidad que se caracteriza por enfermedades del sistema circulatorio
(34%), seguida en su orden por los tumores (22%), causas externas (11%), asi como
por las enfermedades del aparato respiratorio (11%) y del aparato digestivo (7%).

En el caso de las subregiones de Liberia, Nicoya, Santa Cruz y Cafas, las principales
causas de morbilidad son: infecciones agudas de las vias respiratorias superiores,
anemia, parasitosis intestinal, diarreas y enfermedades psicosomaticas (Ver Tabla
3.19).
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En lo que respecta a la mortalidad general de la poblacién, se tiene que en la region
Chorotega las cinco primeras causas de muerte son las siguientes: Insuficiencia Renal
Hipertensiva, Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica, Bronconeumonia, Infarto
Cerebral debido a trombosis de arterias y la enfermedad aterosclerética del corazén.

De estos datos se deduce que muchas de estas enfermedades son producto de malos
habitos y estilos de vida inadecuados en la poblacion, por lo que es urgente tratar de
educar en gran escala e inculcar en la poblacion estilos de vida saludables.

Tabla 3.19. Principales indicadores de morbilidad en la region Chorotega, 2008

Tasa.de Tasade Tasa de
Tasa de mor;zl:dad mortalidad | mortalidad por | Tasa de mortalidad | Tasa de mortalidad mo:t:::::por
Subregidn Cantén Mortalidad accidentes por Infarto Enfermedages porl;nfermedadei portlumoris ofras causas de
General de QQHGOQEL Res;{nrlatongs Cardiovasculares malignos muerte "
transporte 1 | Miocardio Crinicas
Upala 340 11.10 49,70 11,10 12710 5,50 71,80
Subregién |Cafias 5,00 4340 16,70 56,80 130,20 8,30 73,50
Cafias Abangares 4,90 16.10 2410 2410 172,80 6,80 64,30
Tilaran 540 77,00 17,80 82,90 130,20 5,30 77,00
. Liberia 2,10 25.80 8,60 11,50 41,60 4,30 50,20
S‘L?;eef;;" Bagaces 5,70 36.50 45,60 4330 15510 9,80 104,90
La Cruz 5,60 50,10 50,10 50,10 180,30 9,00 90,10
. Micoya 5,30 48,80 15,00 41,30 12390 8,40 103,30
S‘Rﬁfy‘;’" Nandayure 450 170 | 2930 11,70 123,10 14,10 93 80
Hajancha 4,90 23.00 23,00 23,00 109,10 6,30 57,70
Subregién |Santa Cruz 6,10 55,00 19,10 59,80 141,20 9.30 112,50
Santa Cruz  [carillg 3,60 2140 26,70 21,40 112,30 5,30 58,80

Fuente:CCSS Elaboracion: Propia

3.5.6 Servicios de Salud

En Costa Rica la Seguridad Social relacionada con la atencion de la salud ha venido
creciendo. En 1950 la poblacién contributiva para el Seguro de Enfermedad y
Maternidad fue de un 7% y en el afno 2007 la cobertura nacional alcanza un 87,6%,
esto a nivel de América Latina coloca al pais en el tercer lugar sélo superado por Cuba
y Chile. En el ambito regional es la Pacifico Central la que muestra la menor cobertura
y la region Huetar Atlantica el otro extremo, con casi un 90%, mientras que la region
Chorotega casi el 87% de la poblacion.

Costa Rica en el 2009 tiene una red de servicios de salud tanto publica como privada.
La red de instancias publicas esta integrada por 29 hospitales, 3 nacionales es decir
los que atienden los casos de mayor complejidad de poblacion de todo el pais, 6
especializados, 7 regionales y 13 periféricos, 5 clinicas de consulta externa y de
emergencias y 947 Equipos Basicos de Atencion Integral (EBAIS), los cuales tienen a
cargo la promocién de la salud y la prevencion de la enfermedad. Dicha red esta
organizada en 104 areas de salud.

Con respecto a la prestacién y cobertura de los servicios de salud, en la regidon
Chorotega, éstos tienen un nivel bueno de atencion. Existe un total de 95 EBAIS para
el 2009, agrupados en un total de 12 areas de salud, con una cobertura estimada del
100% de la poblacion. Ademas cuenta con 26 Clinicas distribuidas en todos los
cantones de cada subregién, y 3 hospitales.
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Tabla 3.20. Cantidad de EBAIS y poblacién atendida por regién, 2009

EBAIS Poblacion Personas

Regién Total % Total % | Por EBAIS
Costa Rica 947 100 4.197.707 100 4.432
Central 563 59,5 2.728.113 65 4.846
Huetar
Atlantica 107 11,3 435.979 10,4 4.074
Chorotega 95 10 324.034 7,7 3.411
Brunca 68 7,2 273.346 6,5 4.020
Pacifico
Central 67 7.1 230.692 5,5 3.443
Huetar Norte 47 5 205.543 4.9 4.373

Fuente:CCSS Elaboracién: Propia

El mapa 3.7 muestra la distribucion espacial de las clinicas y hospitales dentro de la
region Chorotega. Los puntos en color rojo muestran los hospitales de la region
ubicados en Liberia, Upala y La Cruz, mientras que los puntos en color verde muestran
las clinicas de la CCSS que prestan servicios dentro de la region, y que se encuentran
distribuidas en todos los cantones del area de estudio.

Mapa 3.7: Hospitales y clinicas de la Regién Chorotega
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3.6 Caracteristicas Migratorias en la Region Chorotega

La migracién es el cambio en la localizacién de los habitantes en un territorio. Los
principales motivos para que se lleven a cabo estos movimientos, son de orden
laboral, educativo, econémico politico y recreativo. Esta realidad cambiante, la viven
desde hace muchos afos, las diferentes regiones del pais, que se han convertido en
expulsores de personas especialmente de mano de obra hacia otras regiones del pais
o hacia otros paises.

La Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples del 2009, indago sobre la residencia
de las personas en el afio 2007, los resultados extraidos para la region Chorotega se
muestran en la tabla 3.21. Esta tabla muestra los flujos inmigratorios de otras regiones
y otros paises hacia la region Chorotega y los flujos emigratorios, es decir, las
personas que salen de la regién hacia otras regiones del pais, aunque no contempla
las personas que emigraron hacia otros paises.

Los datos muestran que inmigraron hacia la regién cerca de 14.363 personas durante
el periodo 2007-2009. De estas personas, el 34,7% provenian de la regién Central, el
20,4% de la region Huetar Atlantica, mientras que el resto de regiones aport6 menos
del 11% de los inmigrantes. Por otra parte, el 21,5% de las personas inmigrantes
provenia de otros paises.

Con respecto a la emigracion inter-regional, se tiene que en los ultimos dos afos,
cerca de 7.231 personas salieron de la regién Chorotega hacia otras regiones del pais.
Las regiones hacia donde mas emigraron las personas fueron; la Region Central la
cual agrupo alrededor del 66% de lo emigrantes de la region Chorotega y la region
Huetar Atlantica con el 23%. Otras regiones hacia donde emigraron algunas personas
de la region Chorotega son la region Huetar Norte (4,6%) y la region Pacifico Central
(6,5%), no se registraron personas durante este periodo que emigraran hacia la region
Brunca.

Aunque no se dispone de informacion durante este periodo sobre las personas que
emigraron de la region Chorotega hacia otros paises, es posible deducir de la tabla
3.18 que en términos de migracion neta interna la region Chorotega durante este
periodo presentd un saldo positivo de alrededor de 4.000 personas, es decir, en los
ultimos dos afos fue una region atractora de poblacion.

Tabla 3.22. Flujos migratorio en la region Chorotega 2007- 2009

Inmigracién Emigracion Interregional
Regiones

Poblacion % Poblaciéon %
Regién Central 4902 34,1% 4761 65,8%
Regién Pacifico Central 1073 7,5% 468 6,5%
Regién Brunca 842 5,9% 0 0,0%
Regién Huetar Atlantica 2937 20,4% 1672 23,1%
Regién Huetar Norte 1522 10,6% 330 4,6%
Otro Pais 3087 21,5% - -
Total 14363 100,0% 7231 100,0%

Fuente: EHPM; 2009 Elaboracion: Propia
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4. Diagnostico del Mercado Laboral en la Region Chorotega

4.1 Demanda y Oferta de empleo en la region Chorotega

Para el andlisis de las caracteristicas laborales basicas de la poblacion de la regién
Chorotega es fundamental conocer en forma clara la manera en que funcionan las
fuentes de trabajo existentes en la region, las cuales permiten a la poblacion acceder a
los medios econdmicos necesarios para satisfacer sus distintas necesidades.

Las dificultades para conseguir empleo se presentan en todo el pais, principalmente
para conseguir trabajos bien remunerados que permitan mejorar la calidad de vida de
las personas, situacién que enfrentan tanto los jévenes que se incorporan a la fuerza
de trabajo como la poblacion adulta que tiene bajos niveles educativos.

La dinamica de la economia regional y los procesos sociales que han afectado la
region influyen en la calidad de vida de los ciudadanos de la regién. Distintos procesos
como la evolucion de las actividades industriales, la organizacion de la fuerza laboral,
la emigracion, la composicion multiétnica de la poblacién, la globalizacién de la
economia, entre otros han contribuido al desempefio de la economia local, en
particular de la fuerza de trabajo.

4.1.1 Condicién de Actividad Econémica en la regién Chorotega

La Condicion de Actividad Econdmica esta referida a la participacion de la poblacion
en las actividades econdmicas que se desarrollan en el pais, destinadas a la
produccion de bienes y servicios para el mercado o el trueque. Especialmente, la
inclusién de este tema en censos y encuestas busca medir la cantidad, caracteristicas
y aprovechamiento de los recursos humanos en un momento determinado; lo cual
puede servir de base para conocer su contribucién al proceso productivo y para la
evaluacién de planes o politicas relativas al empleo.

Los Censos de Poblacion y las Encuestas de Hogares son las principales fuentes de
informacion que permiten lograr esta medicién. Sin embargo, por la heterogeneidad de
situaciones en que cada persona puede incursionar en el mercado de trabajo, dicha
medicion resulta compleja. De alli que se debe establecer con claridad una serie de
condiciones conceptuales y metodoldgicas, como la definicion de lo que se considera
actividad econdmica, y por consiguiente, lo que se considera trabajo, el numero de
horas minimo para considerarlo trabajo y el periodo de tiempo como referencia para la
recoleccién de los datos.

Sobre la base de este esquema, el Censo Nacional y la Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples (EHPM), definen los 12 afios como la edad a partir de la cual se
indaga la condicion de actividad.

La poblaciéon de 12 afos y mas, a su vez se divide entre econdmicamente activa
(fuerza de trabajo) y economicamente inactiva. Esta clasificacion se logra
distinguiendo entre quienes trabajan al menos una hora (ocupados), durante un
periodo definido como referencia” o buscan trabajo en dicho periodo de referencia
(desocupados), y quienes estan dedicados a otras actividades no consideradas trabajo
(inactivos).

' Una semana para el empleo y desempleo en el Censo, una y cinco semanas, respectivamente, en la Encuesta
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En la region Chorotega, de la poblacién en edad de trabajar, el 54,1% se concentra
dentro de la fuerza de trabajo o la PEA, lo cual corresponde a 149.810 personas. El
45,1% restante (127.083 personas) corresponde a poblacion econédmicamente inactiva
que incluye pensionados, estudiantes, quehaceres domeésticos o cualquier otra
actividad diferente a trabajar o buscar trabajo. En la fuerza de trabajo el 92% de las
personas se encuentran ocupadas (134.729 personas) mientras que el 8% restante
estan desocupadas (15.081 personas).

Tabla 4.1: Condicion de actividad econémica en la region Chorotega, 2009

Costa Rica Regién Chorotega
1 % respecto a
Categorias Absoluto % resp ??to ala Absoluto| la polflacién
poblacién total total
Menores de 12
anos 866.036 18,74 71.401 20,5
Mayores de 12 afos | 3.754.413 81,26 276.893 79,5
Ocupados 1.955.528 42,32 134.729 38,7
Desempleados 165.184 3,57 15.081 4.3
PEA 2.120.712 45,89 149.810 43,0
Inactivos 1.632.934 35,35 127.083 36,5
Poblacion Total 4.620.449 100,00 348.294 100,0

Fuente: EHPM; 2009 Elaboracién: Propia

4.1.2 Actividad econémica de la poblacion empleada

El sector servicios aporta las mayores fuentes de empleo dentro de la region
Chorotega (67%), seguida del sector primario (18,2%) y del secundario (14,7%). Lo
anterior contrasta con la estructura a nivel nacional donde el sector primario ocupa el
tercer lugar como generador de empleo (ver grafico 4.1).

Dentro del sector servicios, la region Chorotega se caracteriza por generar empleo
principalmente en el comercio al por menor y por mayor, el cual durante el 2009
empleo al 18,5% de la poblacion ocupada, lo que equivale a 30.037 personas. Este
porcentaje es similar al que presenta el promedio nacional, donde este tipo de
comercio daba empleo al 19,8% de los ocupados.

El sector publico también genera gran cantidad de empleo dentro de la region, es asi
como en el 2009 el sector salud daba empleo al 3,67% de los ocupados de la region,
el sector educacion al 5,67%, la administracién publica y defensa al 4,41% y el sector
eléctrico al 1,8%.

Con respecto al sector turismo, las cifras para el 2009 mostraban que las actividades
ligadas a los restaurantes y hoteles, generaban el 11,6% del empleo dentro de la
region Chorotega, porcentaje mucho mayor al promedio nacional que era del 6,1%.

Otras actividades que han empezado a crecer como fuentes generadoras de empleo
en la region son las actividades empresariales, inmobiliarias y de alquiler, las cuales al
2009 daban empleo a cerca del 3,6% de la poblacién. El sector financiero aun no se
ha desarrollado como otros sectores dentro de la regién Chorotega, actualmente da
empleo a menos del 1% de los ocupados, aunque esta actividad supera el 2% a nivel
nacional.

53



DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA ]
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONOMICAS

IiICE

Instituto de Investigaciones
en Ciencias Fcondmicas

Una de las actividades que actualmente son una fuente importante de empleo,
especialmente para las mujeres de la regidn, son los servicios domésticos, los cuales
generaban el 9,18% del total de empleo de la regidon Chorotega.

El empleo generado por las actividades ligadas al transporte almacenamiento y
comunicacion (4,8%) dentro de la regién, es relativamente menor al promedio
generado en el pais que durante el 2009 era de 7,2%. Lo mismo ocurre con las
actividades de servicios comunitarios las cuales agrupaban el 2,5% del empleo de la
regién mientras que a nivel nacional este valor era del 3,7%.

Grafico 4.1: Distribucién porcentual de la poblacién ocupada segtin rama de actividad
econdémica en la regién Chorotega, 2009
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Con respecto al sector secundario, el cual aporta el 14,7% del empleo de la region, se
tiene que la industria manufacturera contribuye con 6,15% del empleo, mientras que la
construccion aporta el 8,59%, cerca de 5% menos que en el 2008, donde daba empleo
al 14,21%, lo anterior debido a la disminucién en la actividad de la construccion
experimentada el ultimo afo.

Por ultimo, durante el 2009, 18 de cada 100 personas trabajaban en el sector primario,
este porcentaje es mucho mayor al que presentaba para este mismo ano el pais que
era del 12%. Si bien es cierto que casi una quinta parte de la poblacién en la region
Chorotega trabaja en actividades primarias, es importante mencionar que esta
actividad ha estado disminuyendo su aporte al empleo considerablemente, ya que
para el afo 2000 el sector primario daba empleo al 29.2% de los ocupados.
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4.1.3 Algunos indicadores de empleo en la regién Chorotega

La tasa de participacion bruta que mide el porcentaje de fuerza de trabajo respecto a
la poblacion total muestra un crecimiento dentro de la region Chorotega en los ultimos
cinco anos, pasando de 40% en el 2005 al 43% en el 2009. Este crecimiento
experimentando por la regién es relativamente mayor al experimentado por el pais, el
cual incremento su tasa de participacion bruta del 44,6% en 2005 al 45,9% en el 2009.
Con respecto a la tasa de participa neta que mide el porcentaje de la fuerza de trabajo
con respecto a la poblacion de 12 afos y mas, se tiene también un incremento en la
region Chorotega de alrededor de punto y medio porcentual entre el 2005 (52,6%) y
2009 (54,1%), este valor como se muestra en la tabla 4.2 permanece relativamente
constante a nivel nacional.

La tasa de ocupacion en la region Chorotega decrece durante el 2009 cerca de 2
puntos porcentuales respecto al 2008, pasando de 50,7% a 48,7%. A nivel nacional la
tasa de ocupaciéon se ha mantenido relativamente constante en los ultimos 5 afos,
ubicandose en 53% en el 2005 al 52,1% en el 2009.

Tabla 4.2: Indicadores de empleo en la regién Chorotega, 2005-2009

Tasa de participacion Tasq Neta _qe Tasa de Ocupacién
Bruta participacién
Ao Regi6 Cost Regi6 Cost Regi6
. egion osta egion osta egion
Costa Rica Chorotega Rica Chorotega Rica Chorotega
2005 44,60 40,00 56,80 52,60 53,00 49,60
2006 44,70 39,30 56,60 51,00 53,30 48,00
2007 45,40 38,90 57,00 50,40 54,40 48,60
2008 45,40 41,70 56,70 53,60 53,90 50,70
2009 45,90 43,00 56,50 54,10 52,10 48,70

Fuente: EHPM; 2009 Elaboracién: Propia

4.1. 4 Situacion del desempleo en la regién Chorotega

El desempleo abierto hace referencia a los miembros del hogar de 12 afios y mas que
no estuvieron ocupados en la semana anterior a la realizacion de la entrevista y que
durante las cuatro semanas anteriores a la entrevista estuvieron buscando trabajo o
realizando gestiones para obtenerlo como llenar solicitudes, presentarse a entrevistas,
ofrecer sus servicios, recurrir a la ayuda de familiares o amigos, realizar tramites para
establecer un negocio propio, etc.

La regidon Chorotega ha experimentado en los ultimos 3 afios un incremento sostenido
del desempleo abierto, pasando de 3,5% en el 2007 al 10,1% en el 2009. Este
incremento presentado en la region se encuentra por encima del promedio nacional
que paso de tener una tasa de desempleo del 4,6% en el 2007 al 7,8% en el 2009.
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Grafico 4.2: Tasa de desempleo abierto en la regién Chorotega, 2009
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La tasa de subempleo visible en la region Chorotega, es decir la insuficiencia del
volumen del empleo, alcanzé su mayor tasa (8,3%) de los ultimos cinco afnos durante
el 2009, un punto porcentual mas que la presentada durante el 2005 que fue del 7,3%,
y 2,3% mas que la que presento durante el 2008 (6%).

Con respecto al subempleo invisible, es decir aquellas personas que a pesar de
trabajar la jornada laboral completa reciben un ingreso por debajo del minimo
establecido, alcanzé durante el 2009 una tasa del 3,8%, valor que se ubica por encima
del promedio nacional que fue del 2,9%.

Al sumar las tasas de desempleo abierto y subempleo (visible e invisible) se tiene la
tasa de subutilizacion total, que en el caso de la region Chorotega alcanzé durante el
2009 una tasa de 22,1%, cerca de 7,1% mas que la presentada en el 2008. A nivel
nacional, la tasa de subutilizacion total fue de 15,6% durante el 2009 o que represento
un incremento de 4 puntos respecto al 2008 (11,7%).

Tabla 4.3: Indicadores de desempleo en la region Chorotega, 2005-2009

Subempleo visible Subempleo Invisible Subutilizacion total
Ano
. Regién . Regién . Regién
Costa Rica Chorotega Costa Rica Chorotega Costa Rica Chorotega
2005 55 7,3 2,9 3,9 15,0 17,0
2006 52 6,0 3,8 54 15,0 17,1
2007 4,5 5,7 2,9 3,4 12,0 12,6
2008 3,8 6,0 3,0 3,7 11,7 15,2
2009 4,9 8,3 2,9 3,8 15,6 22,1

Fuente: EHPM; 2009 Elaboracién: Propia
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4.1.5 Nivel educativo de los empleados en la regién Chorotega

Con respecto al nivel educativo de las personas empleadas en la region Chorotega, se
tiene que los que trabajan en el sector agricola cerca del 25% no han completado la
primaria, y menos del 7% tenian secundaria técnica o académica completa. Los
trabajadores del sector manufacturero contaban durante el 2009 con un nivel
educativo relativamente mayor en comparacion con los trabajadores agricolas, ya que
el 18% tenian al menos secundaria completa, y cerca del 9% algun estudio
universitario.

Por otra parte, las personas que trabajaban en el sector eléctrico y agua, contaban con
mas del 15% de su poblacién ocupada con al menos secundaria completa, y cerca del
17% con estudios universitarios. Por el contrario los operarios del sector construccién
solo presentaban en el 9% de los casos secundaria completa y menos del 3% contaba
con estudios universitarios.

Las personas dedicadas al comercio, en su mayoria presentaban bajos niveles
educativos, alrededor del 10% no habia terminado la primaria y méas del 25% no habia
terminado la secundaria. Por otro lado, las personas que trabajan en el sector turismo,
presentaban en el 10% de los casos algun estudio universitario, valor que aumenta al
64% en aquellos que trabajan en el sector financiero, al 80% a los que laboran en
ensefianza y al 55% en el sector salud.

Grafico 4.3: Nivel educativo de los empleados en la regién Chorotega, 2009
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4.2 Aplicacion de los Coeficientes de Localizacion Industrial a las subregiones
de la region Chorotega.

4.2.1 Aspectos teodricos

El estudio de los coeficientes de localizaciéon industrial, como genéricamente se le
conoce, se inicia con la obra de Alfred Weber, pionero en sentar las bases de la teoria
de la localizacién industrial e introducir el concepto de economia de aglomeracién, y se
desarrolla rapidamente en los afios 50. A partir de entonces, podria decirse que los
ulteriores aportes a esta metodologia, que pretende establecer la sustentacidén de una
region geografica a partir de aquellas actividades econémicas que proveen el empleo y
el ingreso basico sobre las cuales se desarrolla el resto de la economia, sufrieron una
complejidad creciente y resultaron en nuevos enfoques, aunque manteniendo casi
inalterable la premisa basica.

Aparece asi Walter Isard (1960) quien con su analisis desde la perspectiva de la
economia clasica sobre la sustitucion y fuera de las fronteras de esta teoria, hace
surgir la conciencia de otros problemas regionales y de localizacion mas complejos de
los que hasta el momento se habian estudiado. Es por ello que Isard ha quedado
como el especialista que realiza el aporte sustancial de la teoria de la localizacion,
toda vez que puede decirse que desde los afios 60, los especialistas en analisis
regional han dirigido su atencion hacia otros objetivos y se han hecho muy escasas
contribuciones a esta teoria.

El estudio de los coeficientes de localizacion industrial, en resumen, establece que el
crecimiento sostenible de un ambito geogréfico se basa en aquellas actividades que
proporcionan el empleo y el ingreso sobre los cuales se apoya el resto de la economia.
Siguiendo a Kass (1973, pp. 429-430) el coeficiente de localizacion para una industria
se puede definir como la razén de la proporcion de la fuerza laboral dedicada a una
industria entre la correspondiente proporcion de la fuerza laboral nacional. Es decir, los
coeficientes de localizacion para los grupos industriales indican la cantidad relativa de
actividad en cada grupo.

El cociente de localizacion del empleo para una industria i en una regién r puede ser

expresado como:
ei r
( %”j
qi, = (QV }
ET
Donde:

eires el empleo en la industria i en la region r

eires el empleo total en la economia nacional

E: es el empleo en la region r

Er es el empleo total en la economia nacional.
El valor del cociente expresa la relacion entre la participacion del sector "i" en la region "r"y
la participacién del mismo sector en el total tomado como patron de referencia y se utiliza por
tanto, como medida de concentracion del empleo relativa o interregional.

Los valores o rangos que puede adoptar este cociente se comportan de la siguiente forma:
e Qi = 1: cuando el tamafio relativo del sector i en la region r es idéntico al
tamano relativo del mismo sector en todo el pais o en el patrén tomado
como referencia. (No hay concentracién en esta actividad).
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e Qi < 1:cuando el tamano relativo del sector i en la region r es menor al
tamanio relativo del mismo sector en todo el pais o en el patrén tomado como
referencia. (Tampoco hay concentracion en esta actividad).

e Qi > 1: cuando el tamafio relativo del sector i en la region r es mayor al
tamano relativo del mismo sector en todo el pais o en el patron tomado
como referencia. En este caso se trata de una concentracion del empleo
regional en esta actividad.

Gilmer, Keil & Mack (1989, p.218) consideran que el fundamento racional principal del
cociente de localizacion es que una localidad es autosuficiente en una actividad
econdmica cuando el coeficiente es igual a 1. Si para una industria especifica el
coeficiente es mayor que la unidad, se dice que la comunidad sera un exportador neto
de esos bienes y/o servicios y estos se encontraran dentro del perfil industrial de la
comunidad (Duncan et al. 1960, pp. 199-211; como se cita en Kass, 1973, p. 429).

Segun Miller, Gibson & Wright (1991, p.65) el cociente de localizacién (o razéon de
autosuficiencia) es una técnica que ha sido ampliamente utilizada por investigadores
en el campo de la geografia econémica y en la economia regional desde la década de
los cuarenta. Nelson, Drummond & Sawicki (1994, p.33) afirman que es un analisis
que destaca por su gran simplicidad y por su habilidad para describir la intensidad
relativa de los cambios en la actividad industrial de una forma facil de entender.

El estudio de coeficientes de localizacion industrial estd sometido a una serie de
supuestos que llevan implicitos un esquema de economia de mercado sobre el cual
giran otras consideraciones tedricas, por ejemplo, polos de desarrollo o polos de
atraccion de flujos econémicos, que generan radios de entendimiento de la estructura
y del desarrollo subregional. Dichos supuestos pueden resumirse de la siguiente
manera:
1) Los patrones y los habitos de consumo de la subregién que se analiza son
similares a los de nivel nacional
2) La totalidad de la demanda de la subregion es satisfecha por la oferta que se
produce en esa subregion
3) La productividad de los factores de produccion (tierra, trabajo y capital) en
dicha subregidn es similar a la productividad de los mismos a nivel nacional
4) La tecnologia empleada en el nivel subregional es similar a la empleada en el
nivel nacional.

59



N |
I I c E DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA

(ETECENLVESHSERNER] INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONGMICAS

en Ciencias Fconomicas

4.2.2 Aspectos Metodolbgicos

Para analizar la evolucién del empleo mediante los coeficientes de especializaciéon en
las subregiones analizadas, se utilizaron los datos de empleo de los censos de
poblacion de 1984 y del 2000. Aunque el nivel de desagregacién que se trata de
analizar son las subregiones, los datos se calcularon a nivel distrital, para
posteriormente agruparlos en subregiones.

La aplicacién de los datos de empleo en modelos comparativos genera dificultades.
Una de ellas es la relacionada con la codificacion de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas (ClIU)?*; debido a que en
el censo de 1984 se utilizé el ClIU revision 2 y en el 2000 el ClIU revisién 3, lo que
supone variaciones importantes en las categorias De esta forma, se pasa de 9
categorias principales (ramas de actividad) en la revision 2 a 17 en la revision 3. La
segunda dificultad se basa en la agregacion de datos, pues Unicamente en el censo de
1984 se presentan de modo subregional.

Por otro lado, los datos de empleo provenientes de los censos de 1984 y del 2000
presentan dos limitaciones adicionales importantes®’. La primera de ellas es
concerniente a la actualidad de la informacion, pues han pasado aproximadamente 10
afos desde que se realizé el ultimo censo. La segunda esta relacionada con el tipo de
informacion obtenida, ya que a las personas se les pregunt6 a qué se dedicaban, pero
no el lugar donde laboraban. Esto, genera problemas cuando se analizan unidades
espaciales pequefias como distritos o cantones. No obstante, el problema persiste en
menor medida cuando se utilizan subregiones, ya que es de esperar que las personas
que viven en una determinada subregion también laboren en ella. Aun asi, el problema
podria ser mayor en las subregiones ubicadas en la GAM, donde la distancia
geografica y los costos de transporte pueden ser menores que los que presentan las
subregiones que estan fuera de ella.

Pese a las limitaciones, los datos de empleo de los censos presentan ventajas sobre
otras fuentes de informacién como las Encuestas de Hogares de Propésitos Multiples
(EHPM) y los datos de planillas provenientes de la Caja Costarricense del Seguro
Social. En el caso de la EHPM, los datos de empleo son significativos a un nivel
regional, situacién que no permite realizar una agregacion a nivel subregional, y por
ende impide su utilizacion en este trabajo. Por el otro lado, los datos de empleo
provenientes de la CCSS consideran unicamente el empleo formal, lo que genera un
sesgo en la muestra total de empleos pues se dejan de considerar o subestiman los
empleos por cuenta propia o de empresas al margen de la legalidad.

Para subsanar el descalce en la codificacion de ramas de actividad econémica entre
los censo de 1984 y del 2000, se debe aplicar un proceso de homologacion basado en
las Tablas de Correlacion entre la ClIU2 y la ClIU3 preparadas por el INEC (2000, p.
175). Esta equiparacién no presenta grandes inconvenientes® cuando se realiza a las 9
grandes categorias del CIIU2 que se presentan en el Cuadro 2. En el Anexo 1 se
presenta la equiparacion en los codigos ClIU realizada en este trabajo, donde se

2 “ClIU es una clasificacion por clases de actividad econémica y no una clasificacion de industrias o de
bienes y servicios. La actividad realizada por una unidad estadistica es el tipo de produccion a que se
dedica” (INEC, 2000, p. 7)

* Estas limitaciones no eliminan la validez de los datos para realizar los distintos analisis: cocientes de localizacion y
shift-share.

* Lo que si sucede cuando se trabaja con desagregaciones de 4 digitos, por ejemplo.
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toman los datos de empleo provenientes del censo 2000, codificados a 5 digitos y se
equiparan con los ClIU Rev. 2, para obtener finalmente datos a nivel subregional del
empleo codificado del acuerdo al ClIlU Rev. 2 para 1984 y 2000. Los cuales permiten
aplicar los analisis de coeficientes de localizacion.

Tabla 4.4 Detalle de las grandes ramas de actividad segun el CIUU Rev. 2

Detalle Cddigo CllU (rev.2)

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 1
Explotacion de minas y canteras 2
Industrias manufactureras 3
Electricidad, gas y agua 4
Construccion 5
Comercio por mayor y por menor y restaurantes y hoteles 6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y seguros

prestados a las empresas. 8
Servicios, comunales, sociales y personales. 9

Fuente: INEC.

Para lograr agrupar la informacion de empleo en el censo del 2000 en términos de las
22 subregiones, es necesario obtener los datos por distrito, y a partir de estos formar
las agrupaciones que conforman cada subregion. Es importante recalcar que los
distritos existentes en el censo de 1984 difieren de los existentes en el censo del 2000,
sin embargo, mediante las bases del censo del CCP?, es posible obtener el empleo por
rama de actividad a nivel de subregiones en el afio 1984 y hacer la construccién de
estas a partir de los distritos con el censo del 2000.

4.2.3 Principales Resultados

Como se menciond en el marco metodoldgico y en el marco tedrico, el modelo de
Coeficientes de Localizacion permite calcular un cociente que expresa el grado de
concentraciéon de la actividad en la subregion con relacion al territorio nacional. Debe
interpretarse que un valor superior a 1 implica una concentracion mas que
proporcional en la subregion. Por lo tanto, el resultado de este coeficiente también
puede traducirse en el grado de concentracidon de la actividad en determinada
subregidn con respecto al conjunto de subregiones.

Los siguientes cuadros resumen los resultados de los coeficientes de localizacion
industrial para las 22 subregiones del pais y las 9 ramas de actividad econdmica. Con
el fin de poder comparar las cuatro subregiones analizadas (Nicoya, Liberia, Santa
Cruz y Canas) con el resto del pais, se estimaron los coeficientes de localizacion para
las 22 subregiones del pais.

*> Basado en el INEC.
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Tabla 4.5 Subregiones de Costa Rica: Coeficientes de localizacion industrial, 1984.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
San José REREERY] 1574 1502 1195 1.500 1.197 | 2.011  1.432
Heredia (WAVEIX I 1486 1274 1409 1132 1125 1129 1.334
Alajuela 0.804 | 0.690 INERERENENSTRENERET AN K REERENN 0657 | 0.955
Cartago 0.950 IEECIEEEFRIER - P RN 0951 [ 0897 | 0.934

Puntarenas 1.081 ‘ 1.785 0.858 0.847 1.102 0.962 1.839 ‘ 0.458 0.932
San Ramén 1.489 ‘ 0.865 0.658 0.593 0.885 0.643 0.488 0.408 0.867

Turrialba 1.643 ‘ 1.006 0.502 0.417 0.618 0.671 0.857 0.352 0.764
Grecia c 1.328 0.989 0.415 0.922 0.756 0.477 0.426 0.873
Caraigres 0.572 0.337 0.249 0.567 0.357 0.256 0.118 0.451
Puriscal 0.049 0.365 0.644 0.552 0.484 0.385 0.344 0.602
Quepos c 0.000 0.400 0.584 0.781 0.616 0.279 0.281 0.601

Los Santos 0.064 | 0289| 0305| 0607| 0374 0178 | 0.238| 0457
Nicoya : PXTEN 0186 | 0273 | 0607 | 0446 0414 0289 | 0.641
Cafias ICHIV TN 0384 | 0967 | 0890 | 0565| 0456 | 0.349 | 0517
Santa Cruz WGLN 0592 | 0481 0.349 0670 [ 0453 | 0269 | 0.791
Liberia 1.389 | 1.338 [JIECIEGO 0.828 | 0670 0564 | 0.933

Coto 1.943 | 6.302

San Isidro 1.846 I

0236 | 0415 0552 | 0609| 0317 0.308| 0.568
0371 | 0548 0612 0621 0261 0373 0649
Buenos Aires XS ENIIERPYN 0083 | 0273 | 0398| 0341 | 0.165] 0.103 | 0.403
Guapiles PXEER[ 0820 | 0207 0296 | 0504 | 0508 | 0809 0.145| 0.397
Limon (XN 0185 | 0486 | 0702 | 0595 | 0787 LI 0384 | 0.687
San Carlos (PN 0403 | 0410] 0179 0654 0549 0323 | 0.566

Valores entre 1y 2 Valores mayores a 2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (Censo 1984).

Donde 1= Agricultura, silvicultura y pesca; 2= Explotacion de Minas y Canteras; 3= Industria
Manufacturera 4= Electricidad, Gas y Agua 5= Construccion 6= Comercio, hoteles y restaurantes; 7=
Transporte, Almacenamiento y Comunicacion 8= Actividades Financieras, seguros y bienes inmuebles; 9=
Servicios Comunales, sociales y personales.

Tabla 4.6 Subregiones de Costa Rica: Coeficientes de localizacion industrial, 2000.
1 2 3 4 5 6 7 8

9
San José 0.111 0.347 1.116 0.890 1.136 1.225 1.180 1.659 1.214

Heredia PRI 1316 | 1.209 1133 1.076  1.201 | 1227 1.175
Alajuela Il 1387 1562 | 1141 1.047 (Fla8l 0810 | 0.870
Cartago 1.023 | 1.284 1433 | 1.213 0.893 [ 0.818
Puntarenas 1010 || 2446 1.043 REEE 1074 1470 1.156 [JRERAEREE
San Ramon (WYER 0798 | 0995 0.833 JEERIIN 0819 | 0702 | 0608 | 0.949
Turrialba 1.897 | 1.386 PXEN 0671 | 0613 0597 0432 0938
Grecia RN CN 0546 EREEN 0825 | 0877 | 0560 [ 0.840
Caraigres : 0.090 [ 0658 | 0559 | 0751 | 0627 0627 | 0466 | 0823

Puriscal 0215 0626 0722 0949 | 0743]| 0807 | 0.792
Quepos : 0200 | 0.854 | 0.804 EEZTREN 0726 | 0340 | 0.743
Los Santos : 0339 | 0.267 |EREL 0660 [ 0479 | 0292 0317 | 0582
Nicoya : 1.847 IO 0910 | 0526 | 0351 | 0975
Cafias : 9.129 2.081 0764 | 0543 | 0.372| 0.802
Santa Cruz : 1.132 1134 1340 1.366 [JIGIEENAZ
Liberia : 1.429 XSOl 0997 | 0765 | 0.556
Coto : pXr B 0508 | 0572 | 0615[ 0935| 0737 | 0376 | 0.799
San Isidro . (Pl 0513 | 0625| 0783 0768 | 0573 | 0486 | 0.833
Buenos Aires . 0770 | 0154 | 0464 | 0604 | 0474| 0367 0.193| 0.565
Guapiles ; 0873 | 0473| 0398 | 0663| 0717 | 0667 | 0351 [ 0578

Limén 0.225 0.352 0.623 0.636 0.681 1.578 ‘ 0.413 0.851
San Carlos 1.048 0.633 1.185 0.732 0.768 0.617 0.420 0.782

Valores entre 1y 2 Valores mayores a 2 ‘
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Subregién Nicoya

Como se observa en la tabla 4.5, para 1984 la subregion Nicoya presenta el mayor
peso relativo de su empleo con respecto al pais en la explotacion de minas y canteras
y en las actividades de agricultura, pesca y silvicultura. Para el afio 2000, ademas de
las ramas economicas mencionadas anteriormente, esta subregidn muestra un
coeficiente de especializacion mayor a la unidad en las actividades ligadas a la
construccion.

A pesar de que el sector agropecuario sigue siendo el de mayor generacién de empleo
dentro de la subregion, es evidente que en los ultimos afios este sector se ha venido
contrayendo y ha presentando un menor dinamismo, que se ha visto sustituido por el
crecimiento del sector construccion, especialmente ligado al sector turismo. La
modernizacion de las actividades agricolas se concentra en pocas actividades (cana,
arroz y melén, principalmente), con una diversificacion limitada y circunscrita a esos
productos. Paralelamente ocurre una caida en la produccion de ganado, maiz blanco y
frijol.

Por otra parte, la pesca es una actividad de particular relevancia dentro de la
subregion Nicoya, debido a que una parte significativa de las poblaciones pesqueras
dependen de los ingresos generados por ella, especialmente de la denominada pesca
artesanal. No obstante, la inestabilidad del ingreso generado por la pesca, las débiles
articulaciones con la actividad turistica y de la construccién, asi como la ubicacion
espacial de estos pobladores en la zona maritimo — costera dan como resultado una
poblacion en extremo vulnerable en cuanto a las oportunidades de desarrollo humano.

Subregién Cafas

Esta subregion presenté un cambio importante en los coeficientes de localizacion para
el afo 2000, respecto a 1984. De acuerdo con los datos censales de 1984, la
subregién presentaba cierta especializacion es las actividades ligadas al sector
primario; la agricultura, caza, silvicultura y pesca, mostrando un coeficiente de 1.849,
mientas que el mayor coeficiente se localizaba en las actividades de explotacién de
minas y canteras donde el coeficiente era de 4,861.

Para el afno 2000, se nota una mayor concentracion del empleo en las actividades
mencionadas anteriormente, por un lado la agricultura, caza, silvicultura y pesca
presenta un mayor coeficiente (2.011), mientras que la explotacion de minas y
canteras es el que presenta el mayor aumento en el coeficiente de localizacion
(9.129). Dentro de las principales actividades se encuentra la ganaderia, las
actividades relacionadas a la produccion no tradicional de exportacion, y a la
produccion para el mercado interno (especialmente granos basicos), asi como en las
otras actividades primarias.

Las actividades ligadas a la electricidad, gas y agua, presenta para el afio 2000 cierta
especializacién en esta subregion, el coeficiente muestra un valor de 2.081. Lo anterior
se debe principalmente a los proyectos hidroeléctricos ubicados en esta subregioén.

Subregién Santa Cruz

Esta subregion es de las que presenta el mayor cambio en cuanto a especializacion de
sus actividades generadoras de empleo. Hacia 1984 mostraba coeficientes mayores a
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la unidad en dos de las nueve ramas analizadas, la agricultura, caza, silvicultura y
pesca (1.610) y la construccién (1.032). Para el ano 2000, ademas de las ramas
mencionadas anteriormente, mostraba concentracion laboral en las actividades de
minas y canteras (1.132), electricidad, gas y agua (1.134), comercio, restaurantes y
hoteles (1.366), y los servicios comunales, sociales y estatales (1.081).

Lo anterior se puede explicar a la luz del cambio experimentado en la subregién en los
ultimos anos de la década de los noventa, en donde el turismo se convirtid en la
principal actividad econdmica de la zona costera de Santa Cruz y comunidades que
antes fueron agricolas estan volcadas totalmente al turismo.

Es importante mencionar que las caracteristicas del empleo tradicional en actividades
agricolas, estacionalidad e inestabilidad, no varian en la dinamica generada por las
nuevas actividades econdmicas de la subregién, en particular por el turismo. La
actividad turistica en estos afios, no solo en la subregion Santa Cruz, sino también en
la subregién Liberia y Nicoya, se ha caracterizado por la presencia de grandes
corporaciones de inversionistas locales y extranjeros, grupos mayoristas y operadores
hoteleros internacionales dedicados al turismo masivo y al negocio de los bienes
raices.

Es claro que existen problemas de articulacion con el resto de la economia
subregional, que hasta hace unos 15 anos giraba alrededor del sector agropecuario y
cuya reconversion productiva requiere tiempo para satisfacer las nuevas demandas de
la actividad turistica.

Subregién Liberia

Para 1984 la subregion Liberia mostraba especializacién en 3 ramas de actividad
econdmica: agricultura, caza, silvicultura y pesca (1.389), explotacion de minas y
canteras (1.336) y construccion (1.255). Para el afio 2000, esta subregién ademas de
seguir presentando especializacion en las mismas actividades, muestra un coeficiente
mayor a la unidad en los servicios de electricidad, gas y agua (2.819), asi como en los
servicios comunales, sociales y personales (1.123).

Esta subregion se caracteriza por poseer una economia en transicion desde la década
de los noventa. El principal rasgo del cambio es que la economia de la subregién esta
dejando de estar centrada exclusivamente en la actividad agropecuaria y se esta
convirtiendo en una economia en la que los servicios, especialmente los relacionados
con la actividad turistica, ocupan un lugar cada vez mas importante. Muestra de ello es
que los coeficientes de localizacion en agricultura disminuyen en relacion al afio 2000,
mientras que las actividades comerciales, de restaurantes y hoteles se acercan a la
unidad (0.997).

Las subregiones, que cuentan con ciudades secundarias o intermedias, como Liberia,
son centros regionales de intercambio comercial de los insumos producidos y de oferta
de servicios, bienes, educacion y esparcimiento, que ademas absorben la inmigracion
de las zonas mas alejadas. Producto de ello, es que esta subregién pasa de un
coeficiente de 0.930 en servicios sociales, comunales y personales para 1984 a 1.123
en el afo 2000.

El coeficiente mayor a la unidad en las actividades de electricidad, gas y agua,

obedece a que esta subregion es de las principales zonas suplidoras de energia para
el pais, mediante el uso de recursos naturales hidraulicos, geotérmicos y edlicos.
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4.3 Analisis de Clusters por actividad econémica en la region Chorotega

Para estimar los conglomerados o clusters de actividades econdmicas en las
subregiones analizadas se estimaron los coeficientes de localizacién industrial
explicados anteriormente por distrito, el paso siguiente es determinar si existen
relaciones espaciales entre las concentraciones detectadas.

Las relaciones espaciales de actividades econdmicas o clusters se estiman a partir de
la | de Moran. Este Indicador se centra de forma explicita en los efectos espaciales y
consiste en el conjunto de técnicas que permiten describir distribuciones espaciales,
identificar localizaciones atipicas, descubrir esquemas de asociacion espacial y sugerir
regimenes espaciales u otras formas de inestabilidad espacial. Lo anterior permite
medir la nociéon de autocorrelacion espacial, esto es, el fendbmeno por el cual la
similitud locacional (observaciones con proximidad espacial) se une con la similitud de
los valores en las variables observadas (concentraciones de actividad economica). A
continuacion se detallan los principales aspectos metodoldgicos.

Primero es importante aclarar que para poder hacer un analisis espacial de
conglomerados es indispensable el uso de Sistemas de Informacion Geografica ya que
permiten la inclusidon de la distribucion espacial de las unidades en los modelos
matematicos. Lo anterior facilita la incorporacién de dos elementos, el primero es la
matriz de pesos espaciales que permite considerar las relaciones espaciales entre
unidades de una manera manejable matematicamente. El segundo es el concepto
estadistico de autocorrelacion espacial. Existe autocorrelacion espacial si la
proximidad entre unidades es relevante para la distribucion de las variables.

De forma semejante, el analisis de la autocorrelacion espacial permite diferenciar entre
una distribucion aleatoria de una variable y una situacion de asociacion significativa
entre areas vecinas. La | de Moran, en su versién global y local, junto a otros
estadisticos son de reconocida utilidad para expresar esta relacion espacial. El
objetivo es incorporar la matriz de pesos y autocorrelacion espacial y los estadisticos
basados en estos conceptos aplicados al estudio de los coeficientes de localizacion
economica para asi poder determinar agrupaciones o conglomerados de actividades
economicas.

De esta manera, para estimar los clusters por actividad econdmica se debe definir y
estimar la matriz de pesos espaciales y calcular la | de Moran para obtener asi el
grado de correlacién entre las diferentes concentraciones de actividad econdmica
definidas en los coeficientes de localizacion Industrial.

Matriz de pesos espaciales y autocorrelacion espacial

Mayor & Lopez (2005, p.7) afirman que una regién no debe ser considerada una
realidad aislada de los territorios que la rodean, sino que la estructura econémica de
cada unidad espacial dependera en mayor medida de aquellas regiones consideradas
“vecinas”. Lo cual supone la existencia de un cierto grado de autocorrelacién espacial.

Karlsson et al. (2002) sintetizan las razones por las que se debe tener en cuenta la
perspectiva espacial a la hora de analizar el mercado de trabajo. En primer lugar los
mercados de trabajo no son homogéneos tal y como pregonan las teorias neoclasicas.
Desde un punto de vista macro, la segmentacion de los mercados de trabajo esta
asociada con la segmentacién espacial.
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En segundo lugar, en diversos paises se han encontrado patrones espaciales en la
distribucion del desempleo. La tercera razén se constituye como una de las mas
importantes y es que la geografia ejerce un efecto friccional especialmente importante
en el mercado de trabajo que provoca imperfecciones de informacion y coordinacion
que hace menos eficiente el proceso de ajuste entre ofertas y demandas de trabajo.
Por ultimo, los mercados de trabajo se modifican constantemente; mejoras en las
infraestructura, creacion de nuevos puestos de trabajo en unas regiones y en otras no,
diferente nivel de inmigracion, diferencias en la movilidad laboral.

De acuerdo con CIiff y Ord, la autocorrelacién espacial es la “caracteristica segun la
cual la presencia de una determinada cantidad o calidad de la variable estudiada en
una determinada zona o region haga mas o menos probable su presencia en las zonas
o regiones vecinas” (1973, como se cita en Toral, 2001, p. 101). En nuestro caso, el
indice de Moran (l), que es una prueba de autocorrelacion, permite verificar si el
coeficiente de localizacion industrial estimado por rama de actividad econémica en
cada distrito de las subregiones analizadas es independiente de los valores del empleo
observados en los distritos vecinos.

Una matriz de contigliidad se puede construir utilizando diferentes criterios. Para
efectos de este analisis, se utilizo en el calculo de la | de Moran una matriz booleana

W basada en criterios de adyacencia. Tal que el valor de "7 es 1 cuando dos distritos
dentro de una subregidon comparten una frontera comun, y cero en caso contrario. Los
elementos de la diagonal principal son nulos.

0 Wio Win
\% 0 w
21 N
W =
Wy Wy, - 0

Sin embargo, la matriz de pesos binaria presenta algunas limitaciones entre ellas la no
inclusién de relaciones asimétricas, que es un requisito incluido en los cinco principios
establecidos por Paelink y Klaasen, que son ademas: interdependencia, asimetria,
alotopia, no linealidad e inclusiéon de variables topolégicas. (Mayor & Lépez, 2005, p.
8)

Para efectos de este analisis, y con el fin de corregir la limitacion anterior se utiliza una
variacion de la matriz de pesos Cliff-Ord, donde los elementos de la matriz se calcula
como la longitud de la frontera comun, ajustada por la distancia inversa entre las

o by g ,
localizaciones, o sea, Wy =—, donde bj,c es la proporcion de la frontera comun
Jk
entre j y k con respecto al perimetro total de j, y djk es la distancia entre las unidades

espaciales investigadas®. Por otro lado con el fin de facilitar su interpretacion la matriz
de pesos sera estandarizada de tal forma que los elementos de cada fila sumen 1.

De esta manera La | de Moran para un afno t viene dada por:

® Se utilizara la distancia en euclidica entre el centro de dos distritos dentro de cada subregion.
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S S, (x, —F)(5, - %)

n =1 k=1
_ *_J
1 - n

Vij Z (‘xjt - ‘)7t )2

es la media del logaritmo natural (neperiano) del coeficiente de localizacion industrial

Yi en cada distrito de la subregion analizada, y Wi es la matriz binaria de contigliidad.

La interpretacion del indice de Moran es analoga a un coeficiente de correlacion
convencional, ya que su numerador se interpreta como la covarianza de unidades
espaciales contiguas y su valor oscila entre -1 (cuando existe una fuerte correlacion
negativa) (spatial clustering of low values) y 1 (cuando existe una fuerte correlacion
positiva) (spatial clustering of high values)

Con la finalidad de determinar la significancia estadistica de la | de Moran se calcula
un estadistico z(l) bajo el supuesto de aleatoriedad en el calculo del primer momento
de la | de Moran. La normalidad de este estadistico “depende del numero de vinculos
considerados y de como estan conectados, es decir, de la estructura de la matriz de
pesos espaciales, de forma que con 20 localizaciones puede asumirse normalidad”
(Mayor & Lopez, 2005, p. 16)

La varianza de la | de Moran viene dada por:
Var, (1) = (%(”25‘1 —-nS, —3S§)] -E ()’
Donde:
S, = ZZW

es la suma de la matriz de pesos espaciales.

ZZ(W +W,)

i=l j=I
2

Sz = Z(Wz +VIG)2
i=1

Mientras que la desviacion tipica y los valores z(l) correspondientes a una
distribucion normal estandar vienen dados por:

DT, (I)=\Var,(I)
_ (I—EN(I))

Var, (1)
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La estimacion de la | de Moran para cada coeficiente de localizacion industrial
permitira detectar la presencia o no se clusters dentro de las subregiones que se
ubican dentro de la regién chorotega. Es importante mencionar que este analisis se
extendié a todas las subregiones del pais con el fin de poder comparar la region
Chorotega con el resto del pais.

4.3.1 Principales resultados

Como se menciond anteriormente, el analisis de los clusters pretende establecer
distribuciones espaciales, identificar localizaciones atipicas, descubrir esquemas de
asociacion espacial y sugerir regimenes espaciales u otras formas de inestabilidad
espacial especificas entre concentraciones de actividades econdmicas.

Las concentraciones fueron definidas a través de los coeficientes de localizacion
industrial. En términos generales la metodologia de los coeficientes supone que si las
productividades de las mismas industrias en distintas regiones son similares, los
coeficientes de localizacion mostraran indicios de especializaciones regionales por la
presencia de ventajas competitivas. Estos coeficientes se obtienen comparando el
peso relativo que tiene una actividad en una region (medido en términos de empleo)
con el peso relativo que tiene esa actividad en el pais en su conjunto. Si el coeficiente
supera la unidad existira una especializacion relativa en esa region y en esa medida
cierta ventaja competitiva.

Con el fin de representar espacialmente los resultados del analisis de Clusters se
elaboraron mapas a nivel distrital de todo el pais, para ello fue necesario estimar los
coeficientes de localizacion industrial a nivel distrital y por rama de actividad
econdémica, para posteriormente aplicar la metodologia de los conglomerados y
generar los clusters.

Con la informacion a nivel distrital se procedié a conformar las 22 subregiones del
pais, esto permite identificar los principales conglomerados dentro de cada subregion.
A pesar de que el andlisis se concentra en la region Chorotega y en las 4 subregiones
que la componen, la introduccidon de todas las subregiones del pais permite hacer
comparaciones e identificar cuales subregiones presentan especializaciones similares
a las ubicadas en la region Chorotega.

Los mapas 4.1 a 4.2 muestran los resultados finales del analisis de clusters. Para una
mejor comprension, se generd una paleta de colores de manera tal que aquellas
agrupaciones de distritos que muestran color rojo, indiquen altas correlaciones de
valores altos y por tanto correlacion espacial entre las concentraciones de actividad
economica, este indicador es el que determina la presencia de cluster en algun grupo
de distritos dentro de las subregiones analizadas.

Por otro lado, aquellos distritos que muestren colores blancos, estan indicando
ausencia de correlacion espacial y por tanto la no presencia de algun conglomerado
de actividad econdémica. Por ultimo, en color azul, se tienen las agrupaciones de
distritos que muestran una baja correlacion espacial de actividades econdmicas, lo
cual quiere decir que si bien es cierto existen agrupaciones de distritos con
concentraciones de actividades econdmicas, estas agrupaciones no tienen relacion
entre si, es decir su ubicacion es aleatoria y por tanto no se puede afirmar que existe
una asociacion significativa de actividades econdmicas o no similares entre distritos
vecinos.
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Con la finalidad de determinar la significancia estadistica de la | de Moran se muestra
en cada mapa, en la parte de simbologia, los resultados del calculo del estadistico z
bajo el supuesto de aleatoriedad en el calculo del primer y segundo momento de la |
de Moran.

Sector Primario

Globalmente, el mapa 4.1 deja ver de cierto modo la importancia del sector primario en
las regiones fuera del Gran Area Metropolitana (GAM), especialmente en las regiones
Brunca, Atlantica y Huetar Norte. Aunque se muestran algunas zonas dentro de las
regiones Chorotega, Pacifico Central y en menor medida dentro de la Region Central
con vocacion agricola.

En términos generales, la region Chorotega muestra concentracién en la mayoria de
los rubros agricolas. Su actividad se concentra tanto en productos tradicionales de
exportacion como el ganado vacuno, como también en los productos no tradicionales
de exportacion, especialmente en la producciéon para el mercado interno (granos
basicos), asi como en las otras actividades primarias.

El analisis de clusters para la region Chorotega muestra dos grandes focos de
concentracion de actividad agricola que funcionan como conglomerados, es decir
distritos de alta vocacion agricola que muestran algun grado de correlacién espacial
entre si, lo que estaria indicando que la actividad agricola de una zona esta
estrechamente ligada e influenciada por lo que sucede entre sus vecinos.

El primer foco de concentracion de actividad agropecuaria se ubica en la subregion
Canas y parte de la subregion Liberia, donde los valores de la | Moran muestran altas
correlaciones positivas de asociacion en los distritos de Santa Cecilia (subregion
Liberia), San José, Dos Rios, Delicias, Aguas Claras, Yolillal y Bijagua, el Unico distrito
de Upala (canton ubicado en la subregion Cafas) que no mostré correlacién alguna
con el resto de distritos vecinos fue el distrito central de Upala que muestra un color
blanco y por tanto ausencia de correlacion, lo que se explica especialmente porque
esta zona no muestra una alta concentracion de su empleo en actividades agricolas
sino que presenta una mayor diversificacion de sus actividades especialmente dentro
del sector servicios. Ademas, los resultados muestran que en el caso del distrito de
Yolillal las correlaciones no son tan altas como en los otros distritos, es decir, la
influencia que tiene la actividad agricola en este distrito no esta tan influenciada por el
desarrollo agricola que muestran sus vecinos.

Los distritos de Upala dentro de la subregién Canas, muestran alta correlacion de sus
actividades agricolas con los distritos vecinos de la subregion San Carlos,
especificamente con los conglomerados detectados en los distritos de Cafio Negro,
Buena Vista, Cote, Venado, Monterrey, San Rafael, San Jorge, EIl Amparo y en menor
medida los Chiles. Esta correlacion de la subregion San Carlos en la parte norte se
extiende ademas hasta la subregién Guapiles.

Ademas se encuentra una pequefia concentracion de actividad econémica dentro de la
subregién, Canas en el distrito de Quebrada Grande en Tilaran, con cierta correlacion
con el distrito de Pefias Blancas en la Subregion San Carlos aunque no tan fuerte
como la mostrada en la parte norte de la subregion. Igualmente el mapa muestra que
estos distritos de Quebrada Grande y Pefas Blancas se encuentran cerca de otra
concentracién importante de actividad primaria, como es el caso del distrito de
Monteverde en la subregion Puntarenas, aunque esta muestra color azul indicando
que no existe relacion entre los diferentes desarrollos agricolas.
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El otro foco de concentracion de actividad agropecuaria se ubica dentro de la
subregion Nicoya, especificamente en los distritos de Monte Romo, Huacas, Zapotal y
Porvenir y en menor medida Belén de Nosarita. De acuerdo con el mapa y con los
valores mostrados por la | de Moran, es posible notar una mayor dependencia de la
actividad primaria en el distrito de Monte Romo con respecto a los distritos
mencionados anterior mente, que la relacion que presentan dichos distritos entre si.
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Sector Manufacturero y Construccion

La actividad industrial o manufacturera dentro de la regién Chorotega se encuentra
ligada a la actividad agricola, de ahi que las principales fuentes de empleo industriales
provengan de la agroindustria.

El analisis de Clusters para este sector que se muestra en el mapa 4.2 presenta una
relacion estrecha con los resultados obtenidos para el sector agricola, lo cual indica
que la industria de la regién se ubica cerca de las principales zonas de produccion
agricola.

Dentro de la regidon Chorotega, se identificaron dos focos importantes de
concentracién de actividad agroindustrial, el primero forma un corredor a lo largo de la
costa de las subregiones de Santa Cruz y Nicoya, especificamente en los distritos de
Tamarindo, Veintisiete de Abril y Guajiniquil dentro de la subregién Santa Cruz, asi
como en los distritos de Belén de Nosarito, Nosara, Samara, Puerto Carrillo y Monte
Romo en la subregion Nicoya.

Los valores de la | de Moran muestran altos valores de correlacion agroindustrial entre
estos distritos, lo que indica que su desarrollo no ha sido de manera aislada, sino que
cada uno de estos distritos presenta alta dependencia del crecimiento experimentado
por sus otros distritos vecinos.

El otro foco de concentracion de actividad agroindustrial dentro de la region
Chorotega, se ubica al norte de la Subregién Canas, especialmente en los distritos de
Arenal, Tronadora y Tilaran, donde la | de Moran presenta altos valores de correlacion
entre las actividades agroindustriales de estos distritos (color rojo dentro del mapa
4.2).

Por su parte, otro grupo de distritos que también presentan concentracion y relacion
aunque no tan fuerte como el grupo anterior son: Dos Rios, San José y Upala. Estos
distritos como es posible observar en el mapa 4.1, también muestran alguna relacién
con las actividades agroindustriales desarrolladas en los distritos de Bijagua, Palmira y
Santa Rosa.

Por ultimo, el distrito de Bebedero también en la subregion Canas muestra
concentracién de actividades agroindustriales aunque estas no estan relacionadas con
el desarrollo experimentado por sus vecinos, sino que su crecimiento se ha
presentando de manera aislada o independiente, de ahi su color azul dentro del mapa
4.1 que indica de acuerdo con la | de Moran una correlacion de bajos valores.

Con respecto al sector construccion, es posible identificar un cluster importante que se
desarrolla a lo largo de las costas de las subregiones Liberia, Santa Cruz y Nicoya (ver
mapa 4.3). Esto es consistente con el crecimiento experimentado dentro la regién en el
sector turistico, que ha demandado un numero importante de empleados del sector
construccion en los ultimos afios.

Este conglomerado se extiende desde el distrito de Nascolo en la subregion Liberia,
hasta los distritos de Sardinal, Cabo Blanco, Tempate, Cartagena, Tamarindo,
Veintisiete de Abril y Cuajiniquil en la subregién Santa Cruz asi como los distritos de
Nosara, Samara y Monte Roma en la subregion Nicoya.

Los resultados de la | de Moran (ver mapa 4.3) muestran en todos estos distritos
correlacion de valores altos, lo que estaria indicando que la actividad de la
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construccion se encuentra altamente relacionado entre estos distritos, y que su
desarrollo ha surgido de manera conjunta y no independiente.

La regiéon Chorotega muestra dos distritos con alta concentracion de actividad de
construccion aunque su desarrollo es independiente del crecimiento mostrado por sus
distritos vecinos, de ahi que muestren color azul dentro del mapa 4.3. Estos distritos
son Monte Romo dentro de la subregion Nicoya y el distrito de Colorado (Abangares)
dentro de la subregion Cafas.

Ademas, existen algunas concentraciones de empleo en construccion, al norte de la
subregién Cafas, aunque con correlaciones entre si relativamente altas (colores
naranja dentro del del mapa 4.3.), estas concentraciones van desde el distrito de la
Garita en la subregion Libera hasta Yolillal dentro de la subregion Cafias.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracion propia, datos INEC.
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Sector Comercial y Turismo

La actividad comercial al igual que sucede con la actividad de la construccién presenta
concentraciones importantes con alta correlacion a lo largo de las costas de Nicoya y
Santa Cruz y en los distritos centrales de la subregion Cafas (ver mapa 4.4).

El hecho de que las ciudades principales de las subregiones analizadas muestren
colores blancos o azules en el mapa 4.4, no indica bajas concentraciones de actividad
comercial, sino que su desarrollo se ha consolidado desde hace décadas y por tanto
han funcionado de manera mas independiente respecto a los distritos vecinos donde
se han presentado los nuevos desarrollos comerciales, asociados en la mayoria de los
casos a la actividad turistica, la cual ha presentado un alto crecimiento en las ultimas
décadas, principalmente en las costas de la region Chorotega. En este sentido la | de
Moran mostré ausencia o baja correlacion en distritos como Liberia, Bagases, Nicoya y
Santa Cruz. Aunque los distritos de Canas y Tilaran muestran correlaciones con sus
distritos vecinos, esta es una relacion baja, como se muestra en el mapa 4.4, donde
presentan colores azules.

Por otro lado, los distritos de Samara, Puerto Carrillo, Montes Romo, Huacas, Zapotal,
Nosara, Belén de Nosarito, Bejuco y Porvenir componen el cluster o conglomerado
comercial mas importante dentro de la Regiéon Chorotega. El mapa 4.4 muestra altos
valores de correlacion entre estos distritos (se representan con colores rojos).

Es importante mencionar que los valores de la | de Moran, muestran correlaciones de
actividad econdmica entre dos distritos, independientemente si esta actividad
econdmica presenta un alto o bajo grado de concentracién. Ademas buscan
determinar si el crecimiento o estancamiento de una zona surge de manera
independiente (aleatoria) o por el contrario esta correlacionado con lo que sucede en
las zonas vecinas. En este sentido, las manchas rojas que se muestran en el mapa 4.4
en la parte norte de la subregion Canas, presentan una correlacion alta en cuanto a la
actividad comercial, aunque esto no implica que exista un alto desarrollo o
concentracién de esta actividad en dichos distritos, sino, que la baja actividad que
presentan estos distritos es relacionada entre si, es decir los cambios o variaciones en
la actividad comercial afectan las actividades de sus distritos vecinos.

Con respecto al turismo, la regidon tiene enorme variedad ecolégica y muchas areas
protegidas que pueden son atractivas. Los hoteles de la region estan localizados en
tres zonas claramente diferentes: la costa, las ciudades y las montafas. Esta variedad
y complementariedad le ha dado gran fortaleza en la atraccion de turistas extranjeros y
nacionales e inclusive abre oportunidades para visitantes extranjeros que lleguen al
Aeropuerto de Liberia.

En este sentido, los datos muestran un conglomerado importante en Santa Cruz,
asociado a un distrito de la subregion Liberia y dos de la subregion Santa Cruz. Este
conglomerado que ademas de presentar altos valores de correlacion (ver mapa 4.5)
muestra concentraciones importantes de esta actividad en cada uno de sus distritos.

Este cluster se encuentra conformado por los distritos de Nascolo (subregion Liberia),
Palmira, Sardinal, Cabo Velas, Tempate, Cartagena, Tamarindo, y Veintisiete de Abril
en la subregion Santa Cruz asi como los distritos Nosara y Samara en la subregion
Nicoya.
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Sector Energia

Esta region es una de las principales suplidoras de energia para el pais, mediante el
uso de recursos naturales hidraulicos, geotérmicos y edlicos. La mayor fuente de
energia es la hidroeléctrica, donde las plantas (Arenal, Corobici y Sandillal)
representan el porcentaje regional mas alto de la capacidad instalada del ICE para la
generacion hidroeléctrica nacional. La planta de Arenal es la reguladora del sistema
interconectado nacional.

El mapa mapa 4.6 muestra los clusters de las actividades ligadas al sector energético
dentro de la region Chorotega. Existe un claro foco de concentracién en esta zona que
comprende parte de las subregiones de Liberia, Canas y San Carlos. Especificamente
este conglomerado esta compuesto por los distritos de Mogote, Fortuna, Rio Naranjo y
Bagaces en la subregion Liberia, asi como los distritos de Palmira, Canas, Santa Rosa
Arenal, Tilaran y Tronadora en la subregion Canas, ademas del distrito de la Fortuna
en la subregion San Calos.

En todos los casos los valores de la | de Moran para estos distritos mostraron altas
correlaciones de valores (color rojo en el mapa).

Sector Social, Financiero y de Transportes

Como es de esperar las mayores actividades del sector publico y financieras se ubican
por lo general dentro de las principales ciudades de cada subregién. Es asi como en el
mapa 4.7y mapa 4.8 se muestran concentraciones de estas actividades especialmente
en los distritos de Liberia, Nicoya, Cafas, Santa Cruz, Upala y Tilaran.

Si bien es cierto existen concentraciones importantes en estos distritos, la | de Moran
muestra correlaciones bajas de estas zonas con sus distritos vecinos, de ahi que en
los mapas 4.7y 4.8 presenten valores por lo general azules.

Dentro del sector transportes (ver mapa 4.9), se ubican algunos conglomerados con
altas correlaciones entre si, especialmente en la parte norte de las subregiones de
Liberia y Cafias, asi como en las costas de las subregiones de Nicoya y Santa Cruz.
Ademas de presentar otras concentraciones de actividad en las principales ciudades
de cada subregion. Esta actividad de transporte esta asociada en la mayoria de los
casos a la produccién agroindustrial de la zona y la actividad turistica.
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5. Diagnostico Actividades Productivas en la region Chorotega

Introduccion

Las actividades productivas de una regién pueden ser de muy diversa indole, comerciales,
industriales, pecuarias, agricolas, turisticas, educativas entre otras. Para poder analizar las
oportunidades de desarrollo de una region es indispensable tomarlas en cuenta todas, para asi
tener un panorama amplio de la situacién existente. Las actividades productivas son las
generadoras de la riqgueza de una ciudad y de sus habitantes, ya que estas son las producen
fuentes de trabajo e intercambios comerciales que a su vez generan mas actividades. El
crecimiento de una region también esta fuertemente ligado a las actividades productivas, ya
que éstas determinan aspectos cotidianos de los nucleos de poblacién.

El crecimiento de un territorio depende de su capacidad de vender productos y servicios en los
mercados extra locales. El valor de estas “exportaciones” y su reintegro en forma de utilidades,
expande la economia local si se reinvierte localmente. Por otra parte, la produccion de bienes y
servicios para la exportacion implica adquirir insumos y contratar mano de obra, lo que a su vez
expande la demanda agregada local. Por ello, mientras mas dinamica sea la base de
exportacion, mayor es la capacidad local para expandir su economia. Es decir, las
exportaciones tienen un factor multiplicador en la economia local que se compone de capital de
reinversion, de compras de insumos locales y de salarios pagados. Pero, si las utilidades de las
exportaciones no se reinvierten en la localidad y si la compra de insumos no se hace a
productores locales, el multiplicador se reduce a los salarios pagados. El flujo de utilidades y de
recursos por compras que se extra locales se consideran filtraciones.

Uno de los retos mas importantes para la region Chorotega o cualquier otra regién donde gran
parte de sus actividades productivas provienen del sector agricola y servicios asociados al
sector turistico, es afiadir valor agregado a las materias primas que se producen. Esto a criterio
de los expertos se logra por medio del procesamiento, diferenciacion, mercadeo y distribucion;
y para ello se requiere imaginacién, el cual es un recurso exclusivo del ser humano.

La Region Chorotega se caracteriza por poseer una economia en transicion desde la década
de los noventa. El principal rasgo del cambio en marcha es que la economia de la regién esta
dejando de estar centrada exclusivamente en la actividad agropecuaria y sé esta convirtiendo
en una economia en que los servicios, especialmente los relacionados con la actividad
turistica, ocupan un lugar cada vez mas importante. Por ejemplo, en un lapso de 10 afios el
turismo se convirtioé en la principal actividad econémica de la zona costera del canton de Santa
Cruz y comunidades que antes fueron agricolas estan volcadas totalmente al turismo.

Con el fin de caracterizar y entender la dinamica de las principales actividades productivas de
la region, se analiza en una primera seccidén las actividades agropecuarias, asi como la
importancia dentro de la regién de los sistemas de riego. Ademas se caracteriza el sector
comercial, industrial y de servicios, mediante las empresas formales ubicadas en la region. Por
su parte, el sector turismo se analiza identificando las zonas de mayor potencial y analizando la
oferta turistica que presenta actualmente la regién. Por ultimo, se analiza el sector construccién
y el sector eléctrico, tomando en consideracion su evolucion en los ultimos ocho afios.
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5.1 Actividades agricolas en la regién Chorotega

En los ultimos afios, la dinamica mundial de la produccién de bienes se ha orientado a
actividades mas rentables lo cual ha desplazado la produccion de alimentos, se suma la alta
demanda de granos para la produccién de biocombustible, estos y otros factores mas han
causado desabastecimiento mundial de los granos basicos y en general de alimentos, lo que
ha causado un incremento significativo en los precios.

Las caracteristicas del empleo tradicional en actividades agricolas, estacionalidad e
inestabilidad, no varian en la dinamica generada por las nuevas actividades econémicas de la
region, en particular por el turismo. La actividad turistica en estos afios se caracteriza por la
presencia de grandes corporaciones de inversionistas locales y extranjeros, grupos mayoristas
y operadores hoteleros internacionales dedicados al turismo masivo y al negocio de los bienes
raices. Existen problemas de articulacion con el resto de la economia regional que hasta hace
10 afios, giraba alrededor del sector agropecuario y cuya reconversion productiva requiere
tiempo para satisfacer las nuevas demandas de la actividad turistica.

A continuacion se muestran las principales caracteristicas del sector agropecuario dentro de la
region Chorotega. La informacion presenta un nivel de desagregacion por cantones hasta
donde los datos lo permiten.

5.1.1 Cultivo de granos Basicos en la regién Chorotega

En la Region Chorotega, el 78% de las unidades de produccion son fincas pequenas. El 94%
del area cultivada es ocupada por productos tradicionales y extensivos como cafia de azucar,
arroz y pastos, en tanto que los productos no tradicionales sélo ocupan el 6% de dicha area. El
uso potencial del suelo (suelos pesados y dificiles de drenar) (Ver seccion a de Aspectos
Fisicos), ha estimulado el cultivo del arroz principalmente en el Distrito de Riego Arenal
Tempisque.

En la region el cultivo de arroz alcanza en promedio las 20.009 ha, por afno. Actualmente con
sistema bajo riego se concentra en los cantones de Bagaces, Canas y Liberia; con esta
tecnologia, se logra dos cosechas al afio, una veranera y la otra en invierno, lo que permite
doblar la superficie de siembra y por ende la produccién, contribuyendo al abastecimiento
nacional de este grano; bajo esta modalidad el rendimiento promedio es de 4,5 toneladas/ha.

El cultivo de arroz se desarrolla bajo dos modalidades: riego y secano. La modalidad bajo riego
se desarrolla en el DRAT, los productores que la desarrollan se clasifican mayoritariamente,
como medianos y grandes. El arroz de secano se desarrolla principalmente en la Peninsula de
Nicoya, con sistema de siembra mecanizada en fincas de medianos y grandes productores.
También la modalidad de secano es desarrollada por pequefios productores de toda la region,
bajo el sistema de siembra de minima labranza y cultivo manual.

Otra zona arrocera, bajo la modalidad de secano favorecido, es la Peninsula de Nicoya,
principalmente en los cantones de Nandayure, Nicoya, Carrillo y Santa Cruz, los rendimientos
promedios en esta zona rondan los 3,5 Toneladas/ha. El cultivo de frijol, se estima una
superficie de siembra anual de 2.495 ha. Por condicion climatica la mayor produccion se
concentra en el cantén de La Cruz, utilizando principalmente la técnica de frijol tapado,
generando mano de obra e ingresos econdomicos a muchas familias de la zona durante seis
meses. Las demas zonas de la region, Nicoya, Santa Cruz, Nandayure, Carrillo; en su mayoria
se produce en forma de autoconsumo y en forma combinada con el maiz; el promedio de
rendimiento por hectarea para la regién es de 0,4 toneladas/ha. En el cultivo del maiz, se

85



-, .
I I c E DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA

Instituto de Investigaciones INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONOMICAS

en Ciencias Economicas

estima una superficie de siembra anual de 1.555 ha y los cantones productores de este grano
son: La Cruz, Carrillo, Santa Cruz, Nicoya, utilizando sistemas de espeque hasta mecanizado
con rendimientos de 1,5 toneladas/ha.

Tanto el cultivo de maiz y frijol se cultiva en toda la provincia, pero se concentra en los
cantones de La Cruz y algunos peninsulares como Santa Cruz, Nicoya y Nandayure. El sistema
de siembra que mas se utiliza es la siembra manual con minima labranza; en fincas de
pequefos productores.

En la Region siete empresas industrializan y comercializan el arroz producido ademas hay tres
gue no se estan utilizando y la planta del CNP en Liberia que requiere mejoras para reactivarla.
En referencia al inventario de la maquinaria agricola, la Region cuenta con 496 tractores, 316
rastras, 127 arados, 35 sembradoras de arroz, 30 cosechadoras de arroz, 1 sembradora de
maiz y 18 piladoras de arroz cuya condicidon va desde regular a mal estado.

Tabla 5.1 Caracteristicas de la produccion agricola en la regién Chorotega, 2008

Subregién Tipo_ de Cultivo drea
cultivo plantada (ha)
y Arroz 2.517,8
S‘,’\ﬁ;‘;gf” Frijol 569,0
Maiz 646,0
Arroz 4.408,0
Subregion Frijol 3.850,0
Canas Maiz 1.290,0
Cebolla 13,0
Subregic Arroz 1.395,9
Maiz 766,0
Arroz 14.019,7
Subregion Frijol 1.360,0
Liberia Maiz 1.291,0
Cebolla 21,1
Arroz 22.341,4
Total Region Frijol 6.159,0
Chorotega Maiz 3.993,0
Cebolla 34,1

Fuente: MAG-CNP. Estadisticas de produccion Agropecuaria. 2007-2008.
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5.1.2 Sector Ganadero en la Region Chorotega

La produccion bovina desarrollada en CR., tiene el mismo sistema de alimentacién que en la
mayoria de los paises tropicales, esto es basada en el pastoreo como fuente principal de
alimento. La comparacion de la evolucidén de la actividad ganadera, se debe hacer con el
reporte del la ultima informacién nacional, la cual es la del afio 1988, de la Encuesta Ganadera
Nacional y de estos dos puntos se desprende que de 2,4 millones de hectareas (lo que es lo
mismo al 48% del territorio nacional y tres veces el area dedicada a cultivos), se dedicaba a la
ganaderia, mientras que del Censo ganadero del 2000 indica que sélo se ocupan 1,35 millones
de hectareas, un descenso del 43,75% en el uso de la tierra.

En general, la capacidad de sostenimiento de las unidades animales por parte del recurso
suelo, mejoré pasando de 0,7 a 0,77 UA/ha, lo que senala una mejoria en la capacidad de
produccién o utilizacion del suelo. Al estratificar la informacidén de carga animal por sistema de
produccién, se confirma que la lecheria especializada es la actividad de mayor intensidad en el
uso de la tierra; siendo el promedio de 1,26 UA/ha, le sigue el doble propésito con 0,85 y
finalmente la carne con 0,70.

Al comparar la situacion de cada region con el promedio nacional, en el caso particular de la
Chorotega, se encuentra en el penultimo con 0,68 UA/ha, siendo la ultima la Brunca con 0,64
UA/ha. Debe resaltarse que junto a las citadas, la Pacifico Central tiene el valor 0,72 UA/ha.

La explicacién se da con base en los factores climaticos (sequias estacionales que limitan el
crecimiento forrajero) y por presentar una menor actividad lechera. Con relacién al analisis por
sistema de produccién (entiéndase carne, doble propésito y lecheria especializada), la Region
Chorotega se encuentra en el ultimo lugar en la actividad de Doble Propésito con 0,72 UA/ha,
siendo el promedio nacional de 0,85 UA/ha; en penultimo lugar en el sistema carne con 0,65
UA/ha, con un promedio nacional de 0,7 UA/ha, a pesar de catalogarse la region como zona
por excelencia ganadera de carne y finalmente, en el sistema lecheria el promedio nacional es
de 1,26 UA/ha y se encuentra en cuarto (antepenultimo) con 0,98 UA/ha.

En términos generales, las regiones con mayor presencia de lecheria y menor estacionalidad
en la produccion forrajera (zonas con una mayor mas uniforme precipitacion), tienden a
presentar un uso mas intenso de la tierra dedicada a la ganaderia.

La region posee el 17,27% de fincas dedicadas a la ganaderia (lo que representa a 6.625
productores o duenos de fincas), ocupando el tercer lugar a nivel nacional y el primero en
cuanto al tamafo, con un promedio de 50 ha. Producto de ésta informacion, se obtiene la
mayor carga animal (38 UA por finca), digno de destacar por tanto un uso mas intensivo del
recurso suelo.

Las otras regiones con valores iguales o mayores que el promedio, en cuanto al tamafio son
Pacifico Central (50 ha) y Huetar Norte (35 ha). Ello se debe a la estacionalidad en la
produccion de pasto exige unidades de produccidén mas grandes para poder subsistir.

La regién ha sido dedicada a ganaderia de carne por excelencia. Presenta la mayor superficie
cubierta de pastos, aunque se reconoce que debido a las sequias estacionales (verano), la
producciéon forrajera es moderada, asi como a concentracién de animales por unidad de
superficie. La poblacion bobina es elevada y contribuye a la produccién de terneros y a su
desarrollo y engorde de forma importante, superada sélo por la Huetar Norte (en 1988 ocupaba
el primer lugar). Se aprecia un aumento en la actividad del doble proposito en el area
peninsular (Nicoya) y de lecheria especializada en la cordillera de Tilaran y en Guayabo de
Bagaces.
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Tabla 5.2 Numero de fincas, tamafio y presencia de ganado en la region.
Datos en unidades animales y hectareas.

Regidn N° Fincas | N° Hectdreas N° Ua Por Finca
Central 6.601 18 17
Chorotega 6.625 57 38
Pacifico Central 2.729 50 36
Bruna 71.258 30 19
Huetar Atlantica 5.282 29 25
Huetar Norte 9.870 35 31
Total 38.365 35 27
Fuente: MAG

Tabla 5.3 Uso de la tierra en ganaderia por regiones.

. Area en Carga

Regién L,{\,::;jn?glgse pastos Anirgal

(HA) UA/HA
Central 115.495 122.675 0,94
Chorotega 253.366 375.351 0,68
Pacifico Central 98.886 137.624 0,72
Brunca 136.840 212.331 0,64
Huetar Atlantica 133.156 153.313 0,87
Huetar Norte 305.494 348.334 0,88
Total 1.043.237 | 1.349.628 0,77

Fuente: MAG

5.1.3 Sector Lechero en la Regién Chorotega

Dentro de la region Chorotega se ubican cerca de 346 lecherias, localizadas en 10 cantones de
la region. La tabla 5.4 muestra la distribucion de las lecherias dentro de la region Chorotega y
el mercado de destino del producto.

El cantén de Tilaran, agrupa el 62,4% de las lecherias de la region, en total cuenta con 216,
otros cantones con cantidades importantes de lecherias aunque en menor magnitud son
Abangares con 47, Upala con 44 y Bagaces con 25. El resto de cantones que se muestran en
la tabla 4.1.3-1 no presentan mas de 5 lecherias.

Con respecto a la venta del producto, se tiene que en el 94% de los casos, se vende en el
mercado interno y el restante 6% a la empresa Dos Pinos. En este sentido, el cantén de Upala,
es donde existe el mayor numero de lecherias que venden su producto a la empresa Dos
Pinos, en total son 9, seguido de Bagaces con 5, Nicoya con 3, Tilaran con 2 y el resto de
cantones que se muestran en la tabla 5.4 con 1.
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Tabla 5.4 Cantidad de lecherias y mercado del producto segun cantén de la region Chorotega,

2009
Mercado
Canton Dos Pinos Interno Total
Abangares 0 0,0% 47 14,5% 47 13,6%
Bagases 5 22,7% 20 6,2% 25 7,2%
Canas 1 4,5% 2 0,6% 3 0,9%
La Cruz 0 0,0% 1 0,3% 1 0,3%
Lberia 0 0,0% 3 0,9% 3 0,9%
Nandayure 1 4,5% 1 0,3% 2 0,6%
Nicoya 3 13,6% 1 0,3% 4 1,2%
Santa Cruz 1 4.5% 0 0,0% 1 0,3%
Tilaran 2 9,1% 214 66,0% 216 62,4%
Upala 9 40,9% 35 10,8% 44 12,7%
Total Regiéon Chorotega 22 100,0% 324 100,0% 346 100,0%
Fuente: MAG

5.1.4 Actividad pecuaria y recurso hidrico en la Regién Chorotega

La siguiente informacion se obtuvo del Departamento de Planificacion del Servicio Nacional de
Riego y Avenamiento SENARA, los datos hacen referencia al numero de hectareas de
produccién pecuaria bajo sistemas de riego.

En Costa Rica, existen varias fuentes de agua para Riego, el sistema de riego Arenal —
Tempisque, los programas de microriego y las fuentes internas en las fincas. Los datos que
recolecta SENARA sobre el cultivo o pasto que se riega con los programas micro riego no
permiten determinar exactamente qué cantidad del area total de la finca se dedica a cultivos o
a pastos, la informacion de la mayor parte de las fincas solo indica que dedican alguna de las
partes del lugar a pastos y otra a cultivos.

En la actividad pecuaria, el riego ocupa un lugar importante para establecer y mantener un
sistema de produccion de pastos para la alimentacién del ganado, especialmente durante el
verano. En la actividad ganadera tradicional se mantiene un niumero muy bajo de animales por
hectarea de pastizal, inclusive llegando a cifras menores a 1 animal, estos sistemas se
caracterizan por ser poco rentables debido a la baja productividad y el subuso que se da a los
suelos. Mediante el riego y fertilizacion muchos productores logran establecer pastos
mejorados en sus fincas, conformando sistemas de semiestabulacion, en los que los animales
se alimentan con los forrajes y concentrados. Estos sistemas son mas eficientes ya que
permiten tener un mayor niumero de animales por hectarea, dejando tierras libres para otras
actividades.

En los sitios donde se genera riego para pastos es necesario establecer sistemas de
distribucion del agua eficiente, donde se evite la menor pérdida posible, esto se logra
realizando los calculos sobre necesidades de riego utilizando criterios como tipo de pasto,
caracteristicas del suelo, caracteristicas ambientales, topografia etc. Con un uso racional del
agua de riego se logra que un mayor numero de productores se vean beneficiados de cada
proyecto, asi mismo se genera uso racional del agua y un ahorro de recursos para el productor
y el estado costarricense.
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Sistema de riego Arenal- Tempisque

Mediante este sistema se abastecen 2.000 hectareas que incluyen pastos, distribuidas en
Canas, Bagaces y Liberia. EI numero de productores beneficiados no se registra por tipo de
cultivo en la base de datos de SENARA. El dato que se suministro indica 999 usuarios para
todo ese sistema de riego.

Riego por macroproyectos

Como se menciond anteriormente, una de las fuentes de abastecimiento de riego en el pais
son los microproyectos de riego, la tabla 5.5 resume los datos cantonales, para microproyectos
de riego que han abastecido sistemas ganaderos en la region Chorotega, desde el afio 1995
hasta el 2008.

Tabla 5.5 Resumen cantonal de hectareas con pastos y cultivos bajo riego en la region
Chorotega, periodo 1996-2008

. Hectareas Pron::. de Nume_r_o de Caudal Ano del Actividad
Cant6n bajo riego hectdreas familias (V/s) royecto | agropecuaria
J 9 por familia | beneficiadas proy grop
. Hortalizas y
Liberia 12 1 22 9 1999 abrevaderos
Santa Cruz | 4 0,02 60 1 1997 Pastos
Chile Picante,
Pastos y
Bagaces 60 4 14 54 1990 Papaya
9 Cebolla,
pastos,
100 2 56 85 1996 hortalizas
Pastos y
SantaCruz | o5 2 12 11 2003 granos
Costa Rica 616 2 532 408 No aplica No aplica

Fuente: SENARA, 2009
Los sistemas de riego para pastos en la Regién Chorotega

Los sistemas de pasto tradicional, lo que se conoce como pasto de piso, no utilizan el riego; en
el sector pecuario en la regidon Chorotega se utiliza el riego para sistemas de produccion de
pastos de corta.

La mayor parte de las fincas que utilizan sistemas de riego para pastos, obtienen el agua de
nacientes que se encuentran en las fincas, y realizan el movimiento del agua por medio de
gravedad y el riego por gravedad o aspersion. Los principales cantones donde se realiza riego
de forrajes son Hojancha, Nandayure, Nicoya, Bagaces y Tilaran. Los principales forrajes que
se utilizan en estos sistemas son: camerun rojo Pennistum purpureum, morera Morus sp,
maralfafa Pennisetum sp, ramio Boehmeria nivea entre otros.

El pastos mejorado o forraje que presenta el mayor nivel de tecnificacion y, ademas se utiliza
para elaborar pacas es el conocido como heno, que es una mezcla de pasto trasvala o
pangola Digitaria decumbes y mani forrajero Arachis pintoi.

Breve descripcion de los sistemas de produccion

Como se menciono anteriormente, SENARA sefiala la mayor concentracion de sistemas
ganaderos bajo riego en los cantones de Cafias, Bagaces y Liberia, a continuacion se describe
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el sistema ganadero que se utiliza en estos cantones, asi como se presentan las caracteristicas
principales por canton de la actividad.

Tabla 5.6 Resumen cantonal del sistema ganadero en la Regiéon Chorotega

Cod Cantén deil;::on I(:ra::%sreas) #’:cg: g’e F:;(:i’rr:rzcljelcs, f)\:g:’:edio acl?i,;?’;l*

por finca por finca | (UA/ha)
501 Liberia 35.428 42.584 294 121 145 0,62
502 Nicoya 55.455 61.367 1.334 42 46 0,68
503 Santa Cruz 36.347 43.773 964 38 45 0,62
504 Bagaces 35.410 45.202 542 65 83 0,59
505 Carrillo 12.779 14.300 345 37 41 0,67
506 Cafas 25.516 30.296 378 68 80 0,63
507 Abangares 38.722 40.060 930 42 43 0,72
508 Tilaran 30.188 34.100 558 54 61 0,66
509 Nandayure 30.052 34.456 496 61 70 0,65
510 La Cruz 15.427 21.689 470 33 46 0,53
511 Hojancha 8.398 9.798 314 27 31 0,64
Z‘i"t:r'o"t'gg"‘;eg'm 323722 | 377625 | 6.625 53 63 0,64
* Carga animal: se toma como unidad animal UA, una vaca de 450 kg, en produccién.
Fuente: MAG, 2007.

Tipo de sistema de explotacién en la Region Chorotega

En cuanto al tipo de explotacion el 70% de las fincas se dedican a la produccién de ganado de
carne, el 23% a doble propdsito y solo el 7% a produccién de leche (Censo Ganadero, 2000).

Segun la informaciéon del MAG 2007, en la Regién Chorotega, predominan los sistemas de
produccién extensivos, tanto en las explotaciones dedicadas a cria como a desarrollo y
engorde. Los sistemas extensivos se caracterizan por utilizacion de grandes areas de pastoreo,
escasa rotacion u ocupaciéon permanente de los potreros.

Este tipo de manejo limita la utilizacion eficiente de los pastos y reduce la productividad de las
fincas. Prueba de ello son los bajos indices productivos y reproductivos que se registran en la
region de 150Kg. de carne por hectarea por afo, pariciones’ del 50% y una carga animal
promedio es de 0,68 unidades animales por hectarea. Los seis meses de estacion seca
caracteristicos del clima de la region, constituyen la principal limitante para la ganaderia de
carne bajo los sistemas de produccion extensivos. A pesar de esto, la gran mayoria de los
productores no se han preocupado por asegurar la alimentacion del ganado durante esta época
critica, lo cual sigue provocando enormes pérdidas econdmicas, por la disminucion del peso en
animales de desarrollo y engorde, alta mortalidad de adultos y bajos indices de prefiez.

’ Paricién o tasa de paricion es el porcentaje de hembras que parieron en relacion al total de hembras en edad fértil.
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5.1.6 El Sector Pesquero en la regiéon Chorotega

La pesca es una actividad de particular relevancia, debido a que una parte significativa de las
poblaciones pesqueras dependen de los ingresos generados por ella, especialmente de la
denominada pesca artesanal. No obstante, la inestabilidad del ingreso generado por la pesca,
las débiles articulaciones con la actividad turistica y la ubicacion espacial de estos pobladores
en la zona maritimo — costera dan como resultado una poblacion en extremo vulnerable en
cuanto a las oportunidades de desarrollo humano.

La pesca comercial es regulada por el INCOPESCA, para ello dispone de tres oficinas
ubicadas estratégicamente en: La Cruz, Playas del Coco y Nicoya. Con ellas brinda servicios a
unos 1.500 pescadores que operan en 589 embarcaciones de pesca comercial, mayormente
artesanales en pequeia escala (botes y pangas).

Aunque en el Regidon se desembarcan un gran numero de especies marina, las mas
importantes por su biomasa (toneladas métricas) son las que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 5.7: Desembarque de especies por zona toneladas métricas

GRUPQ COMERCIO ZONA NO. 1 ZONANO.2 | ZONANO.3 TOTAL
Dorado 0,00 0,00 37776,00 0,00
Pargo Seda 37874,00 37664,00 37839,00 0,00
Tiburédn 0,00 37759,00 0,00 37730.00
Atln 0,00 37755,00 0.00 37786,00
Chatarra 37658,00 37715,00 37803,00 37692,00
Pez Vela 0,00 37782,00 0,00 37632,00

Fuente: Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

De acuerdo con la tabla anterior, la zona 2 es la mas productiva en especies pelagicas, como
es el caso del Dorado y Tiburén, y por ende de una mayor presencia de embarcaciones
artesanales media e industrial. En lo referente a las zonas 1 y 3 se caracterizan por la captura
de especies costeras como el pargo y chatarra, que no requieren de mayor uso tecnolégico,
por lo que se utiliza principalmente embarcaciones pequefias con motor fuera de borda.

La comunidad con mayor infraestructura es Playas del Coco, en ella operan intermediarios
independientes que ofrecen a “sus pescadores” la compra del producto a precios
“competitivos”. No es extraino que estos aporten el “alisto” de embarcacion, asegurandose asi
la “fidelidad” del pescador.

No obstante que en el Coco existe mayor infraestructura de apoyo a la actividad, esta favorece
la poca transparencia del mercado y en realidad no puede hablarse de una sana competencia
por el producto que beneficie al pescador, lo mismo ocurre con Cuajiniquil, donde ademas se
cuenta con una terminal pesquera construida por el Estado pero administrada por particulares
con muy poco beneficio a la comunidad.

A excepciodn de Cuajiniquil, no existe en la zona muelle de atraque, lo cual dificulta muchisimo y
encarece las labores de descarga y aprovisionamiento. Igual ocurre con el combustible a precio
preferencial que otorga el Estado, éste no podra en el corto plazo ser utilizado por los que mas
lo necesitan, porque no cuentan con dinero para la ubicacion de tanques de almacenamiento.

A pesar de que han ocurrido importantes avances en la organizacién del pescador en la region,
estos distan mucho de ser verdaderos vectores para el desarrollo, se requiere mucho mayor
capacitacion enfocada a potenciar los ingresos de los desembarques, no solo mediante
mejoramiento de los precios, sino también mediante la fabricacion y comercializacion de
subproductos, en este ultimo caso elaborando proyectos con un verdadero enfoque de género,
que a no dudarlo tendria gran repercusion en las familias.
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Existen en la zona grandes atractivos para los amantes de la pesca deportiva y el buceo
subacuatico, estas actividades, altamente rentables y generadoras de empleo y divisas se
encuentran seriamente amenazadas por la pesca comercial con linea y de peces ornamentales
asi como la destruccion de los corales y la contaminacion de los esteros y manglares. Por lo
tanto se requiere de acciones conjuntas con todas las partes involucradas para encontrar en el
mediano plazo soluciones a este problema.

Ademas, la regidén cuenta con importantes embalses, los cuales se encuentran actualmente sin
uso para piscicultura o en el mejor de los casos, como ocurre con el embalse Arenal, apenas
medio explotado con éste fin.

Algunas zonas costeras aledanas al Parque Santa Rosa, cuentan con condiciones excelentes
para el cultivo de pargo en jaulas flotantes, sin embargo no se cuenta con el paquete
tecnoldgico basico completo a la fecha, ni se han realizado coordinaciones con la UNA de
Puntarenas para la donacién o venta de los alevines creados en cautiverio, como un primer
paso para el desarrollo de la maricultura en el Litoral de la regién.

5.2 Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios en la regién Chorotega

Para conocer mejor la estructura de la produccion en la regién Chorotega, se procede a
clasificar todas las actividades relacionadas al sector comercial, industrial y de servicios de
acuerdo a la nueva version CIUU 3%, Esto permite determinar la actividad econémica principal
del canton para el cual trabajan las personas, y conocer la composicidén de los ocupados segun
las ramas o sectores de actividad econdémica en que se organizan.

En las actividades de comercio hay dos reglas importantes de considerar: (1) El criterio
asociado a las divisiones no es el tipo de producto sino el destino (al por mayor y por menor) y
el que se asociada a las clases es, en el caso del comercio al por mayor, principalmente el tipo
de producto, al por menor, se diferencia en primer lugar por tipo de forma de venta; (2) El
comercio al por menor de mercancias producidas en la misma unidad no se debe considerar
como una actividad separada. Esas unidades deben clasificarse en la industria manufacturera.

Los datos sobre comercios y servicios que se muestran a continuacion, provienen de la base
de datos del Ministerio de Economia, la cual agrupa unicamente las empresas formales al afio
2009, es decir, aquellas que se encuentran debidamente registradas en la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS).

Por otro lado, se debe recordar que estas empresas comerciales son formales, excluyendo asi
todo tipo de comercios informales que probablemente subestime el verdadero numero de
empresas de las subregiones dentro de la region Chorotega

Por otra parte, las empresas de servicios se clasificaron en cuatro grupos: Hoteles y
restaurantes (turismo), las empresas formales dedicadas a transporte, almacenamiento y
comunicacion, las que se dedican a la intermediacion financiera u otro tipo de actividades
empresariales y las empresas que brindan servicios comunales, sociales y personales,
incluyendo el sector publico.

8 El sector servicios también incorpora los servicios personales dentro de los cuales se ubica el turismo, sin embargo esta actividad
se desarrollara por separado en el capitulo 13
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5.2.1 Actividad Comercial

La Tabla 5.7 muestra el numero de empresas formales en el sector comercial para el 2009 en
la regién Chorotega. Como se muestra, la regién contaba con 786 empresas comerciales, de
las cuales 247 se ubican dentro de la subregidén Liberia, representando el 31,4% del total,
mientras que en la subregién Santa Cruz se ubicaban 221 empresas comerciales (28,1%), 175
en la subregién Canas (22,3%) y por ultimo 143 en la subregion Nicoya, lo que representa el
18,2% de la region.

Dentro de la subregion Liberia la mayoria de empresas comerciales se ubica en el canton de
Liberia aportando el 25.3% del total de empresas en la region (199 empresas a nivel
comercial). Los cantones de Santa Cruz (169) y Nicoya (126) aportan un 21.5% y un 16%
respectivamente. Por otra parte, Hojancha es el cantén con menos cantidad de empresas en
esta actividad, con tan soélo un 0.5% (4 empresas) seguido por La Cruz con 2.3% (18
empresas).

Tabla 5.7: Empresas formales en el sector comercial dentro de la region Chorotega, 2009

S L, Cantidad de % respecto a la
Subregion Cantones de la subregion ) L )
empresas region Chorotega
Micoya 126 16,0%
Subregion |Nandayure 13 1.7%
Nicoya .
Hojancha 4 0.5%
Total subregion Nicoya 143 18,2%
Cafas G5 8,3%
Abangares 25 3.2%
Subregion
Canas Tilaran 47 G.0%
Upala 33 4 8%
Total subregién Caiias 175 22,3%
Santa Cruz 169 21.5%
Subregion
Santa Cruz |Canillo 52 5 6%
Total subregion Santa Cruz 221 28,1%
Liberia 193 25 3%
Subregion |Bagaces 30 38%
Liberia
La Crug 18 2.3%
Total subregion Liberia 247 31.4%
Total Regién Chorotega 786 100,0%

Fuente: MEIC; 2009 Elaboracion: Propia

La subregién Liberia concentra la mayoria de empresas en todos los tamafos: micro, pequena
y mediana. Dentro de las microempresas la subregion Liberia concentra 190 empresas que
corresponden a un 29.92%, seguida por la subregion Santa Cruz con 28.82%, Cafias con
22.99% y Nicoya con 18.27%. Dentro de la pequefia empresa la subregion Liberia presenta 52
empresas, Santa Cruz 34, Nicoya 26 y Canas 25.

La menor cantidad de empresas son de tamafio mediano, en total se registran 14 empresas en
esa clasificacion, de las cuales el 35,7% se ubican dentro de la subregién Liberia (5), Santa
Cruz y Cafias agrupan 8 empresas (57%) y so6lo 1 empresa se encontraba registrada en la
subregion Nicoya que corresponde a un 7.14%.
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Tabla 5.8: Empresas formales en el sector comercial dentro de la region Chorotega, por
tamario 2009

Micro Pequeiia Mediana Total
Subregiones
Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje | Ahsoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje
Subregion Nicoya 116 18,27% 26 18,98% 1 T14% 143 18, 19%
Subregion Caiias 146 22.99% 25 18,25% 4 2887T% 175 22,26%
Subregion Santa cruz 183 28,82% 34 24.82% 4 2857T% 221 28.12%
Subregion Liberia 190 29,92% a2 37 96% A 35 71% 247 31.42%
Region Chorotega 635 100,00% 137 100,00% 14 100,00% 786 100,00%

Fuente: MEIC; 2009 Elaboracién: Propia

5.2.2 Actividad de Industrias

La Tabla 5.9 muestra la distribucion de empresas a nivel industrial por subregién y por cantén
dentro de la region Chorotega. La subregién Santa Cruz muestra 44 empresas dedicadas a
esta actividad, 37 en Liberia, 36 en Cafas y 27 en Nicoya, para un total de 144 empresas
industriales en la region.

Por cantén, el 20.1% de las empresas se ubican en Liberia (29 empresas), 19.4% en Santa
Cruz (28 empresas) y 14.6% en Nicoya (21 empresas). Por el contrario, los cantones con
menos empresas en esta actividad son Hojancha con 1 empresa, Upala con 3 empresas y
Bagaces y La Cruz con 6 y 4 empresas respectivamente.

Tabla 5.9: Empresas formales en el sector Industrial dentro de la regién Chorotega, 2009

L ) ) o Cantidad de | % respecto a la region
Subregién | Cantones de la subregién ) )
empresas Choroetega
Micoya 21 14 6%
Subregion |Mandayure 5 35%
Nicoya _
Hojancha 1 0,7%
Total subregiin Nicoya 27 18,8%
Cafias 15 10,4%
Abangares B 42%
Subregidn
Caias  |Tilaran 12 8.3%
Upala 3 2.1%
Total subregiin Caiias 36 25,0%
Santa Cruz 28 19 4%
Subregidn
Santa Cruz Carrilla 16 11 ,1 )
Total subregidon Santa Cruz 44 30,6%
Liberia 29 20,1%
Subregion |[Bagaces 4 28%
Liberia
La Cruz 4 2 8%
Total subregién Liberia 37 25,7"%
Total Regién Chorotega 144 100,0%

Fuente: MEIC; 2009 Elaboracion: Propia
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Por tamafo de empresa industrial, la region Chorotega tiene 95 microempresas, 41 pequefnas
empresas, 4 empresas medianas y 4 grandes a nivel industrial.

La subregion Santa Cruz concentra la mayor cantidad microempresas (33 en total) que
representan un 34.74% del total de la region Chorotega. Por su parte la subregion Cafas
concentra 12 pequefias empresas (un 29.27%) y la subregion Nicoya 7 pequefas empresas
(17.07%).

La subregiéon Santa Cruz no reporta empresas medianas y grandes. Las empresas medianas
se concentran en las subregiones Cafas y Liberia con 2 empresas cada una. Mientras que las
grandes empresas a nivel industrial se ubican en las subregiones de Nicoya (1), Cafias (1) y
Liberia (2).

Tabla 5.10: Empresas formales en el sector Industrial dentro de la regiébn Chorotega, por
tamario 2009

Micro Pequedia Mediana Granie Total
Subregiones
Ahsoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje
Subregion Nicoya 19 20,00% 7 17.07% 0 0,00% 1 25,00% ki 18,75%
Subregion Cafias A 2211% 12 2027% 2 a0,00% 1 25,00% 36 25,00%
Subregion Santa cruz 33 3474% " 26,83% I 0,00% I 0,00% “ 30,56%
Subregion Liberia 22 2316% " 26,83% 2 a0,00% 2 A0,00% 37 25,69%
Region Chorotega 95 100,00% # 100,00% 4 100,00% 4 100,00% 144 100,00%

Fuente: MEIC; 2009 Elaboracioén: Propia

5.2.3 Actividad de servicios

La Tabla 5.11 muestra el numero de empresas en sector servicios que funcionaban en el 2009
en la region Chorotega. En total, habia 2.236 empresas dedicadas a este tipo de actividad, 990
empresas se ubican dentro de la subregion Santa Cruz, 510 en Liberia, 430 en Nicoya y 306 en
la subregién Cafas. De esta manera, el 44,3% de las empresas se ubican en Santa Cruz,
22,8% en Liberia, 19,2% en Nicoya y 13,7% en Cafas.

Dentro de la subregién Santa Cruz la mayoria de empresas de servicios se ubica en el canton
de Santa Cruz aportando el 31,4% del total de empresas en la region, esto se debe al
desarrollo turistico en el cantdn durante los ultimos anos. De nuevo, los cantones con menos
empresas en servicios son Hojancha con 1,6%, Upala con 2,2%, La Cruz con 2,2% vy
Nandayure con 2,8%.
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Tabla 5.11: Empresas formales en el sector servicios dentro de la region Chorotega, 2009

oL r - P - HF
Subregiin Cantones de la subregion | Cantidad de empresas| respecto a la region
Chorotega
Micaya 332 14 8%
Subregion |Mandayure 62 28%
Nicoya .
Haojancha 35 1 6%
Total subregion Nicoya 430 19,2%
Cafias o5 4 .3%
) Abangares 51 2,.3%
Subregiin
Caiias Tilaran 109 4 9%
Lpala =] 2.2%
Total subregion Caiias 306 13,7%
) Santa Crug 702 31 4%
Subregiin
Santa Cruz |Sarilla ] 12 9%
Total subregiin Santa Cruz 990 44,3%
Liberia 393 17 5%
Subregion |Bagaces 57 3.0%
Liberia
La Cruz =] 2.2%
Total subregién Liberia 310 22,8%
Total Regién Chorotega 2236 100,0%

Fuente: MEIC; 2009 Elaboracion: Propia

Con respecto al tamafio de las empresas de servicios, se tiene que la mayoria son
microempresas, agrupando el 75% del total de empresas de servicios de la regién Chorotega.
De estas microempresas, el 42% se concentran en la subregién Santa Cruz, el 23% en la
subregién Liberia, el 19% en la subregion Nicoya y el 14% restante dentro de la subregidn
Canas.

El nimero de empresas formales pequefias de servicios dentro de la region Chorotega,
sumaban 477 durante el 2009. La mayoria de estas empresas se concentran en la subregién
Santa Cruz (49%). Con respecto al numero de empresas medianas, en la regién se registraban
52 durante el 2009, 19 de las cuales se ubicaban en la subregion Santa Cruz y 15 en la
subregién Liberia, lo que representa mas del 60% de las empresas de la regién.

Por ultimo, las empresas grandes de servicios sumaban 23 dentro de la regidon Chorotega, de
estas, el 70% se ubicaban en la subregion Santa Cruz, el 17% en la subregion Liberia y el 13%
en la subregion Canas. La subregion Nicoya no presentaba durante el 2009 empresas formales
grandes de servicios.

Tabla 5.12: Empresas formales en el sector servicios dentro de la region Chorotega, por
tamario 2009

. Micro Pedqueiia Mediana Grande Total
Subregiones

Ahsoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje | Absoluto | Porcentaje | Absohmto |Porcentaje
Subregion Nicoya 3T 19,42% 92 19,28% 11 21,15% a 0,00% 430 19,23%
Subregion Caiias 236 14,01% B0 12,58% 7 13,46% 3 13,04% 306 13,69%
Subregion Santa cruz T22 42 87% 233 48,85% 18 36,54% 16 69,57% 2990 44,28%
Subregién Liberia 399 23,69% 92 149,29% 15 28,859% 4 17,39% 510 22.81%
Regién Chorotega 1.684 100,00% 477 100,00% 52 100,00% 23 100,00% 2.236 100,00%

Fuente: MEIC; 2009 Elaboracioén: Propia

97



-, .
I I c E DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA

Instituto de Investigaciones INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONOMICAS

en Ciencias Economicas

5.3 Sector construccion en la region Chorotega

El sector construccion refleja el estado de la economia durante el 2009, donde se ha observado
una disminucion en la cantidad absoluta de construcciones producto de la crisis econémica
experimentada a nivel mundial para empezar a repuntar a inicios de este afio mostrando una
leve recuperacion.

La tabla 5.13 muestra la cantidad de construcciones por actividad para cada una de las
subregiones de la regién Chorotega durante el periodo 2005-2008. Para el total del pais se
tiene que la cantidad de obra construida asciende a las 102.674 construcciones durante el
periodo analizado; de estas 15.676 se ubican dentro de la regién chorotega lo que representa
un 15.3% del total. (Ver tabla 5.13).

La region Chorotega agrup6 durante el periodo 2005-2008 el 6,6% del total de construcciones
industriales del pais, el 14,6% de las oficinas, el 19,1% de los nuevos comercios, el 32,8% de
los hoteles, el 14,6% de las nuevas viviendas, el 13,8% de los apartamentos y el 17% de otras
construcciones (Ver tabla 5.13). Ademas, el mapa 5.1 muestra el total de construcciones por
cantén para el periodo 2001-2009, en el se puede observar el fuerte desarrollo de la
construccion en la cuatro subregiones de la region Chorotega, especialmente en la zona
costera y en los principales centros urbanos de cada subregion.

Al interior de la Regién Chorotega, las subregiones con mayor nimero de obras construidas
son: Nicoya (5.052) y Santa Cruz (4.536), lo cual se explica en mayor medida por el auge
turistico de la zona de los ultimos afios. Es importante mencionar, que ambas subregiones
agrupan el 9.3% del total de obras construidas en el pais.

Como se observa en la tabla, la mayor cantidad de construcciones en la region Chorotega se
concentra en la actividad hotelera. El 32.8% del total de hoteles y similares, en el pais, se
ubican dentro de la region Chorotega, lo que corresponde a 424 construcciones. Por subregion,
Nicoya representa el 12.3% del total de construcciones de hoteles (235), mientras que Santa
Cruz con 107 construcciones representa el 8.3% del total nacional.

Por otro lado, la construccion de viviendas en la region Chorotega asciende a 11.533 lo que
representa el 14.6% del total de construccién de viviendas en el pais. De nuevo, las
subregiones con mayor cantidad de construccién de viviendas son Nicoya (3.734) y Santa Cruz
(3.389), seguidas por Cafas (2.268) y Liberia (2.142).

La tabla 5.14 muestra que del total de construcciones en la region Chorotega, 73,6%
corresponde a construccion de viviendas, mientras que la menor cantidad de construcciones se
da a nivel industrial (0.1%) y en oficinas (0.6%).

En las 4 subregiones se observa que la mayoria de construcciones son de viviendas y que los
numeros son menores en el caso de industria y oficinas. A nivel industrial los niveles de
construccion son similares en las cuatro subregiones representando menos de un 0,1%. En
hoteleria el mayor porcentaje respecto al total por subregion lo presenta Nicoya con un 4,7% y
seguida por Santa Cruz con un 2,4% del total de construcciones, Canas y Liberia presentan tan
sélo 1,8% y un 1% de las construcciones en esta actividad respectivamente.

98



DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA ]
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONOMICAS

IiICE

Instituto de Investigaciones
en Ciencias Economicas

Tabla 5.13: Regioén Chorotega: Numero de construcciones segun actividad por subregiones (2005-2008) (% verticales)

Zona/ Tipo de

P Industrial Oficinas Comerciales Hoteles Viviendas Apartamentos Otros Total
construccion
Costa Rica 122 | 100% |[693 | 100% | 3.936 | 100% |1.293 | 100% | 79.238 | 100% | 2.980 | 100% |[14.412| 100% |102.674| 100%
Regién Chorotega 8 6,6% | 101 | 14,6% 753 19,1% | 424 | 32,8% | 11.533 | 14,6% | 411 | 13,8% | 2.446 | 17,0% | 15.676 | 15,3%
Subregién Caias 3 2,5% 14 2,0% 121 3,1% 52 4,0% | 2.268 | 2,9% 16 0,5% 478 3,3% 2952 | 2,9%
Subregién Liberia 4 33% | 15 | 22% 192 | 49% | 30 | 23% | 2142 | 2,7% | 131 | 44% | 622 | 43% | 3.136 | 3,1%
Subregion Nicoya 0 0,0% 20 2,9% 219 5,6% 235 | 182% | 3.734 | 4,7% 66 2,2% 778 5,4% 5.052 | 4,9%
Subregion Santa
Cruz 1 0,8% 52 7,5% 221 5,6% 107 | 8,3% | 3.389 | 43% [ 198 6,6% 568 3,9% 4536 | 4,4%
Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC, Permisos de Construccion, 2009

Tabla 5.14: Region Chorotega: Numero de construcciones segun actividad por subregiones (2005-2008) (% horizontales)
Zona/ Tip o d e Industrial Oficinas Comerciales Hoteles Viviendas Apartamentos Otros Total
construccion
Costa Rica 122 | 0,1% | 693 | 0,7% [3.936| 3,8% [1.293| 1,3% |79.238 | 77,2% | 2.980 | 2,9% |(14.412| 14,0% | 102.674 | 100,0%
Region Chorotega 8 0,1% | 101 | 0,6% | 753 4,8% 424 | 2,7% | 11533 | 73,6% | 411 2,6% | 2446 | 15,6% | 15676 |100,0%
Subregion Cafas 0,1% 14 | 0,5% | 121 4,1% 52 1,8% | 2268 |76,8% 16 0,5% | 478 |16,2% | 2952 |100,0%
Subregion Liberia 4 0,1% 15 | 0,5% | 192 6,1% 30 1,0% | 2142 |68,3% | 131 42% | 622 |19,8% | 3136 |100,0%
Subregion Nicoya 0 0,0% 20 | 0,4% | 219 4,3% 235 | 4,7% | 3734 |73,9% | 66 1,3% | 778 |154% | 5052 |100,0%
Subregion Santa 1 ] 00% | 52 | 1,1% | 221 | 49% | 107 | 2.4% | 3380 |74,7% | 198 | 4.4% | 568 |12,5% | 4536 |100,0%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC, Permisos de Construccion, 2009
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Mapa 5.1: Variacion absoluta y relativa en la cantidad de obras construidas,
periodo 2007-2009

Simbologia

Simbologia

Variacion 2007-2009 Variacion % 2007-2009
Bl o< [
I <o a o
B <74 - 122 - _
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Bl o210 —
60 - 14 [ rsymss
15238

Cantidad de Obras Construidas por tipo en la regién Chorotega 2001-2009

Tipo de Variacion | Variacion

construccion 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2008-2009 | 2007-2009
Vivienda 2534 1688 2424 3021 3182 3677 4849 4017 2407 -40,1% -50,4%
Comercio 250 266 327 277 401 613 586 697 410 -41,2% -30,0%
Industria 17 12 13 14 19 3 14 19 11 -42,1% -21,4%
Servicios 55 62 84 86 81 76 120 98 99 1,0% -17,5%
Agropecario 32 49 42 22 28 37 40 43 31 -27,9% -22,5%
Otros 132 198 180 177 291 447 465 386 305 -21,0% -34,4%

Cantidad de Obras Construidas por tipo en los cantones
de la regién Chorotega 2001-2009
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5.3.1 Area de Construcciones

En cuanto al area construida se tiene que la regiéon Chorotega concentré para el
periodo 2005-2008 el 17,5% del total de area construida en el pais en ese periodo, lo
que corresponde a 2.410.193 m? Este 17,5% se descompone por subregion
concentrando 8,9% en la region Santa Cruz, 3,5% en Liberia, 3,4% en Nicoyay 1,7%
en Canas. (Ver tabla 5.15)

El 4rea en m? construida de Hoteles dentro de la regién Chorotega durante el periodo
2005-2008, represento el 46,8% del area total construida en el pais, los Apartamentos
el 25,1% y los Comercios el 18,1%. Otro porcentaje importante es el rubro de otras
obras (estas puede incluir ampliaciones a obras ya existentes), esta categoria
representa el 11,5% del area total construida en el pais, lo que equivale a un area total
de 153.382 m?. Lo anterior estaria indicando que aunque no se produzca una enorme
cantidad de construcciones dedicadas a estas actividades (exceptuando la hoteleria)
las construcciones son de gran tamafo y representan un alto porcentaje del area total
nacional construida.

La construccién de viviendas, es la cuarta categoria con mayor area respecto al total
nacional. Representa un 15,8% del area total construida en el pais, lo que corresponde
a un area total de 1.194.177m? Como se menciond anteriormente, en la region se
construyé 11.533 viviendas, esto resulta en un promedio de 103 m? por vivienda.

La subregion Santa Cruz agrup6 durante este periodo el 6,9% del area total construida
para viviendas en el pais, mientras que la subregiéon Nicoya aporté el 4,1%, la
subregién Liberia el 2,8% y la subregion Canas (2%).

A nivel industrial, la regién Chorotega concentra el 9,6% del total de area construida en
el pais para esta actividad, porcentaje que se agrupa principalmente en las
subregiones de Cafias y Liberia las cuales concentran mas del 95% del area
construida para industria dentro de la region.

Es importante recalcar que las construcciones industriales requieren, por lo general,
grandes extensiones de tierra debido a que requieren la instalacién de platas para su
funcionamiento, es por esto que si bien el numero de obras alcanza el cerca del 7%
del total del pais el area concentra casi el 10% del total nacional.

Al interior de la region Chorotega, las viviendas fueron las que agruparon la mayoria
del area en m* cerca del 50%, seguido de la construccién de apartamentos (20%) y
comercios 10,8%.
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Tabla 5.15: Region Chorotega: Area de construcciones segun actividad por subregiones (2005-2008) (% verticales)

Zona/ tipo de

.. Industrial Oficinas Comerciales Hoteles Viviendas Apartamentos Otros Total
construccién

Costa Rica 388.449| 100.0% | 596.224 | 100.0% | 1.430.041 | 100,0% | 480.821 | 100.0% | 7.556.842 | 100.0% [ 2.009.423 | 1000 | 1.337.166 | 100.0% | 13.808.866 | 100,0%

Regidn Chorotega | 37182 | 9.6% 35459 5,9% 260335 18,1% | 224008 [ 46,8% | 1194177 | 15,8% 504660 25,1% | 153382 | 11,5% | M10193 | 17,5%

Subregion Caitas | 78659 | 4,8% 1854 0,3% 18028 1.3% £858 1.4% 153224 2,0% 1461 0.1% 356349 27% 235424 1,7%

Subregion Liberia

18266 | 4,7% | 18388 31% 104855 7,3% 20432 6,1% 212381 2.8% S6251 2.8% 40256 3,0% 479829 3,5%

Subregion Nicoya
] 0,0% 2612 0.4% 48461 3.4% 37277 7.8% 06987 4,1% 33326 1,7% 37128 2,8% 465785 3.4%

Subregitn Santa Cruz

287 0,1% 12606 21% 88997 6,2% 191430 | 31,5% | 527597 6,9% 413622 20,6% 40159 3.0% | 1228655 | 8,9%
Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC, Permisos de Construccion, 2009

Tabla 5.16: Region Chorotega: Area de construcciones segun actividad por subregiones (2005-2008) (% horizontales)

Zona/ tipo de

ST Industrial Oficinas Comerciales Hoteles Viviendas Apartamentos Otros Total
construccion

Costa Rica 388.449( 2.8% | 596.224 | 4.3% | 1.439.9471 | 10.4% | 480.821 30% | 7.506.842 | M,7% | 009423 | 14,6% | 1.337.166 [ 9.7% | 13.808.866 | 100.0%

Region Chorotega | 37182 | 1.5% 35459 1,9% 260335 10.8% | 224998 9.3% 1194177 | 49.5% 304660 20.9% 133382 6,4% 410193 | 100.0%

Subregion Caiias 18658 | 7.9% 1854 0.8% 18028 1.6% 5859 2.9% 1553224 64,9% 1467 0.6% 39838 15.2% 235824 | 100.0%

Subregidn Liberia
18266 3.8% 18388 3.8% 104855 21,9% 29432 6,7% 212381 44,3% 6257 11,7% 40256 §.4% 479829 100,0%

Subregién Nicoya
] 0,0% 2612 0,6% 484671 10,.4% 3727F &,0% 306987 65,9% 33326 1.2% 37128 §,0% 455785 100,0%

Subregidn Santa Cruz

257 0,0% 12608 1.0% 886997 7,2% Tal430 12.3% 227881 42,.5% 413622 33.7% 40158 3.3% 1228655 | 100,0%
Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC, Permisos de Construccion, 2009
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Tabla 5.17: Region Chorotega: Total de unidades construidas por subregiones (2005 2008)

Pais, regiéon, subregion y distrite | Industrial Oficinas | Comerciales Hoteles Viviendas | Apartamentos Otros Total
Costa Rica 122 693 3.936 1.293 79.238 2.980 14.412 102.674
Regqgién Chorotega & 107 T53 424 17533 477 2446 15676
Subregién Caiias 3 14 121 52 2268 16 478 2952
21301 |Upala a 1 25 11 302 3 32 375
21302 |Aguas Claras o o o o 52 u] F 56
21303 |SanJosé (Pizote) [u] ] [u] [} j=Tn] u] 3 93
21304 |Bijagua 1 u] 3 5 53 1 5 75
21305 |Delicias n] o n] o B0 u] 2 B2
21306 |Dos Rios (Colonia Mayorga) ] [u] 2 u] 27 a 3 32
21307 |Yalillal 1 o] 2 a 33 a o] 365
50601 |Cafias [u] 4 23 11 304 5 125 472
50602 |Palmira ] u] ] u] 44 a a 44
50603 [San Miguel o 1 o a 37 a 3 41
50604  |Bebedero ] u] ] u] 23 a 3 26
50605 |Porosal ] u] u] a a a u] a
50701 |Juntas [u] a 15 13 249 3 a1 331
50702 |Sietra ] o] =] 4 7 a =] =]
50703 |San.Juan ] )l 2 3 74 a =] g5
50704 |Colorado ] 1 =] 1 151 a 79 241
50801 |Tilaran u] =] 17 1 2582 2 g1 388
50802 |Quebrada Grande 1 1 4 u} 53 u} 4 73
50803  |Tronadora o u] [n] 1 51 a 16 [=1=]
50804 |Santa Rosa ] u] 3 u] |=i=) a 21 93
50805  |Likano ] ] ] u] 17 u] 2 19
50806 |[Tierras Marenas o o 1 1 B2 1 11 =
50807 |Arenal [n] [n] 5 1 138 1 22 167
Subregion Liberia 4 15 192 30 2142 131 622 3136
50101 |Likeria a 11 123 14 1250 117 433 1975
50102 |Cafias Dulces ] o 2 2 rra u} 7 j=is]
50102 |Mayorga ] u] ] u] 13 a 3 6
50104 |Macascolo 2 2 15 =] 70 3 47 145
50105  |Curdbandé o 1 2 1 52 =1 11 72
50401 Bagaces 1 u] 11 2 274 a 21 309
50402 |FoHuna ] ] 5 a 42 a 5 52
50402  |[mMogote 1 1 4 3 |=i=] a 13 =k
50404  |Rio Maranjo ] u] u] a 32 o o 32
51001  |La Cruz [u] a 2B 2 157 =) [==] 260
51002 |Santa Cecilia ] o] 2 a 45 a =] 55
51003  |La Garita ] u] 2 a 11 a 1 14
51004  |Santa Elena [u] [n] [u] u] 20 u] 4 24
Subregion Nicoyva 0 20 219 235 3734 66 778 5052
50201 Micoya ] |5 A0 32 57 19 190 1244
50202  |Mansidn [u] 1 4 7 153 a 24 189
50203 |San Antonio ] u] 3 a 242 1 10 256
50204 [CQuehrada Honda o o 2 4 7s u} o] =)
50205  |Samara u] 1 22 27 265 g 87 410
50206  |Mosara [u] 1 15 34 277 10 g2 419
50207 |Belén de Mosarita fu] fu] 2 1 55 u] = 55
50901 |[Carmona ] 1 13 3 55 2 32 116
50902  |Santa Rita o u] 2 3 71 a 2 Fi=]
50903  |[Zapotal ] u] ] u] 33 a 4 37
50904  |San Pablo ] ] 3 3 103 u] =) 115
50905  |Porvenir ] u] ] u] 27 a a 27
50906 |Bejuco [u] 2 8 16 144 4 a7 211
51101  |Hojancha [u] 1 12 4 205 1 53 276
51102 |Monte Romo ] o] 2 a 5] u] 3 11
51103 [Puerto Carrillo a a 12 1 62 [u] 22 Ex
51104  [Huacas ] ] 1 a 24 a 1 25
60104 |Lepanto [u] 1 16 4 253 a 52 356
B0105  |Paguera ] 1 12 17 224 7 55 316
BO0111 _ [Cobano [u] 5 S0 ri=l 459 14 104 711
Subregion Santa Cruz 1 52 221 107 3389 198 568 4536
50301 [Santa Cruz a 11 25 =] G55 14 32 746
50302 |[Bolsdn [u] a a a 44 a a 44
50303 |[Veintisiete de Abril 5] 3 24 7 345 17 34 433
50304 |Termpate [u] =] 23 11 264 15 A1 362
50305 |Cartagena ] u] 4 1 136 1 2 144
50206 | Cuajiniguil ] u] 4 4 a7 3 =) 104
50307 [Diri [u] 1 2 a 130 1 3 137
50308 [Cahovelas [u] =] 15 11 206 12 33 285
503098 [Tarmarindo 1 5 33 20 327 34 50 470
50501 |Filadefia ] 3 15 2 109 3 74 206
50502 [Falmira [u] 3 12 2 o0 1 22 130
50503 [Sardinal [u] 14 52 38 732 94 241 1171
50504 |Helén [u] 2 =] k] 261 u] 30 S04

Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC, Permisos de Construccion, 2009
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Tabla 5.18: Regién Chorotega: Total de area construida por subregiones (2005-2008)

Zona/ tipo de construccién Industrial Oficinas | Comerciales | Hoteles Viviendas |Apartamentos Otros Total
Costa Rica 388.449 506.224 1.430.941 480.821 7.556.842 2.000.423 1.337.166 | 13.808.866
Region Chorotega 37182 35450 260335 224998 1194177 504660 153382 2410193
Subregion Caiias 18659 1854 18028 6859 153224 1461 35839 235924
21301 Upala u] 260 4750 1162 18482 423 5285 30352
21302 Aguas Claras u] u] 1] 1] 2624 0 204 2728
21303 San José (Pizote) u] u] 0 0 4794 1] 209 a003
21304 Bijagua 17500 u] 174 2033 4024 74 515 24320
21305 Deliciag a u] a a 2533 a 1350 35883
21306 Dos Rios {(Colonia Mayorga) o o 1014 o 1317 n] 251 2582
21307 olillal 1020 u] 66 a 1569 a a 2655
50601 Cafias u] 433 3618 1064 21715 468 8816 36115
50602 Palmira i] i) 0 0 1915 1] 1] 1915
50603 San Miguel u] 220 1] 1] 2206 1] 267 2693
50604 Behedero u] u] i} i} 1030 i} 21 111
50605 Porogal a u] a a a a a u]
50701 Juntas i] i] 2177 1767 14724 103 4766 23537
50702 Sierra u] u] 723 401 5231 1] 959 7344
50703 San Juan u] 30 2E3 134 35951 a 165 4546
50704 Colorado i] B9 298 B9 7484 1] 7389 15309
50801 Tilardn u] 745 3669 30 22824 279 022 0662
50802 Quehrada Grande 139 97 293 a 3912 a a60 5001
50803 Tronadora u] u] 1] 125 4766 0 G053 5493
50804 Santa Rosa u] u] 373 1] 4421 a GGG 5466
50805 Libano u] u] 1] 1] 1077 a 1] 1077
50806 Tierras Marenas a u] a7 30 5407 43 116 o653
50807 Arenal u] o] 247 54 17148 70 637 15466
Subregion Liberia 18266 18388 104855 29432 212381 56251 40256 479829
50101 Liheria i} 17537 FEX2R 20574 132808 35384 ZE520 308349
ammnz Cafias Dulces i a 571 120 5556 1] B64 6951
50103 Mayorga u} u} o] o] 1588 o] 257 1845
50104 Macascolo 7990 707 16612 7951 20019 19264 2545 75118
50105 Curubandé i} 54 462 167 4544 820 343 5400
50401 Bagaces 2445 u] 1949 113 21093 1] 1033 26634
50402 Fortuna u] u] [=0]z] 1] 2938 a 290 3836
50403 Mogote 7830 g0 577 289 4208 1] 2401 15385
a0404 Rio Maranjo u} u} u] u] 1680 u] a 1680
51001 La Cruz u] u] 8734 188 13818 783 4770 28293
51002 Santa Cecilia a o gd 1] 2083 0 748 2925
51003 La Garita u] u] 27 1] 514 a 128 BES
51004 Santa Elena a u] 1] 1] 1487 1] 257 1744
Subregion Nicoya 0 2612 48461 37277 306981 33326 37128 465785
50201 Micoya u] 612 11755 3670 09749 7065 7046 097
50202 Mansian u] 108 329 351 5444 a 1795 1027
50203 San Antania u] o] 214 1] 11539 j=/a] G7 12216
50204 Quebrada Honda u] u] 148 330 4476 1] 925 5552
50205 Sarara u] 24 4057 8303 29687 4569 1761 49301
50206 Mosara u] 470 EE52 80976 39593 7068 s020 E7179
50207 Belén de Mosarita n} u} 128 24 3976 u] 167 A295
50901 Carmana i] 30 1501 199 3836 230 203 4999
50902 Santa Rita u] u] 211 163 52208 a 1] aE02
50903 Fapotal u] u] 1] 1] 215 a 25 2440
50904 San Pablo u] o] 233 92 4570 1] 792 SES7
50905 Parvenir u] u] 1] 1] 2055 a 1] 2055
50906 Bejuco u] 336 1163 1922 17885 77T 1879 23962
51101 Hojancha u] g3 3462 399 15606 283 1653 21496
51102 Monte Romo u] u] 334 1] 332 a 272 945
51103 Puerto Carrillo 1] 1] 2947 78 5612 1] 724 9361
51104 Huacas u] u] a0 1] 1250 1] o] 1425
60104 Lepanto u] 105 3366 21 19874 a 2303 25889
60105 Paguera i} B3 899 17595 21328 5711 2619 32416
60111 Cohano u] 781 11082 10733 45759 6717 9806 7905
Subregion Santa Cruz 257 12605 88991 151430 521591 413622 40159 1228655
50301 Santa Cruz i] 2775 E446 1083 B3739 27ia 4620 51438
50302 Bolsdn u] u] 1] 1] 1220 1] 1] 1950
50303 Weintisiete de Abril a 1203 7BE6 5366 42149 47072 3379 106855
50304 Termpate u] 453 9271 E733 35043 10384 291 E7205
50305 Caragena u] o] 340 270 iy 450 274 9151
50306 Cuajiniguil u] u] 526 o979 13304 10451 438 25698
50307 Diri i} 20 pls] 0 BE05 206 137 7237
50308 Caho Velas u] 1340 8432 5540 34640 61262 7817 118731
50309 Tarnatindo 257 1686 17851 41799 85576 114306 1650 263125
50501 Filadelfia i} [2elc] 5237 F34 8020 5740 2945 24272
50502 Palmira u] 1434 4350 192 25310 75 G185 31982
50503 Sardinal u] 797 27365 88723 179201 159858 14257 472201
50504 Belén 0 191 1218 111 15237 0 1413 18170

Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC, Permisos de Construccion, 2009
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5.4 Sector Turismo en la region Chorotega

De acuerdo con el ICT, la Regidon Chorotega se divide en tres grandes agrupaciones
turisticas, con caracteristicas bien delimitadas: el Corredor Turistico Guanacaste
Norte, el Corredor Turistico Guanacaste Sur y el Conjunto Turistico Volcanes de
Guanacaste.

5.4.1 El Corredor Turistico Guanacaste Norte

Esta Unidad comprende la costa pacifica de Costa Rica, desde el limite con Nicaragua
hasta Punta Cerritos, localizada a 22 km. al oeste de la ciudad de Santa Cruz. Cubre
una extension de aproximadamente 100 km de la Costa Pacifica. Guanacaste Norte
tiene dos centros turisticos principales que son Liberia (centro de estadia distribucion,
escala y excursion) y Santa Cruz asi como tres centros turisticos secundarios: El
Coco, Tamarindo y Flamingo.

Los principales atractivos son: El Parque Nacional de Santa Rosa, que integran La
Casona Histérica, el desove de la tortuga lora, Playa Naranjo y el Bosque Tropical
Seco, complementados con algunas playas como Puerto Soley, el Hachal, Cabuyal y
sitios de buceo cercanos a Punta Descartes, Punta Morros, Punta Santa Elena y las
Islas Bolafios y Murciélago.

Fotografia 5.1

Sus playas, se clasifican como las mejores del pais, sobre todo las localizadas dentro
del Polo Turistico Golfo Papagayo (Nacascolo, Virador, Iguanita y Panama).

Fuera de la Unidad Valle Central, es la zona de mayor desarrollo, basado en hoteles
de alta inversion con potencialidad de demanda directa. El aeropuerto internacional
Daniel Oduber y la creciente frecuencia de vuelos charter y el desarrollo del proyecto
Papagayo han tenido un impacto importante en esta regién. Su principal producto es el
de sol y playa, pesca deportiva, golf, buceo y recreacion en general.

Sub Unidad Polo Turistico Golfo de Papagayo

Esta subunidad se ubica en Golfo de Papagayo, provincia de Guanacaste y se
extiende desde Punta Cabuyal hasta Punta Cacique. Comprende el distrito de
Nacascolo del cantdon de Liberia al norte y el distrito de Sardinal al sur.

En esta subunidad se desarrolla actualmente el principal Polo turistico planificado del

pais, el Polo Turistico Papagayo en un area de 2.000 hectareas, que encierra
diecisiete playas de gran belleza natural, entre las que destacan Playa Blanca,
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Nacascolo, Monte del Barco, Panama, Hermosa, Manzanillo, Virador, Prieta, Pochote,
Huevos, Zapaotillal, Prieta, Buena, entre otras.

En esta subunidad el producto principal es el de sol-playa y mar, zona en la se puede
disfrutar de atractivos relacionados con las vistas escénicas al golfo y costas,
diversidad de playas, manglares, arrecifes coralinos, diversidad de flora y fauna, entre
otros. La subunidad cuenta actualmente con 833 habitaciones distribuidas en
establecimientos con categorizacién de tres y cuatro estrellas.

5.4.2 El Corredor Turistico Guanacaste Sur

Esta Unidad comprende el litoral suroeste de la Peninsula de Nicoya, limitando al norte
con Punta Cerritos y al sur con la desembocadura del Rio Bongo, con una longitud
aproximada de unos 110 kildbmetros de frente a la costa.

El centro turistico principal de la Unidad Guanacaste Sur, es la ciudad de Nicoya,
ubicada a unos 30 kilébmetros de la costa que funciona como un centro de distribucion
y de escala para los turistas que viajan hacia las playas de Guanacaste Sur y los
viajeros hacia otros corredores.

El centro turistico secundario del corredor es el poblado de Samara, ubicado sobre la
costa por lo cual ocupa una posicion central con respecto a todo el territorio del
corredor.

El recurso principal de la unidad son las playas que aunque no se encuentran al
mismo nivel de otras playas del pais, como las de Guanacaste norte, tienen un amplio
potencial para el desarrollo de productos combinados de Playa y Recurso Natural
como sucede con los esteros y manglares de la parte sur, sobre todo los que separan
las playas de Islita, Bejuco, San Miguel, Coyote y Guiones. Los manglares se
encuentran en excelente estado de conservacion y constituyen sitios ideales para la
observacién de aves y otro tipo de fauna como también para la practica de deportes
livianos como el “kayaking”, que como se ha expresado, es un segmento de gran
crecimiento en el mercado americano.

5.4.3 Sub Unidad Volcanes de Guanacaste

A esta Unidad se liga una subunidad denominada Volcanes de Guanacaste que
comprende una franja de territorio que abarca los principales volcanes de la Provincia
de Guanacaste, con la excepcion del Arenal, desde el volcan Orosi, al noroeste hasta
el volcan Tenorio, al sureste.

Los principales atractivos turisticos de esta unidad son los conos volcanicos
localizados en dicha franja, entre los que se cuentan el Orosi, Santa Maria, Rincon de
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la Vieja, Miravalles y Tenorio, los cuales se encuentran dentro de sendos parques
nacionales.

La subunidad tiene la ventaja de contar con diversas zonas climaticas, pues va desde
alturas muy bajas, propias de la bajura guanacasteca, hasta las cumbres volcanicas
que van de los 1.800 msnm a 2.028 msnm en el volcan Miravalles.

Esta subunidad constituye un producto turistico diferenciado, con atractivos
adicionales como observacion de fumarolas y lodos volcanicos, aguas termales,
bosque seco tropical, bosques premontano y montano, etc., inclusive la visita a la
Planta Geotérmica de Miravalles, la unica en el pais.

Fotografia 5.2

Cuenta con considerable planta de alojamiento turistico que se encuentra en constante
mejora de calidad, con hoteles de montafia y albergues de turismo ecoldgico que
suman 7 empresas con un total de 165 habitaciones. De éstas, 4 empresas tienen
Declaratoria Turistica con 127 habitaciones.

5.4.4 Numero de sitios de hospedajes y habitaciones por canton

La siguiente informacién se obtuvo del departamento de estadistica del Instituto
Costarricense de Turismo (ICT), los datos hacen referencia al nimero de sitios de
hospedaije turistico (con declaratoria) y habitaciones para el afo 2008. Los mapas 5.2
y 5.3 muestran la informaciéon a nivel cantonal, lo cual permite comparar la oferta
turistica de la regién Chorotega con el resto del pais. La tabla 5.19 agrupa la oferta de
sitios de hospedaje y habitaciones por subregién dentro de la regién Chorotega.

Al 2008 la regién Chorotega agrupaba el 20% de todos los sitios de hospedaje del pais
y cerca del 24% de las habitaciones de hospedaje. En términos absolutos, la region
agrupaba 537 sitios de hospedaje y alrededor de 9.785 habitaciones.

La subregiéon Santa Cruz agrupaba el 55% de estos hospedajes, mientras que la
subregion Liberia concentra el 19%, principalmente en el cantéon de Liberia. Por su
parte, la subregion Nicoya contaba con 127 sitios de hospedaje lo que equivale al 15%
del total regional, el restante 10% se concentraba en la subregion Cafas, siendo el
canton de Tilaran el que agrupaba el mayor numero de hospedajes dentro de la
subregion.

Como se observa en el mapa 5.3, los cantones que poseen el mayor numero de
habitaciones son el cantéon central de San José con un 13,62% del total de
habitaciones de Costa Rica; el cantén central de Puntarenas con un 9,4% del total de
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habitaciones en suelo costarricense; seguido del cantén de Santa Cruz con un 7,9%; y
los cantones de San Carlos con un 6,87%; Garabito con 5,6%; Carrillo con 5,1%;
Aguirre con un 5,1% del total.

En el mapa 5.2 se pueden apreciar los cantones que mas cantidad de sitios de
hospedaje tienen asi como los que en total representan mayor cantidad de
habitaciones en los mismo. Pese a que San José es el cantdn que en este segundo
rubro tiene una mayoria absoluta sobre cualquier otro cantén, es posible identificar
como los cantones de San Carlos, atractivo en especial por el Volcan Arenal, Santa
Cruz, Carrillo, Talamanca, Puntarenas y Garabito, atractivos por sus playas, son los
que cuentan con una mayor cantidad de oferta de sitios de hospedaje y habitaciones
en el pais.

Tabla 5.19: Numero de habitaciones y sitios de hospedaje segtin subregion, 2008

Numero de Numero de sitios de
Subregion Canton habitaciones hospedaje*
Total % Total %
Liberia 1.525 16% 46 8,60%
o Bagaces 127 1% 14 2,60%
Liberia 1 5 cruz 236 2% 11 2,00%
Total
Subregion 1.888 19% 71 13,20%
Santa Cruz 3.277 33% 167 31,10%
Santa Cruz | Carrillo 2.141 22% 75 14,00%
Total
Subregion 5.418 55% 242 45,10%
Nicoya 1.070 11% 93 17,30%
_ Nandayure 154 2% 16 3,00%
Nicoya  Ijsiancha 179 2% 18 3,40%
Total
Subregion 1.403 15% 127 23,70%
Canas 243 2% 17 3,20%
Abangares 115 1% 10 1,90%
Cafias | Tilaran 486 5% 43 8,00%
Upala 232 2% 27 5,00%
Total
Subregion 1.076 10% 97 18,10%
Regién Chorotega 9.785 100% 537 100,00%

Elaboracién propia con datos del ICT, 2008.
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Mapa 5.2: Sitios de Hospedaje Turistico por cantén al 2008

140000 180000 220000 260000 300000 340000 3apoao 420000 480000 500000 540000 580000 820000 8apoao0
| | '\

. Simbologia \ )
g Nicaragua E
&[] Limite de la GAM e 4 N o
o B

Sitios de hospedaje Ehiles o ﬂé-— E

¥ i

g Lo \ Q\ s E
= kil =
oM [J1-20 d
<1 [ 21-50 T

[1s1-100 Pochei
H Bl 101-150 M Mar Caribe é
= k|
| | 151-285 ro E

Rams
2 = Matina =
8 o
2 E
- - £l Turrialba l
Thamrui S

g 4
= T E

Gran Area f / b\

Metropolitana (GAM)
sl Santa E
8 Oreamuno Oceand Pacifico P g

g i Viquez de Aires a
. pe ki L
g SETEE - CotoBrus ~ @ E
2H naz m— 4
@ 3 15_ a Al
3450 3s0ooo 355000
fvar;
ba Parfjue Macional
% ] e | | |2 tsiafdel Coco_Lsy g 2
3| [umubaps & ,_r) & E
e,
o 5 10 . e g_ f’-— D132 4 2 ( (;.
o e — sEzy = ™ i | = x E
g Escala 1:576.207 32500 350000 35500 3
T T T T T T T I I

140000 180000 220000 260000 300000 340000 380000 420000 460000 500000 540000 580000

4-1. Sitios de hospedaje turistico por cantén al 2008
- - - A . Fuente: Elaboracion propia 01020 40 &0 Escala
Analiziz de Compefitividad Temitorial y Mercado de Trabajo en la Region Chorofega con datos del ICT, 2009. ] Kilémetros  1:2.100.000

110




DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONGMICAS

Mapa 5.3: Total de habitaciones en sitios de hospedaje por cantén al 2008

140000 180000 220000 260000 300000 340000 380000 420000 450700

500000 540000 580000

g20000 Be00a0

| | | \\

Simbologia Lago de Nitaragus

=3

-, ] :

Nicaragua \

[] Limite de la GAM

Habitaciones en sitios de hospedaje
o

| | P 1-500

] 501- 1000

[ 1001 - 2000

B 2001- 3935

[ g

1220000
[

=

1180000

1140000
[

1100000

1080000

Gran Area
Metropolitana (GAM)

1020000

B80T

840000

D

BEO000 1020000 1080000 1103000 1140000 1180000 1220000

B 00

. g Il ol |2 8
§ 5 ’nEkm 8 §
345000 3sQooo 355000
= T T
140000 180000 220000 280000 300000 340000 3g0oao 420000 450000 500000 540000 580000 620000 880000
Mapa 4.2. Total de habitaciones en sitios de hospedaje por canton al 2008.
Fuente: Elaboracion propia D 1020 40 60 Escala
Andlisis de Compefitividad Temitonal y Merado de Trabajo en la Region Chomiega con informacion del ICT, 2009. Kilémetros 1:2.100.000

111




DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA ]
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONOMICAS

Instituto de Investigaciones
en Clencia gnomica

5.4.5 Caracteristicas de la Oferta y Demanda Turistica en la region Chorotega

Como se menciono anteriormente, el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), agrupa
las zonas turisticas del pais en unidades de planeamiento, dentro de la region
Chorotega encontramos dos unidades: Guanacaste Norte y Guanacaste Sur. La tabla
5.20 muestra la cantidad de hoteles en el pais por unidad de planeamiento segun
categoria de estrellas de cada hotel.

El 16% del total de hoteles con cero estrellas se ubicaban en el 2008 dentro de la
region Chorotega. De este porcentaje el 11,7% se ubicaban dentro de la unidad de
planeamiento de Guanacaste Norte. De acuerdo con la informacion del ICT, el 26% de
los hoteles dentro de esta categoria de cero estrellas estan dentro del Valle Central.

Con respecto a los hoteles con una estrella, cerca de 1.162 se encontraban en la
region Chorotega, lo que representa alrededor del 18% de los hoteles de una estrella
del pais. Este porcentaje aumenta considerablemente al analizar el numero de hoteles
con dos estrellas, donde la region Chorotega concentra el 30% del pais y el 18,7% de
los hoteles con tres estrellas.

En relacion a los hoteles con una mayor categoria, es decir los de cuatro y cinco
estrellas, estos se ubican principalmente en la region Chorotega y el Valle Central. Al
2008 el 27% de los hoteles cuatro estrellas se concentraban dentro de la region
Chorotega, sin embargo es importante aclarar que de este 27% el 26,5% se
encuentran en la unidad de planificacion de Guanacaste Norte, lo que representa
cerca de 1.393 hoteles, mientras que en la unidad de planeamiento Sur de
Guanacaste tan solo se ubican 15 hoteles, que representan menos del 1% nacional en
esta categoria.

Por ultimo, el 28% de todos los hoteles cinco estrellas del pais se encontraban en la
region Chorotega, de estos el 95% se encontraban en la unidad de planificacion
Guanacaste Norte. A nivel nacional, el 47,8% de este tipo de hotel se ubicaba dentro
del Valle Central, el restante porcentaje se ubica en Puntarenas, el Pacifico Central,
las Llanuras del Norte y como se menciond en la regién Chorotega, el resto de
unidades de planificaciéon no cuentan con hoteles cinco estrellas.

Tabla 5.20: Cantidad de hoteles segun categoria de estrellas, 2008

Numero de estrellas

Unidad de

. 0 1 2 3 4 5 Total
Planeamiento
total % total % total % total % total % total %
Caribe Norte 1380 | 7,8% | 581 8,9% 204 | 55% | 239 | 4,8% 30 0,6% 0 0,0% | 2434
Caribe Sur 928 | 53% | 254 | 3,9% 212 | 57% | 134 | 2,7% 0 00% | © 0,0% | 1528

Guanacaste Norte| 2056 | 11,7% | 871 13,3% | 1035 | 27,9%| 726 | 14,6% | 1393 | 26,5%| 854 | 26,6% | 6935
Guanacaste Sur 779 44% | 291 4,5% 101 | 2,7% | 206 4,1% 15 0,3% | 46 1,4% | 1438
Llanuras del Norte| 1529 | 8,7% | 867 13,3% 402 | 10,8%| 934 | 18,8% | 183 35% | 156 | 4,9% | 4071

Monteverde 442 2,5% 120 1,8% 76 2,0% | 260 | 52% 0 0,0% 0 0,0% 898
Pacifico Central 1532 | 8,7% | 865 13,2% 397 | 10,7%| 885 | 17,8%| 666 |12,7%| 217 | 6,8% | 4562
Pacifico Sur 2678 | 152% | 813 12,4% 285 | 7,7% | 220 | 44% 55 1,0% 0 0,0% | 4051
Puntarenas 1565 | 8,9% | 711 10,9% 132 | 3,6% 40 0,8% 476 9,0% | 402 | 12,5% | 3326
Valle Central 4716 | 26,8% | 1166 | 17,8% 865 |23,3%| 1336 | 26,8% | 2446 | 46,5% | 1531 | 47,8% | 12060
Total 17605 | 100,0%| 6539 | 100,0% | 3709 [100,0% 4980 (100,0%| 5264 |100,0%| 3206 [ 100,0%| 41304
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Elaboracion propia con datos del ICT, 2008.
De acuerdo con los datos del Instituto Costarricense de Turismo (ICT), a la region

Chorotega ingresaron durante el 2008 cerca del 17% de los visitantes extranjeros del
pais. La unidad de planificacion Norte de Guanacaste fue el principal foco de atraccion
de turistas extranjeros, cerca del 13% del total del pais, siendo junto con el Valle
Central (35%), las Llanuras del Norte y el Pacifico Medio las zonas de mayor afluencia
de turistas del pais. (ver tabla 5.21).

Tabla 5.21: Ingresos de visitantes por zona, 2008

Zona % Visitantes
Total de Costa Rica 100,0% 3.128.117
Valle Central 35,4% 1.108.646
Guanacaste Norte 12,4% 387.623
Guanacaste Sur 4,7% 146.646
Puntarenas e Islas del Golfo 5,4% 168.719
Pacifico Medio 11,9% 370.791
Peninsula de Osa (Pacifico
Sur) 2,4% 74.364
Caribe Norte 3,7% 117.256
Limon 1,0% 30.602
Caribe Sur 4,3% 134.952
Llanuras del Norte 12,2% 381.985
Monteverde 6,6% 206.533

Elaboracién propia con datos del ICT, 2008.
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5.5 Consumo eléctrico en la Regién Chorotega

La informacioén sobre consumo eléctrico por sector en los ultimos ocho anos dentro de
la regién Chorotega muestra que con excepcion del sector industrial, el sector
comercial y residencial ha venido creciendo considerablemente. (Ver tabla 5.22 y
mapas 5.4 a 5.11).

Al interior de la regién, todos los cantones de las diferentes subregiones mostraron
tasas de crecimiento anual positivas en el consumo eléctrico residencial y comercial,
para el periodo 2000-2008, con excepcion de Liberia en el consumo del sector
comercial.

Por el contrario, tanto en el niumero de clientes como en el consumo industrial, la
region presenté en términos generales un decrecimiento en las tasas anuales para el
periodo 2000-2008. No obstante, cantones como Tilaran, Upala y Nandayure
mostraron aumentos durante este periodo en el numero de clientes. Ademas los
cantones de Upala, Canas, Tilaran, Bagaces, la Cruz y Nandayure mostraron tasas
positivas de consumo eléctrico industrial. (Ver tabla 5.22).

La cantidad de clientes ha venido creciendo en la Subregién Cafas en los cantones de
Santa Cruz y Carrillo. El crecimiento se ha dado tanto a nivel comercial como
residencial no obstante, la cantidad de clientes a nivel industrial ha venido decreciendo
entre el 2000 y el 2008 con un -14.78 y un -5.82 para cada cantén respectivamente.

Por su parte, la Subregién Canas es la segunda con mayores tasas de crecimiento de
clientes a nivel residencial y comercial. Los cantones con mayor crecimiento son Upala
y Abangares, este ultimo presenta una tasa de crecimiento negativa de -3.14 para
clientes industriales, mientras que Cafas muestra una tasa del -2.17, también en zona
industrial.

Tabla 5.22: Tasa de crecimiento anual (2000-2008) de clientes, consumo eléctrico y
consumo por cliente, segun tipo de tarifa por subregion

Clientes Consumo eléctrico (KWh) Consumo/cliente
Subregién Canton Residencial | Comercial | Industial | Residencial | Comercial | Industrial | Residencial | Gormercial | Todustrial
Upala 7,01 6,43 1,12 9,58 11,66 10,38 2,41 4,82 9,16
o |cafias 2,87 4,50 217 319 6,32 14,36 0,31 1,74 16,89
Subregidn
Cafias Ahangares 442 8,24 -314 817 5,89 -10,83 07z 1,52 -804
Tilaran 3,36 562 2,49 3,74 5712 3,64 0,36 0,09 1,12
Libertia 5,03 7,54 -5,64 6,89 -21,85 -21,33 177 -27,33 -16,62
Subregidn
Liberia Bagaces 440 4,86 -1,41 543 544 0,66 099 0,56 210
La Cruz 581 3,94 -1,24 708 581 6,04 1,20 1,51 737
Micoya 4,849 7,20 -3,73 74T 11,96 -1,40 2,46 4,45 2,32
Subregidn  [Nandayure 4,35 6,40 018 683 12,41 011 237 5,65 -0,07
Micaya
Haojancha 254 2,29 -3,80 632 2,02 -5,28 270 -0,25 -1,54
. |santacruz 7,29 10,30 14,78 13,42 1,61 24,36 572 10,25 -11,25
Subregion
Santa Cruz
Carrillo 7,30 8,84 -5,82 12,75 2616 -6,82 5,08 14891 -1,06

Fuente: Elaboracion propia, con datos del ICE.
Para la subregidn canas, las tasas de crecimiento de consumo eléctrico y consumo por

cliente han aumentado entre el 2000 y el 2008 para los tres tipos de tarifas:
residencial, comercial e industrial. Sin embargo, Abangares muestra una disminucion
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en ambas tasas a nivel industrial lo que puede atribuirse a la disminucién de la
cantidad de clientes antes mencionada.

Dentro de la subregion Liberia destaca el caso del cantdn Liberia que es el unico que
muestra disminucién del consumo total y por cliente, en las tarifas comerciales e
industriales. Por su parte, Nicoya muestra tasas de -1.5 el consumo eléctrico y de 2.32
en consumo por cliente, esto indica que aunque la cantidad de clientes haya caido
cada cliente ha aumentado la cantidad de electricidad que consume cada uno.

El canton de Nandayure muestra que a pesar de que la cantidad de clientes y el
consumo total a nivel industrial haya aumentado, cada cliente ha tendido a disminuir el
-0.07 su consumo eléctrico por afio. Lo mismo sucede en Hojancha para el consumo
eléctrico a nivel comercial.

La subregion Santa Cruz muestra una situacién similar en ambos cantones, mientras
el consumo general y por persona ha aumentado a nivel residencial y comercial, el
consumo industrial ha venido cayendo en el periodo y esto se atribuiria principalmente
a la disminucién de clientes en ese sector.

Grafico 5.1: Consumo eléctrico residencia (MWh) por subregién (2000-2008)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del ICE.

En cuanto a el consumo residencial propiamente, el grafico anterior muestra que los
mayores niveles y el mayor crecimiento en consumo se ha dado en la subregién Santa
Cruz, que ha mostrado una sustitucion de actividad industrial por actividad turistica y
que ha generado un desarrollo inmobiliario en la zona que se ha traducido en mayor
demanda y consumo de electricidad en la regién, tanto a nivel residencial como
comercial (ver siguiente grafico).

La segunda subregion con mayores niveles de consumo residencial es Canas hasta el
2005 y Liberia que la sobrepasa luego de ese ano. Por su parte, Nicoya muestra el
comportamiento mas bajo y el crecimiento mas discreto de las cuatro subregiones
aumentando mas entre el 2005 y el 2007.
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A nivel comercial las diferencias se vuelven mas evidentes después del 2004 donde el
consumo en la subregiéon Santa Cruz se dispara superando los 140.000 MWh en el
2008. La subregién Liberia es la segunda con consumo comercial mas alto aunque
muy por debajo de Santa Cruz; su punto mas alto es alrededor del 2007 donde
alcanzo6 cerca de los 60.000 MWh sin embargo cae vertiginosamente a menos de
20.000 MWh e el 2008. Cafas y Nicoya han mostrado aumentos a lo largo de los anos

aunque de manera muy discreta y su consumo mas alto se da en el 2008 con cerca de
40.000 MWh cada uno.

Grafico 5.2: Consumo eléctrico (MWh) comercial por subregion (2000-2008)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del ICE.

Al observar el comportamiento a nivel industrial, las perspectivas cambian y se
observa que Santa Cruz ha venido disminuyendo el consumo en esta éarea y
sustituyéndolo con consumo a nivel comercial y residencial.

Grafico 5.3: Consumo eléctrico industrial (GWh) por subregién (2000-2008)
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del ICE.
La subregion Nicoya se ha mantenido cerca de los 5GWh en sin mostrar grandes

cambios entre un ano y otro. Por su parte la subregion Canas ha mostrado leves
crecimientos a lo largo del periodo pasando de casi 15GWh en el 2000 al doble en el
2007 y la subregion Liberia se ha mantenido cerca de los 30GWh entre el 2000 vy el
2007.

Por otra parte, el Mapa 5.4 y 5.5 muestran las tasas de crecimiento anual del consumo
residencial para el periodo 2000-2008 para las subregiones y cantones del pais. Los
datos muestran una gran dispersion del consumo residencial entre las 22 subregiones
y entre los cantones que componen cada subregion. Los cantones con mayores tasas
de crecimiento en el consumo (en MWh/cliente) son: Escazu, Santa Ana, Garabito,
Curridabat, Belén, Montes de Oca, Oreamuno, Santa Cruz, Moravia, Cartago, San
Isidro y Carrillo; la mayoria se encuentran dentro de la GAM, salvo por Carrillo, Santa
Cruz y Garabito. Estos ultimos cantones llaman la atencion por encontrarse en la costa
del pais y no en la zona central; sus patrones de consumo revelan que en los mismos
se ha dado un proceso de construccion de viviendas para personas de altos ingresos,
donde generalmente se dan consumos energéticos mucho mayores que en el comun
de la poblacion.
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Mapa 5.4: Tasa de crecimiento del consumo por cliente (kwh/cliente),
tarifa residencial, 2000-2008 por subregién y cantén
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Mapa 5.5: Clientes con tarifa residencial por subregion y cantén, para el 2008
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Con respecto al consumo eléctrico de abonados industriales, cuyos datos por subregién
y cantén se muestran en los mapas 5.6 a 5.9 se tiene que existe una mayor dispersion
entre las subregiones y cantones del pais respecto a las observadas en el caso
comercial y residencial, debido a que el consumo de este sector es en general mucho
mayor.

Dentro de los cantones con mayor consumo, solo se encuentra uno de la region
Chorotega. Estos cantones son: Corredores, Tibas, El Guarco, La Cruz, Acosta,
Cartago, Flores, Heredia, Belén, Tarrazu y Ledn Cortés; la mitad se encuentran dentro
de la GAM, los demas en las zonas altas de la GAM (Ledn Cortés, Tarrazu, Acosta y
Dota) y en las fronteras del pais (La Cruz y Corredores).

Por el contrario, dentro de los cantones con menor consumo industrial, aparecen 4 de la
region Chorotega. Los cantones con menor consumo son, de menor a mayor:
Turrubares, Los Chiles, Guatuso, Puriscal, Alvarado, Alajuelita, Alfaro Ruiz, Upala,
Tilaran, Hojancha, Naranjo y San lIsidro, todos ubicados fuera de la GAM salvo por
Alajuelita, Alvarado y San Isidro.

En general este dato refleja la presencia de actividades industriales por cantén que
pueden ser de mayor o menor tamafo, muchas industrias pequefias pueden tener el
mismo consumo que una sola industria grande, lo cual en términos de consumo total
tiene el mismo efecto pero al normalizar por el total de clientes refleja otra realidad,
segun la cual se obtendria un consumo medio para la actividad industrial como tal. En el
caso del consumo por cliente industrial la dispersion de los valores promedio y la
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mediana respecto del valor nacional es mucho mayor que en los dos rubros anteriores,
esto se debe en especial por la diversidad de industria que se presenta en el pais, y que
en algunos casos se concentra por subregiones.

El consumo total industrial (ver mapa 5.7) revela la concentraciéon de esta actividad por
cantén. Los doce cantones con mayor consumo total anual (en MWh), ordenados de
mayor a menor, son: Heredia, San José, Alajuela, Cartago, Belén, Puntarenas, San
Carlos, Tibas, Siquirres, Pococi y Desamparados; ninguno se ubica dentro de la region
Chorotega. Por su parte, los doce cantones con menor consumo, de menor a mayor
son: Turrubares, Guatuso, Hojancha, San lIsidro, Los Chiles, Alvarado, Alajuelita, San
Mateo, Garabito, Puriscal, Mora y Santa Cruz.

En este caso las diferencias entre las subregiones y cantones que mayor consumo
tienen y los que menos son aun mayores que en el caso comercial. Al igual que con la
actividad comercial y de servicios, la industrial se concentra en las cabeceras de
provincia (salvo por Limoén que esta ausente en el grupo) y en algunos otros cantones
de la GAM (Belén, Tibas, Desamparados y Goicoechea); en este caso destaca la
presencia de San Carlos, lo cual nuevamente revela la importancia de este cantén en el
norte del pais, y de Pococi y Siquirres cantones donde existe mucha industria
(laminadora, fabricas de carton y de productos de maiz) y agroindustria.

El Mapa 5.9 muestra las tasas de crecimiento del consumo total industrial por subregion
y cantén para dos periodos: 2000 - 2008. Por un lado los datos muestran que son muy
pocos los cantones que experimentaron una disminucién en el consumo eléctrico para
ambos periodos, mientras que una gran mayoria muestran incrementos. Los cantones
de Golfito, Garabito, Santa Cruz y Upala muestran los mayores incrementos para el
periodo, lo cual posiblemente se deba a diferentes motivos, los dos mas posibles son:
crecimiento de la poblacién lo cual aumenta el consumo residencial y crecimiento de
algun sector de la economia como industria o servicios, en particular lo mas probable es
que en Garabito, Santa Cruz y Carrillo el auge del sector turistico cause un incremento
en el consumo de la tarifa general.
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Mapa 5.6: Consumo anual promedio (GWh) para Tarifa Industrial (2008, por subregién y cantén)
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Mapa 5.7: Consumo anual promedio TOTAL (GWh) para el 2008, por subregion y canton
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Mapa 5.8: Tasa de Crecimiento del consumo por cliente (kWh/cliente), Tarifa Industrial , 2000-2008 (subregiones y cantones)
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Mapa 5.9: Clientes con tarifa industrial por subregién y cantén, para el 2008
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En el Mapa 5.10 y 5.11 se presenta la informacién del consumo eléctrico de abonados
comerciales y de servicios (tarifa general), tal como puede verse hay una gran dispersion
de los datos en los 81 cantones del pais, siendo Belén con 47,8 MWh/cliente el que
presenta el mayor valor y Ledn Cortés con 3,3 MWh/cliente el menor. Los 12 cantones con
mayor consumo son, de menor a mayor: Esparza, Santa Cruz, Heredia, Aguirre,
Curridabat, Montes de Oca, Limén, Santa Ana, Escazu, Garabito, Carrillo y Belén; la mitad
se encuentran dentro de la GAM, los demas en la costa Pacifica, Limén y dos dentro de la
regién Chorotega.

En general esta variable indica la presencia de actividades comerciales y de servicios que
incluye cualquier actividad no industrial ni residencial, como lo serian las actividades del
sector turistico del pais (hoteles y restaurantes). Los cantones con menor consumo general
son, de menor a mayor: Ledn Cortés, Coto Brus, Upala, Los Chiles, Tarrazu, Acosta,
Buenos Aires, Guatuso, Dota, Turrubares, Pérez Zeledén y Matina, todos ubicados fuera de
la GAM; la mayoria de éstos también se encuentran entre los cantones con menor
consumo residencial por cliente y solo uno de ellos se encuentra dentro de la regién
Chorotega.

El consumo total general (comercial y de servicios) revela la concentracion de esta
actividad por cantén. Los doce cantones con mayor consumo total anual (en MWh),
ordenados de mayor a menor, son: San José, Alajuela, Heredia, Escazu, Montes de Oca,
Puntarenas, Limén, Carrillo, Goicoechea, Cartago, Belén y San Carlos; mientras que los
doce cantones con menor consumo, de menor a mayor son: Turrubares , San Mateo, Ledn
Cortés, Dota, Alvarado, Hojancha, Guatuso, Acosta, Montes de Oro, Alfaro Ruiz, Tarrazu y
Los Chiles .

Observando los datos y las grandes diferencias entre los cantones que mayor consumo
tienen y los que menos, es posible apreciar como hay una gran concentracion de la
actividad comercial y de servicios en las cabeceras de subregiones y en algunos otros
cantones de la GAM; particularmente interesante es el caso de Carrillo, donde aunque no
es un cantén muy poblado se desarrollan actividades turisticas y comerciales asociadas a
ésta, lo cual se refleja en el consumo eléctrico de este sector.
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Mapa 5.10: Tasa de crecimiento del consumo por cliente (kwh/cliente),tarifa comercial, 2000-2008 por subregién y cantén
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Mapa 5.11 Clientes con tarifa comercial por subregién y cantén, para el 2008
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Tabla 5.23: Regién Chorotega: Consumo eléctrico por sector y subregién (2000-2008)
(Los valores del consumo residencial y comercial en MWh y los de industria en GWh)

Subregion Caiias Subregion Liberia Subregion Nicoya Subregion Santa Cruz Regidn Chorotega
g = g g = a g g z g 2 z 5 g z
2000 43674 21.006 13,7 41493 | 27343 | 28,3 29883 [ 14197 384 46.514 26.741 7.3 faf.380 849 288 84,7
2001 45,311 22.680 13,6 44.040 | 30,583 296 32027 [ 15347 391 51.513 31.293 6.6 1728592 99903 ag.0
2002 43.040 24871 16,2 47618 | 32438 | 30,0 34282 [ 17.248 40,4 a6.023 34174 6,45 185973 108436 Q430
2003 a1.1a7 27378 17,4 a0.886 | 358903 | 28,0 J6.806 | 20141 33,0 F2.014 48,787 g2 2008934 132209 84,7
2004 53.920 29.371 17,5 52.790 | 40.806 291 39.540 [ 23.097 16,0 705870 91.600 54 218.820 184875 58,4
2005 a6.6ETZ an18d 20,4 a6.828 | 43806 | 311 428932 | 25185 10,4 34.067 108.4772 a4 240 485 207632 677
2007 F2.180 35524 28,6 BE.189 | 7737 | 32,2 a01ey | 30.90 10,48 114731 130,392 7.3 293286 254060 Fa.6
2003 64,316 6162 26,6 F9.438 | 15150 16,2 52.358 [ 34.424 12,6 1256.0349 145843 6,7 21150 221579 62,1

Tabla 5.24: Regioén Chorotega: Consumo eléctrico por sector y subregién (2000-2008)
(Los valores del consumo residencial y comercial en MWh y los de industria en GWh) (valores porcentuales respecto a la regiéon Chorotega)

Subregion Caiias Subregion Liberia Subregion Nicoya Subregion Santa Cruz Regién Chorotega
T i & ) T i 3 g & & i & z £ &
2000 27 0% 235% 162% | 257% | 306% | 33,4% | 185% 15,9% 41, 9% 28,8% 29,9% 8,6% 100,0% 100,0% 100,0%
2001 26,2% 227T% 182% | 265% | 306% | 33,3% | 1359% | 154% 44 0% 29 8% 3,3% 7.5% 100,0% 100,0% 100,0%
2002 258% 227T% 17 4% | 296% | 299% | 322% | 1834% | 159% 43,4% I01% 5% 7,0% 100,0% 100,0% 100,0%
2003 25,5% 20,7% 206% | 254% | 272% | 331% | 18,3% 15,2% 39,0% 30,9% 36,9% 7.3% 100,0% 100,0% 100,0%
2004 24 9% 15,9% 206% | 243% | 221% | 428% | 1832% | 125% 23,3% 325% 49 5% 3,6% 100,0% 100,0% 100,0%
2005 236% 14,5% I01% | 236% | M1% | 460% | 179% | 121% 15,3% 35,0% a22% 3,7% 100,0% 100,0% 100,0%
2007 21,2% 14,0% J64% | 226% | 227T% | M 0% ] 17T1% 121% 13,4% 391% a81,2% 9.2% 100,0% 100,0% 100,0%
2003 20,7% 15,6% 428% | 22,3% A% | 261% | 168% 14,9% 20,2% 40,2% 63,0% 10,8% 100,0% 100,0% 100,0%
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6. Diagnodstico de Infraestructura en la region Chorotega

6.1 Topologia de la red vial en la region Chorotega

La informacion de las vias cantonales y carreteras nacionales por cantéon fue generada con
base en la informacion del Atlas del ITCR del 2008, completada y actualizada con base en la
cartografia nacional del instituto Geografico Nacional (IGN).

En la Tabla 6.1 y mapa 6.1 se presentan el detalle por cantén y subregion de la cantidad de
vias existentes, totales y separadas en cantonales (administradas por las municipalidades) y
nacionales (competencia del MOPT); para estas ultimas se tiene la clasificaciéon de carreteras
en primarias (rutas troncales que sirven como corredores, caracterizadas por volimenes de
transito relativamente altos y con wuna alta proporcion de viajes internacionales,
interprovinciales o de larga distancia), secundarias (que conectan cabeceras cantonales
importantes, no servidas por carreteras primarias, asi como otros centros de poblacion,
produccién o turismo, que generen una cantidad considerable de viajes interregionales o
intercantonales) o terciarias (rutas que sirven de colectoras del transito para las carreteras
primarias y secundarias, y que constituyen las vias principales para los viajes dentro de una
region, o entre distritos importantes).

Una limitacion de estos datos, especificamente de las vias cantonales existente, es que
presentan en algunos casos un cierto grado de imprecision, ya que ni la cartografia nacional ni
la informacion del ITCR es precisa y exacta; en el primer caso se incluyen muchas vias que no
son publicas, como caminos de fincas, y en el segundo se identificé la falta de vias, sin
embargo siguen siendo la mejor fuente de informacién existente en el pais, y para la regién
Chorotega en general.

Tabla 6.1 Cantidad de vias cantonales y carreteras nacionales (Km), por cantén, 2008.

Carreteras Nacionales

Subregion | Cantén | Vias total Via cantonal Total Primarias Secundarias Terciarias
(#m) Total % Total % Total % Total % Total %
Upala 9197 7014 75,4 2183 24, 521 36 53,3 258 87,2 38,2
Subregion |Carfias 7848 8911 86,9 1038 131 478 46 16,7 16,1 38,3 374
Caiias  |Ahangares 6769 bl ik 837 110 4 16,3 242 219 48,2 436 38 344
Tilaran 7411 5479 730 1932 26,1 0 0 874 45,3 1058 54,7
Subregion Micoya 1670580 14700 848 2538 152 36,6 144 1295 511 875 345
Nicoya Mandayure 6a5,7 5352 781 150 5 219 18,1 101 756 50,3 587 87
Hojancha 4047 3518 571 51,9 128 0 0 36,3 71,2 15 28,8
Subregion Lihetia 127380 115770 909 1158 91 58,2 80,3 0 0 57,6 487
Liberia Hapaces 118940 1,074 80 a0.3 115,2 97 34549 3.2 455 38,5 338 283
La Gruz 700,1 583 527 126,1 178 526 55,5 26,5 Fl] 17 135
Subregién |Santa Cruz 158280 136280 46,1 220 13,9 20,2 22 29,7 453 1001 456
Santa Cruz |Canilla BEE,2 5463 319 1208 18,1 26,1 26 25,7 1,3 fd,1 a7

Fuente: Atlas ITCR, 2008. Mapas 1:50 000, IGN. IICE, 2010

La Red Vial de la region se compone de un 16% de Red Vial Nacional y un 84% de Red
Cantonal: La red Nacional posee una extension de 1.790 km, con una distribucion muy similar
entre el tipo de superficie no pavimentado (lastre y tierra) y pavimentada (concreto y asfalto);
pero presenta todavia un deterioro significativo en su estado; ya que, se estima en un 85% de
la extensién se encuentra entre regular a malo.
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Las vias con superficie de lastre dominan en particular en los cantones de Hojancha (90,3%),
Nandayure (89,7% del total), Tilaran (67,9%), y Nicoya 63,7% del total. En la region como en el
resto del pais se nota que probablemente Costa Rica se excedié en la construccion de vias
rurales que ahora no puede mantener en buen estado (analisis del Banco Mundial sobre los
sistemas viales de diferentes paises en desarrollo).

En el otro extremo estan las vias de mejor calidad, las asfaltadas, que representan el 17,3%
del total de la red en la regién pero que dominan en el cantén de Liberia con 62,1% y en la
Cruz con 36,7%. Como contraste los cantones de Tilaran, Nandayure y Hojancha presentan
muy bajos porcentajes de kilédmetro asfaltado.

De las carreteras nacionales dentro de la regién, casi un tercio se localizan en los cantones de
Nicoya y Santa Cruz. La red vial de la region Chorotega esta dominada desde hace muchas
décadas por la carretera interamericana, sobre la misma se localizan cuatro capitales
cantonales (ciudades principales de las subregiones). Como ramales muy importantes de esta
carretera estan la via hasta Tilaran que conecta la region con la zona de San Carlos. Un poco
al noroeste de Cafas comienza la via [6] hacia Upala. Hacia el suroeste salen dos ramales
importantes el primero hacia Colorado de Abangares donde esta el ferry del Tempisque y mas
alla Nicoya, y la via que, saliendo de Liberia, va hacia Filadelfia, Santa Cruz y Nicoya.

La densidad de kilometro de carreteras por kilbmetro cuadrado disminuye considerablemente
en la parte norte de la regién, reflejando la menor densidad de poblacion y un dominio de
grandes propiedades asi como extensas zonas protegidas

6.1.1 Aspectos especificos de la red vial en la regiéon Chorotega

Los cantones del pais que tienen una mayor presencia de carreteras nacionales alcanzan
valores que superan el 20% de las vias totales con que cuentan, esto son: Esparza (29,5%),
San Mateo (29%), Orotina (28,4%), Tilaran (26%), Valverde Vega (25,7%), Dota (25,4%),
Upala (24,5%), Naranjo (23,6%), Poas (23,5%), Atenas (22,6%), Nandayure (21,9%) y Flores
(21,7%). Sin embargo, este hecho no es determinante en tanto que puede deberse a varios
factores, como el que sean puntos de encuentro de rutas nacionales, o que la red cantonal sea
pequena lo cual hace que la proporcién de las carreteras nacionales aumente.

Tabla 6.2 Cantidad de vias cantonales y carreteras nacionales por persona y por area, por
canton, 2010.

.. . L. . Metros de via por persona Metros de via por km’
Subregién Canton Poblacion Area neta (km®)
Total MNacional Cantonal Total Nacional Cantonal
Lpala 3TETY 1.246,80 24 BY 6,06 18,62 19,79 4,86 14,93
Subregién Cafias 24076 G52,2 33,01 4,31 28,71 a0,62 6,61 44,02
Caiias shangares 16.2T6 596,49 41,59 6,75 34,51 F9,67 11,36 58,31
Tilaran 17.871 584,5 41,47 10,81 30,66 70,84 18,47 52,37
.. Micoya 421849 1.255,70 39,6 5,01 33,59 31,53 4,749 26,75
Subregién
Nicoya Mandayure 9.985 556,5 68,67 15,07 53,6 123,41 27,049 96,32
Haojancha 6534 2534 61,94 7,94 54 244 4 3,32 213,08
.. Liberia 46.703 1.149,80 2727 2,48 24,79 2372 2,16 21,56
Subregién
Liberia Bagaces 15.972 977 6 74,5 7,21 67,29 TE,21 7,38 68,83
La Cruz 16.5045 655,2 42 96 764 35,32 65,57 11,66 53,91
Subregién  |Santa Cruz 40.821 1.279,90 38,77 5,39 33,38 30,29 4,21 26,08
Santa Cruz Carrillo 27.306 59245 24,4 4,43 19,97 41,18 747 33,71

Fuente: Atlas ITCR, 2008. Mapas 1:50 000, IGN. IICE, 2010
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Una variable que resulta interesante para el analisis de la red vial y que permite comparar los
cantones de la region Chorotega con el resto de cantones del pais, es la proporcion de vias
por area neta del cantén, excluyendo las areas silvestres protegidas, y vias por persona. La
tabla 6.2 se muestran esos indicadores para las subregiones dentro de la region Chorotega. La
normalizacién de la cantidad de metros de vias por area y por persona permite comparar los
datos entre cantones, y entender mejor la diferencia de accesibilidad por cantén.

Lo anterior debe observarse considerando que hay varios patrones que podrian esperase:

a) Por un lado mientras mas rural y mas grande sea un cantéon menores seran los
indicadores; para cantones muy pequenos el indicador por area deberia aumentar, a
menos que realmente existan muy pocas vias.

b) Por otro lado, los cantones mas poblados también deberian mostrar indicadores
pequenos, a menos que existan realmente muchas vias. En general donde haya menos
vias siempre habra indicadores menores, pero donde haya muchas vias los indicadores
dependeran del tamafio del canton y de la poblacion total.

De los 12 cantones con mayor cantidad de metros de vias por persona dentro del pais, siete
pertenecen a la regién Chorotega, estos son: Turrubares (102,8), Bagaces (74,5), Nandayure
(68,6), Hojancha (61,9), Los Chiles (52,1), Buenos Aires (44,9), Parrita (43,8), Osa (43,1), La
Cruz (42,9), Abangares (41,5), Tilaran (41,4) y Nicoya (39,5). Al interpretar esta informacion
vale la pena recalcar que algunos de estos cantones se encuentran en el grupo de los menos
poblados (Parrita, Hojancha, Nandayure y Turrubares), mientras que otros estan en el grupo
de los que mayor cantidad de metros de via totales tienen (Nicoya, Osa, Buenos Aires y
Bagaces).

Por otro lado, dentro de los cantones del pais que menos metros de vias tienen por area neta,
solo uno pertenece a la region Chorotega, estos son: Limén (9,2), San Carlos (23,2), Pococi
(11), Pérez Zeleddn (16,6), Alajuela (4,1), Puntarenas (20,9), Sarapiqui (23,8), Siquirres (12,3),
Turrialba (15,1), Matina (13,6), Upala (24,6) y Talamanca (23,5). La mayoria de estos se
encuentran o entre los cantones con mayor area o entre los que tienen mas vias, si ho es que
en los dos grupos. Posiblemente el hecho de que un cantéon cuente con pocas vias por
persona responde a que el mismo posee una poblacion grande y no necesariamente a que
cuente con pocas vias.

En términos generales el pais se encuentra cubierto en un amplio porcentaje por vias publicas,
lo cual en principio hace accesible cualquier parte del pais, sin embargo el desconocimiento
del tipo de vias, y el estado de las mismas ofrece cierta incertidumbre al respecto. Este hecho
es importante si se necesita considerar la capacidad de la red vial para responder ante eventos
extraordinarios que pudieran requerir de trabajos de evacuacion de la poblacion; sin embargo,
para contar con esta informacion se requeriria del trabajo coordinado entre el MOPT vy las
municipalidades del pais, y de que las mismas contaran con bases de datos de caminos
publicos con el detalle requerido y debidamente actualizadas.
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Mapa 6.1 Region Chorotega: Carreteras Nacionales y Cantonales

i L 7)
Carreteras Nacionales \ L,
Simbologia A
I:l cantones_cr
== Carreteras nacionales
Calles cantonales
. Via Carreteras
. Vias total - g 2Ry
Canton cantonal | Nacionales 7 : H “
P P ; & NS 0
(Km) % % >y Sk . W aadarh AL
SN 6 Ef A
Upala 9297 754 2456 .- ‘,'., G £ Oty
Liberia 127360 90.9 9,1 "',. RS Atj.."f:;:; f:.r?fn,‘,&’) ,
S N N
Nicoya 1.670,60 843 15,2 3 grrilox Y\ = W,
By VT SN e S
Santa Cruz | 158280 86,1 13,9 d 0 ¥
Bagaces 1.189,90 90.3 9.7
Carrillo 666,2 819 18,1
Cafias 7949 86.9 131
Abangares 676,9 837 16,3
Tilaran 7411 739 26,1
MNandayure G357 781 2148
La Cruz 7091 82,2 178
Hojancha 4047 ar.2 128
Fuentes: Elaboracion Propia con datos del MOPT 0 12,5 25
I_—_—_
Kilometros

6.2 Transporte Publico

Los sistemas de transportes estan estrechamente ligados con las actividades econdmicas que
se generan actividades en la region, estas pueden no coincidir con el lugar de residencia de
quienes las desarrollan, en cuyo caso necesitaran desplazarse. Un sistema de transporte
publico integrado, eficiente y eficaz constituye un elemento de equidad social al permitir el
desplazamiento de personas que no tienen los medios para adquirir un automovil, ademas
ahorra combustibles, es mas eficiente en el uso de las vias publicas por lo cual facilita la
circulacion.

En las ciudades pequenas de la region Chorotega y zonas rurales, el tamafo y la dispersion de
la poblacion exige un compromiso entre la frecuencia y extension del sistema de transporte
publico. Esta relacion debe ser optimizada para favorecer la conectividad entre nucleos
consolidados de poblacion y desestimular la ocupaciéon de formas urbanas inadecuadas (bajas
densidades, ocupacion de zonas de riesgo, etc.)

6.2.1 Aspectos generales

La region chorotega posee 85 rutas principales de transporte publico cuyo origen y destino se
encuentran en los principales poblados de la region, el transporte se da tanto a nivel
intraregional conectado pueblos entre si; como a nivel interregional, conectando los principales
poblados con las regiones vecinas: Huetar Norte, Pacifico Central y Valle Central.

Las 85 rutas principales existentes en la Region soportan una demanda de alrededor de
890.543 usuarios por mes, sin incluir aquellas de las cuales no se pudo obtener datos y dentro
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de las que hay algunas importantes. Liberia es el cantén que contiene mayor numero de rutas
18 en total, le siguen Nicoya con 16, Santa Cruz con 13 y Tilaran con 9. El resto de los
cantones poseen seis 0 menos rutas; siendo Nandayure y Hojancha los que poseen la menor
cantidad con 4 y 3 respectivamente.”

De San José salen todos los dias buses para los diferentes cantones de la region; las
estaciones o parada de buses se localizan en diferentes puntos del noroeste de San José,
todas ubicadas entre la avenida 1y 9y entre calle 12 y 20.

Los horarios de salida de buses para la region son a diferentes horas del dia siendo el primer
recorrido a las 5:00 a.m. sale otro autobus hacia Nicoya, pasando por varios Cantones, el
ultimo recorrido es la las 8 de la noche hacia Liberia. El servicio es prestado por diferentes
empresas que tienen rutas a los distintos cantones.

También se puede viajar de Puntarenas a Liberia a diferentes horas del dia y viceversa. En
cuanto a la movilizaciéon de usuarios; Liberia ocupa el primer lugar con 334.009. Le siguen
Nicoya con 195.660 Santa Cruz con 65.580 y Cafas con 58.696. Los otros cantones movilizan
cantidades inferiores a 35.000 usuarios. Hojancha es el cantdbn que presenta menor
movilizacion de poblacion con 7.086 usuarios, equivalente a un 0.8%.

En la mayor parte de los casos las rutas urbanas; las que conectan la region en San José o
aquellos que conectan asentamientos o ciudades importantes intraregionales o con las
regiones vecinas son las que poseen mas usuarios. Por ejemplo, la ruta Liberia - Puntarenas
tiene una demanda de 115.433 usuarios, un 40.5% del total del cantén y un 13% del total
regional.

6.2.2 Poblacion y viviendas cubiertas por los servicios de transporte publico en la region
Chorotega.

Utilizando sistemas de informacién geografica, se calcularon en todos los poblados de la
region, areas de influencia de 200 y 400 metros respecto a las calles por donde pasan las
rutas de buses, y posteriormente se cruzd esto con la informacién de la poblacion y vivienda
que se ubica en cada segmento censal incluido totalmente dentro de estas areas de influencia
o tocados por los bordes de las mismas; de esta forma fue posible calcular la proporciéon de la
poblacion de cada cantdén que se encuentra servida por el transporte publico, en dos areas de
influencia.

Es importante mencionar, que al realizar los calculos se estda asumiendo que la totalidad de la
poblacién, o viviendas, de un determinado segmento censal parcialmente dentro de alguna de
las areas de influencia trazadas, esta servido por el transporte publico, con lo cual se incluye
un factor de error en los datos. Sin embargo, aunque nada garantiza que la poblaciéon de un
segmento se concentra en la porcion que queda dentro de la zona de influencia, en toda Costa
Rica, es una practica comun que los poblados se desarrollen a lo largo de las carreteras, las
mismas por las cuales circulan las rutas de transporte publico, por lo cual se considera que el
error en el cual se incurre, dadas las limitaciones de la informacién disponible, no resulta tan
grande como para invalidar los resultados. Ademas, con la informacion por segmento censal
se presenta un problema con el cantén de Upala, para el cual no se posee la cobertura en
sistemas de informacion geografica, por lo cual no es posible presentar los datos mencionados
sobre cobertura del sistema de transporte publico.
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Los resultados se muestran en la tabla 6.3, donde se exponen los valores para cada cantén de
las subregiones: Cafas, Liberia, Santa Cruz y Nicoya. Por su parte, en el mapa 6.2 se
muestran las rutas de transporte publico para todo el pais, y se superponen los segmentos
censales con su respectiva poblacion, esto permite determinar la densidad de cada segmento
y su relacion con las rutas de buses.

Tabla 6.3 Poblacion y viviendas cubiertas por los servicios de transporte publico,

por cantén dentro de la Regiéon Chorotega

Area de influencia de 200m Area de influencia de 400m
Subregion Cantén Poblacion Vivierndas Poblacion Vivierndas
Total % Total % Total 9 Total %
. Cafias 22.030 91,50% 5.913 90,70% 22,369 92,90% 5.013 92,20%
Subregion
Caiias |Abangares 12123 74,50% 3612 75,30% 13.634 83,80% 4.027 53,90%
Tilaran 15951 84,30% 4.703 885,90% 16.643 93,10% 4.940 93,40%
Micoya 32.360 TE70% 9.452 T7.50% 36877 87 ,60% 10.746 58,10%
Subregion
Nicoya MNandayure B.691 67,00% 1.999 BE6,50% T.ETE TE6,90% 2.289 76, 10%
Hojancha 4168 63,80% 1.1459 65 90% 4.744 72,60% 1.308 74.40%
L. Liberia 12,707 27,20% 3.409 28 70% 17.298 37,00% 4616 38,90%
Subregion
Liberia Bagaces 12.983 81,30% 3.652 50,00% 13.5824 34,70% 3.828 83,80%
La Cruz 9.7492 59,30% 2.370 B2, 30% 10.740 65,10% 2584 B8, 00%
Subregion |santa cruz 29.448 T210% 5.684 T2 70% 31.442 T7,00% 9.2491 T7.70%
Santa Cruz
Carrillo 21616 74,20% 5.846 7E,80% 22,834 53,60% 6.269 82,40%

Elaboracion propia con informaciéon del INEC (Censos de Poblacion y Vivienda), PRUGAM, Atlas ITCR, 2008.
Mapas 1:50 000, IGN. IICE, 2010 y ProDUS-UCR.

Dentro de la region Chorotega, la cobertura de transporte publico para un area de influencia de
200 metros, es relativamente alta, especialmente en la subregién Canas, donde mas del 80%
de la poblacién vive en un area menor o igual a los 200 metros por donde pasa el servicio de
transporte publico (ver tabla 6.3). Dentro de esta subregién destacan los cantones de Canas
(91,5%) y Tilaran (89,3%).0tros cantones con una cobertura (200mtrs) relativamente alta son
Bagaces (81,3%) dentro de la subregién Liberia, Santa Cruz (72%) y Carrillo (79%) en la
subregién Santa Cruz, ademas de Bagaces (81%) en la subregion Liberia.

Como es de esperar, al ampliar el area de influencia a 400mtrs la accesibilidad al transporte
publico en todos los cantones de la regién aumenta. Este porcentaje alcanza el 90% dentro de
la subregion Canas, el 80% en la subregién Nicoya, el 80% en la subregién Santa Cruz y el
62% en la subregién Liberia. Estos porcentajes son relativamente altos si se toma en cuenta
que en cantones como Turrialba el porcentaje para el analisis de 200mtrs es de 0,4% de la
poblacion, en Jiménez de 3,9% y Tarrazu 29,6%.

En el Mapa 6.2 se puede ver la red de transporte publico para Costa Rica y apreciar la
amplitud de la misma. Los cantones mas urbanos son los que presentan coberturas mayores,
mientras que los menores porcentajes de cobertura se observan en cantones cerca de las
costas y de las fronteras del pais. En el Mapa 6.2 es posible apreciar también la densidad
poblacional por segmentos censales, lo cual ofrece una mejor idea sobre la distribucion
geografica respecto a las rutas de transporte publico.
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En general la cobertura del servicio de transporte publico ofrece una idea del grado de
accesibilidad existente en el pais, particularmente por medio de un tipo de transporte que se
encuentra al alcance tanto de la mayoria de la poblacién nacional asi como de los turistas;
este hecho es importante por cuanto revela que es muy posible acceder a cualquier parte del
pais por medio del transporte publico, ofreciendo esto una gran ventaja para diversos
propdsitos, incluida la posibilidad de tener que realizar evacuaciones o desplazamientos
masivos por motivo de riesgos naturales.
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Mapa 6.2 Region Chorotega: Rutas de transporte publico y cobertura del transporte publico
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6.3 Tiempo de Viaje en la regiéon Chorotega hacia San José

El tomar en cuenta los tiempos de viaje es mas dificil y tiene mayores incertidumbres que
estimar distancias, pero es muy importante puesto que la teoria y la experiencia de la
ingenieria y economia del transporte indican que el tiempo es una variable mucho mas
importante que la distancia en muchas de las decisiones de transporte de personas.

Basado en la estimaciones elaboradas por ProDUS donde se estimo el tiempo de viaje de
todos los distritos del pais hacia el centro de San José, se agruparon aquellos distritos que
componen cada una de las cuatro subregiones analizadas y en los graficos 6.1 a 6.4 se
muestra el tiempo en horas desde cada distrito de la region Chorotega hacia el centro de San
José.

En el caso de la subregién Cafas, se tiene que el tiempo de viaje hacia San José, oscila entre
4,46 horas (Dos Rios de Upala) y las 2,34 horas (Las Juntas) de Abangares. Los mayores
tiempos se presentan en los distritos de Upala, donde en promedio se tarda entre 4 horas y
media y las 3 horas y media en llegar a San José. Como es de esperar el tiempo desciende
conforme nos movemos de los cantones de Tilardn hacia Cafas y Abangares el cual es el
cantdn que muestra el menor tiempo, con menos de 2 horas 30 minutos. (Ver grafica 6.1).

Grafico 6.1 Tiempos de Viaje en horas de los distritos de la

subregién Cafias hacia el centro de San José
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién de ProDUS

Dentro de la subregion Liberia, los mayores tiempos de viaje se registran en el distrito de San
Cecilia (4,38 horas) en el cantdn de la Cruz, mientras que los menores tiempo de viaje
respecto al centro de San José se presentan en Bagaces (2,88 horas). (Ver grafica 6.2)

137

IiICE

Instituto de Investigaciones
en Ciencias Economicas




DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONGMICAS

iic

Instituto de Investigaciones
en Clenciac Econdmica

Grafico 6.2 Tiempos de Viaje en horas de los distritos de la

subregion Liberia hacia el centro de San José
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de ProDUS

Por su parte, dentro de la subregién Nicoya, los tiempos al centro de San José varian entre 3,7
horas y 5,5 horas. En los distritos de Puerto Carrillo (5,15 horas) de Hojancha, Nosara (5,46
horas) de Nicoya y Bejuco de Nandayure (5,49 horas) se tienen los mayores tiempos de viaje
hacia San José de la subregion. Por el contrario, en los distritos de Quebrada Honda (3,7
horas) y Mansién (3,9 horas) se presentan los menores tiempos de viaje al centro de San
José. (Ver grafica 6.3).
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Grafico 6.3 Tiempos de Viaje en horas de los distritos de la

subregién Nicoya hacia el centro de San José
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de ProDUS

Por ultimo se tiene que en la subregion Santa Cruz, los tiempos de viaje oscilan entre las 3,5
Horas (Palmira de Carrillo) y las 5,45 horas (Cuaijiniquil de Santa Cruz). En términos generales,
como se muestra en el grafico 5.3-4, son los distritos de Santa Cruz los que muestran los
mayores tiempos de viaje al centro de San José, mientras que los distritos de Carrillo en todos

los casos presentan tiempos menores a las 3,7 horas.

Grafico 6.4 Tiempos de Viaje en horas de los distritos de la

subregion Santa Cruz hacia el centro de San José
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Fuente: Elaboracion propia, con informacién de ProDUS
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6.4 Sistema de Acueductos y Alcantarillados en la Regién Chorotega

6.4.1 Aspectos Generales del Agua Potable

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados brinda servicios de agua
potable a mas de 40 mil abonados en la Regidén Chorotega. En la region existen 9
oficinas cantonales ubicadas en los cantones de Liberia, Santa Cruz, Nicoya, Cafas,
Tilaran, Bagaces, La Cruz y Filadelfia; ademas posee oficinas en Playas del Coco y
Colorado de Abangares y Upala. La sede de la Regional esta ubicada en Liberia
donde se encuentra la Direccion Regional y las Oficinas Administrativas que dan
apoyo a toda la Region.

El abastecimiento de agua potable proviene de un total de 41 sistemas de agua
potable compuestas de fuentes (superficiales y subterraneas), plantas de tratamiento,
lineas de conduccion y redes de distribucion. Un 22% de las fuentes de
abastecimiento se encuentran actualmente en estado regular o malo, lo que indica que
es necesario realizar inversiones para su sustitucion o mejoramiento (MIDEPLAN
2002).

Tabla 6.4 Tenencia de agua potable de acueducto por vivienda y tuberia

por canton dentro de la Region Chorotega, 2000.

Tuboria Tubariz
fuera, pero Tuwberia No tiene
dentro de J :

Total de No de acueducto De acueducto ﬂ‘:v:_:" ;ﬂﬂ' deattro dei | fuera de fote | aqua por

Subregion Cantan Viviendas Total % Total %5 Jote o edificio tuberia

Subredis Liberia 10.860 638 54 10.222 941 92 00% 4 90% 1,60% 1,580%

ubregian

iha Bagaces 4.005 a76 144 3429 25,6 23,50% 7,30% 0,40% 2,80%
Liberia ]

La Cruz 3349 259 26,6 2.490 74,4 T6,10% 5,20% 1,20% 17,60%

Subragidn Santa Cruz 10.444 1.411 145 8.934 254 85, 00% 4 80% 0,80% 9,40%
Santa Gruz .

Carrillo 6.401 543 9.1 5.908 404 849 90% 4 80% 0,50% 4.80%

Subragion Micoya 10721 2270 212 8.451 7348 84 30% B 10% 2,00% 7,60%

Micoya Mandayure 24845 819 EX] 1.666 67 85,30% B 90% 1,10% 6,80%

Hojancha 1.407 468 KX 1.038 f3,4 29.10% 4. 70% 0,20% 6,00%

Cafias 5907 o8 1,7 5214 ag,3 89,50% 3,50% 3,50% 3,40%

Subragidon  |Abangares 4127 208 196 3318 804 90,10% 5,20% 1,60% 3,10%
Cafi .

anes Tilaran 4.581 522 136 3.859 85.4 95,80% 3.40% 0,10% 0,60%

Upala 8116 2808 KL N 5.308 654 63,50% 5,00% 0,90% 25,50%

Elaboracién propia con datos del INEC

La produccién mensual es de 595.7 I/s en meses de invierno (agosto) y 695,8 I/s en
verano (abril). El 93,8% de esta produccion proviene de pozos profundos y el 6,2% de
manantiales y fuentes superficiales. El total de agua bombeada es de un 98,51%. Para
la transportacion del agua existen tuberias en diversos materiales y diametros que
suman un total de 778,1 kildbmetros. La gran mayoria de estas tuberias han cumplido
su periodo de vida util y se encuentran sumamente deterioradas. De acuerdo con el
criterio de los técnicos especializados, el 58% de las tuberias son catalogadas en mal
estado.

140



. - -
DIAGNOSTICO REGION CHOROTEGA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS ECONGMICAS I I c E

Instituto de Investigaciones
en Ciencias Economicas

En lo que respecta a tanques de almacenamiento existe un total de 48 en toda la
Regién Chorotega. La capacidad total es de 13.805 metros cubicos. De estos tanques
el 39,6% es catalogado como en buen estado, el 35,4% en estado regular y el 25% en
mal estado. El almacenamiento no es el adecuado en un 95% de los sistemas.

Ademas de los acueductos administrados por AYA, existe un total de 328
comunidades rurales que disponen de acueductos administrados por asociaciones
administradoras de acueductos rurales (ASADAS).

6.4.2 Aspectos Generales del Alcantarillado Sanitario

En lo que respecta a alcantarillado sanitario se dispone unicamente en los cantones
centrales de: Liberia, Cafas, Santa Cruz y Nicoya; el porcentaje de cobertura estimado
en estas con unidades oscila entre el 20% y el 22%. (Ver tabla 6.5)

El mapa 6.3 muestra el porcentaje de viviendas con alcantarillado sanitario, tanque
séptico, pozo negro o letrina y otros sistemas, para todos los cantones del pais.

El principal problema que enfrenta la Region Chorotega en materia de abastecimiento
de agua potable y alcantarillado sanitario, es la falta de presupuesto para realizar
inversiones indispensables en ampliaciones y mejoras a los sistemas existentes.

Tabla 6.5 Tratamiento de excretas por vivienda por cantén dentro de la Regiéon Chorotega.2000

Sin Con
Subregion Canton 1 i t i Alcantarillado publice Tanque septico Pozo negro o letrina Otro si
Total Total Total % % Total kil Total % Total % Total %

Subregidn Liberia 10.860 177 1,60% 10.683 98,40% 2,445 2250% B6.695 61,60% 1.486 13,70% 57 0,50%
Libers Bagaces 4.005 79 2,00% 3.026 98,00% 3.240 80,90% G956 16,40% 30 0,70%

La Cruz 3.349 137 4,10% 3212 95,90% 1.713 51,10% 1.467 43,80% 32 1,00%
Subregion Santa Cruz 10.445 274 2,60% 10471 47 40% 990 4,50% 6.827 65,40% 2.300 22,00% 54 0,50%
Santa Gruz | Carrillo 6501 151 2,30% 6.350 a7, 70% 4.968 TH,40% 1.331 20,50% 51 0,20%
Subregion Micoya 10.721 275 2,60% 10.446 a7 40% 7.287 B7,70% 3163 29,80% 26 0,20%
Nicoys Mandayure 2.485 43 1,70% 2.443 98,30% 1.843 74,20% 587 23,60% 13 0,50%

Hojancha 1.507 31 2,10% 1.478 97,90% 1.008 BE,90% 467 31,00% 1 0,10%

Cafias 5.902 105 1,80% 5.797 98,20% 1.098 18,60% 3.819 64,70% 853 14.50% 27 0,50%
Subregion Abangares 4137 124 3,00% 4.003 G7,.00% 3.434 83.20% 554 13.40% 18 0,40%
Cafias Tilaran 4.581 25 0,50% 4.556 99 50% 4.190 91,50% 349 T.60% 17 0,40%

Upala 8.116 220 2,70% 7.896 a7,30% 4.010 49,40% 3.780 46,60% 106 1,30%

Elaboracién propia con datos del INEC
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Mapa 6.3: Tipo de tratamiento de excretas en viviendas por cantén en Costa Rica
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Mapa 5-3. Tipo de tratamiento de excretas en viviendas por cantén en Costa Rica
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Tabla 6.6 Ciudades que cuentan con sistema de aguas residuales y tratamiento en

Costa Rica 2007

Ciudad Tipo de tratamiento Antigiiedad Tota{ de Céuqal Eficiencia
conexiones diario

Alcantarillado sanitario 1943 lanta

Puntarenas y planta de tratamiento yp 7.333 51 L/s Buena

. en 1991
de lodos activados
AIcan.tfarlllado sanitario, 1972y
. estacion de L

Limén . . emisario 6.500 -- Cumple

preacondicionamiento
. . 2005

y emisario Submarino
Alcantarillado sanitario

Canas y lagunas de 1959 1.440 15 L/s Cumple
estabilizacion
Alcantarillado sanitario

Liberia y lagunas de 1975 3.160 37 L/s Cumple
estabilizacion
Alcantarillado sanitario

Santa Cruz y lagunas de 1975 1.375 17 L/s Cumple
estabilizacion
Alcantarillado sanitario

Nicoya y lagunas de 1975 1.250 12 L/s Cumple
estabilizacion

San Isidro de | Alcantarillado sanitario

Pérez y lagunas de 1975 2.500 -- No cumple

Zeledon estabilizacion
Total de conexiones 23.558

Fuente: Estado del agua para consumo humano y saneamiento en Costa Rica al afio 2007

6.5 Transporte Aéreo en la regiéon Chorotega

La red de aeropuertos de la regién chorotega esta constituida por un total de 36;
cantidad que representa el 25.7% del total del pais. Todos los cantones de la region
excepto Tilaran, poseen al menos un aeropuerto, Carrillo es el cantéon con el mayor
numero de aeropuertos, 10 en total, 8 de los cuales se encuentran pendientes de
inscripcion. Cuatro de los diez aeropuertos de Carrillo se localizan en el distrito de
Filadelfia; mientras que Palmira y Sardinal cuentan con tres cada uno.

Santa Cruz es el segundo cantén con mayor nimero de aeropuertos; 6 en total cuatro
de los cuales se concentran en el distrito Veintisiete de Abril. Liberia y Cafias cuentan
con 5 aeropuertos cada uno. Los cantones con menor numero de aeropuertos,
excluyendo a Tilaran, son Hojancha, La Cruz y Bagaces con uno en cada cantén. De
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los 36 aeropuertos existentes, 4 pertenecen a la red primaria, que son los aeropuertos
de Tomas Guardia (Llano Grande), Playa Carrillo, Nosara y Flamingo, 3 a la red
secundaria, 12 son de utilidad publica y 7 son privados.

Mapa 6.4: Ubicacion de los aeropuertos
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A estas cuatro categorias se pueden agregar tres mas: aquellos aeropuertos que se
encuentran pendientes de inscripcién y que suman 9; aquellos que no reportan datos y
que totalizan 3, y finalmente 2 que se encuentran en mas de 1 categoria. Liberia y
Canas son los cantones que poseen el mayor niumero de aeropuertos para utilidad
publica, 3 en cada caso; mientras que Santa Cruz y Carrillo poseen la cantidad mas
alta de aeropuertos privados; 3 en cada caso.

Los aeropuertos con mayor movimiento de pasajeros son Tamarindo, ( Santa Cruz),
Tomas Guardia ( Liberia ), Flamingo ( Santa Cruz ), Nosara ( Nicoya ), y Carrillo (
Hojancha ), todos presentan movimientos en dos sentidos , desde y hacia San José.
Los vuelos a estos lugares se hacen casi todos los dias, saliendo de San José del
aeropuerto Tobias Bolafios, Sansa es una de las empresas que hace estos viajes a
esta region de Guanacaste. En los otros aeropuertos el flujo de pasajeros es mucho
menor tales como en Nicoya; en Canjelito, Sdmara, el Viejo y el Pelon."

6.6 Planes reguladores en la regién Chorotega

Un plan regulador es “el instrumento de planificacién local que define en un conjunto
de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento o suplemento, la politica
de desarrollo y los planes para distribucion de la poblacion, usos de la tierra, vias de
circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, y construccién, conservacion y
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rehabilitacion de areas urbanas”, segun define la Ley de Planificacion Urbana de 1968.
rehabilitacién de areas urbanas”, segun define la Ley de Planificacion Urbana de 1968.
Asi, este instrumento se convierte en la principal herramienta para hacer planificacién
urbana y regional y limitar asi el uso del territorio a los usos mas adecuados segun
diversos criterios a considerar, que deben incluir, entre otros, la capacidad de uso de
la tierra, las areas valiosas por la presencia de recursos naturales que deben
conservarse, las restricciones que el mismo terreno ofrece para el desarrollo de
actividades y las necesidades existentes en el canton.

Si bien cada cantdn deberia contar con un plan regulador que cubra toda su superficie,
estableciendo las regulaciones sobre uso del suelo, restricciones urbanisticas y otros
lineamientos para guiar el fraccionamiento y la construccion de urbanizaciones,
ademas de algunos aspectos relacionados con la vialidad y ornato del cantén, en la
practica la regulacion costarricense ha permitido la realizacion de planes reguladores
parciales, que solo apliquen a una porcién del cantdn, generalmente el centro urbano
del mismo, asi como la creacion de planes reguladores costeros, que por lo general se
realizan para cada playa donde se quiera desarrollar proyectos turisticos, u algun otro
para el cual sea necesario tramitar una concesion dentro de la zona maritimo-costera.
Asi, entre los cantones de la regiéon Chorotega es posible encontrar una gran variedad
de planes reguladores.

En la actualidad, debido a un aparente aumento en el interés de realizar de forma mas
estructurada y eficiente planificaciéon urbana y ordenamiento territorial en la regién, se
ha dado un incremento en la actividad asociada a la realizacion de planes reguladores,
lo cual ha traido una diversidad de estados en relacion a este tema. En la tabla 6.7 se
presenta la informacién sobre planes reguladores existentes en los cantones de la
region Chorotega; el mapa 6.5 muestra la misma informacién, pero mostrando la
informacion para todos los cantones del pais, lo cual permite observar la situacion de
la regién Chorotega respecto al resto del pais.
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Tabla 6.7 Tenencia de plan regulador por canton dentro de la regién Chorotega, 2009

Subregion Canton Plan Regulador Tipo Costero Estado de realizacion
Liberia Cantonal y costerog Parcial 3 costeros Por actualizar BID Catastro

Subregion

Liberia Bagaces Ma tiene Mo tiene Mo aplica En realizacidn BID Catastro
La Cruz Solo costeros Mo tiene 23 costeros En realizacidn BID Catastro

Subvegicn  |=anta Cruz Cantonal y costerog Farcial 33 costeros En realizacian BID Catastro

Santa Gruz Carrillo Solo costeros MNa tiene 16 costeros En realizacidn BID Catastro

_ Micoya Cantonal y costeros Parcial 13 costeros En realizacion BID Catastro

Subragidn

Micoya Mandayure Solo costeros Mo tiene 10 costeros En realizacidn BID Catastro
Hajancha Solo costeros Mo tiens 2 costeros Por actualizar BID Catastro
Cafias Cantonal Cantonal Mo aplica Por actualizar BID Catastro

Subregién  |Abangares Solo uno costero Mo tiene 1 costero En realizacidn BID Catastro

Cafias _ . . . o
Tilaran Ma tiene Mo tiene Mo aplica En realizacidn BID Catastro
Upala Mo tiene Mo tiene Mo aplica En realizacidn LIMNA,

Dentro de la region Chorotega, la subregion Liberia cuenta con un plan regulador
cantonal, ubicado en el cantén de Liberia, este cantén también cuenta con 8 planes
reguladores costeros los cuales aun estan por actualizar por parte del BID Catastro.
En el caso del cantén de la Cruz, este no cuenta con un plan cantonal, solo con planes
costeros, en total presentan 23, los cuales también se encuentran por actualizar por
parte del BID Catastro. En el caso de Bagaces no cuenta con planes reguladores.

La subregién Santa Cruz, presenta 49 planes reguladores que estan siendo realizados
por el BID Catastro, en esta subregion Santa Cruz presenta un plan cantonal. En el
caso de la subregién Nicoya, solo el cantéon de Nicoya cuenta con un plan cantonal,
Nandayure y Hojancha no tienen. Con respecto a los planes costeros estan en
realizacidon 25, de los cuales 13 son en Nicoya, 10 en Nandayure y 2 en Hojancha. Por
ultimo, en la subregion Canas, presenta solo un plan regulador cantonal en el cantdon
de Canas, el resto de cantones no presentan ningun plan regulador.
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Mapa 6.5: Estado actual de los planes reguladores cantonales
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7. Consideraciones Finales

Estas consideraciones generales presentan una seleccion de conclusiones de todo el
diagnostico, tratan de integran y resaltar algunos puntos criticos que enfrenta la region
en las tematicas abordadas.

- La region Chorotega continia siendo actualmente una de las regiones con
mayores desventajas sociales del pais. Con excepcion de Santa Cruz y Carrillo,
que presentan indices de desarrollo humano relativamente buenos, el resto de
cantones muestran valores bajos, incuso dos cantones, Upala (posicién 71) y La
Cruz (72) se encuentran dentro de los diez cantones mas atrasados, de acuerdo a
este indicador.

- De acuerdo a la Encuesta de Hogares y Propésitos Multiples de julio del 2009 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la region Chorotega es la
tercera regiébn con mayor porcentaje de hogares pobres abarcando 24,1%.
Asimismo, es la segunda regién con el mas alto porcentaje de hogares en extrema
pobreza con un 7,7%. Ademas, se indica que la region tiene la mayor tasa de
subutilizacion de la fuerza laboral (22,1%), casi 7% por encima del promedio
nacional.

- En la region Chorotega se han desarrollado fuentes de crecimiento econdémico
vigorosas y variadas, probablemente mayores que las del conjunto del pais. Sin
embargo, este crecimiento no ha logrado integrar los sectores de poblacion
rezagados, de ahi que coexistan altos niveles de pobreza, a la par de inversiones
cuantiosas y nuevas oportunidades.

- Las actividades agricolas dentro de la regiéon han presentado un decremento
importante en los ultimos afos, mientras que para el periodo 1979 -1992, habian
aumentado su area en un 12,2%, ya para 1996 habian decrecido en un 37%. El
porcentaje de personas empleadas dentro del sector primario paso de representar
el 29% en el afio 2000, al 17,9% en 2009.

- El empleo agricola dentro de la regién se caracteriza por su estacionalidad e
inestabilidad, y no existen cambios importantes que integren dicha actividad con
las nuevas actividades econdmicas de la regidn, en particular con el turismo.

- En un periodo de 10 afos las actividades ligadas al turismo se convirtieron en la
principal actividad econémica de la region, mientras que en el afio 2000 esta
actividad daba empleo a cerca del 22% de los trabajadores, para el 2009 este valor
era 33%. En las zonas costeras del cantéon de Santa Cruz y comunidades que
antes fueron agricolas estan volcadas totalmente al turismo.

- La actividad turistica dentro de la regién Chorotega se ha caracterizado en la
ultima década principalmente, por la presencia de grandes corporaciones de
inversionistas locales y extranjeros, grupos mayoristas y operadores hoteleros
internacionales dedicados al turismo masivo y al negocio de los bienes raices.
Existen problemas de articulacion con el resto de la economia regional que hasta
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hace 10 afos, giraba alrededor del sector agropecuario y cuya reconversion
productiva requiere tiempo para satisfacer las nuevas demandas de la actividad
turistica.

Muchas de las poblaciones costeras de la region Chorotega dependen de los
ingresos generados por la pesca artesanal. Sin embargo, aspectos como: a) la
inestabilidad del ingreso generado, b) las débiles articulaciones con la actividad
turistica y c) la ubicacién espacial de estos pobladores en la zona maritima —
costera, dan como resultado una poblacidén en extremo vulnerable en cuanto a las
oportunidades de desarrollo humano.

Los aspectos anteriores, dejan entrever que muchos de los procesos econdmicos
creados en la region Chorotega, no parecen estar generando oportunidades para
la regidbn en su conjunto, aunque si para algunos sectores sociales y areas
geograficas especificas. Los rubros mas dinamicos estan concentrados en ciertos
polos geograficos: la zona costera, donde se asienta la actividad turistica, y la zona
en la que se ubican las principales empresas agroindustriales (Liberia y Carrillo).

En el area de la Educacion, el nivel educativo de la poblacion en la region
Chorotega es mas bajo si se compara con el de la region central, pero mas alto si
la comparacion se hace con el de las otras regiones periféricas del pais. Sin
embargo, no existen suficientes opciones de educacién superior en la region, lo
que ocasiona que un porcentaje importante de jévenes migre, principalmente a los
cantones del Gran Area Metropolitana (GAM) en busca de otras opciones de
formacion profesional y de empleo sin retornar luego a la regiéon para ejercer sus
carreras.

La regidén Chorotega tiene problemas de desercién en secundaria. Este es un
problema que debe ser atendido con prontitud; ya que la pobreza, entre otros
factores, condiciona a que este porcentaje en desercidon se mantenga o aumente.
A nivel nacional, el porcentaje de desercion en secundaria alcanz6 el 10% durante
el 2009, mientras que este porcentaje alcanza valores del 27% en el cantdén de
Canas, del 13,4% en Upala y del 13,4% en Tilardn, mientras que el resto de
cantones se ubican por encima del promedio nacional.

Por otro lado, no existe un diagnostico actualizado de las necesidades de
formacion, capacitacion y requerimiento de mano de obra de las empresas. Esto
hace que en algunos campos se note saturacion del mercado laboral y en otras
insuficiencias de recursos calificados.

En el area de salud publica, la regién al igual que el pais en general, ha logrado
aumentar los indicadores de esperanza de vida y disminuir la mortalidad infantil.
Sin embargo, existen otra serie de factores externos a los servicios de salud dentro
de la regién Chorotega que estan influyendo negativamente sobre la salud de la
poblacion como lo son: el mal estado en algunos de los caminos y carreteras de la
zona, las grandes distancias entre algunas localidades y los laboratorios clinicos
mas cercanos, lo que asociado a un inadecuado sistema de transporte publico
oportuno, favorece que muchas personas, sobre todo de un bajo nivel
socioecondmico, no acudan a los servicios de salud para realizarse los examenes
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respectivos o realizar el seguimiento de sus enfermedades. Asimismo, la ausencia
de servicios de recoleccién publica de basura en algunas de las localidades, la
ausencia de un adecuado control sobre la calidad del agua en los acueductos
rurales, un adecuado sistema de alcantarillado, aguas servidas y otros aspectos de
infraestructura comunal repercuten en forma negativa sobre la situacion de salud
de la poblacion y su calidad de vida.

- Con respecto a la infraestructura hidrica, dentro de la region Chorotega existe una
creciente presion sobre el agua, producto del incremento en los ultimos afios en el
numero de urbanizacién, crecimiento poblacional, desarrollo turistico y
agroindustrial, que hacen que las poblaciones sean cada vez mas vulnerables a la
falta de este recurso ocasionadas por las sequias recurrentes. Ademas,
actualmente y en los préoximos afios pueden aumentar los conflictos de uso, debido
a la escasez del liquido, entre la actividad turistica y el abastecimiento a las
poblaciones, ya que parte de esta industria hotelera esta localizada en areas
susceptibles a la salinizacion.

- En términos de caminos e infraestructura, se tiene que solo el 17,3% las carreteras
nacionales en la regién Chorotega son asfaltadas y mas de la mitad de dichas vias
son clasificadas como de lastre (52,1%). Los cantones de Liberia (62,1%) y la Cruz
(36,7%) son los que cuentan con mayor porcentaje de vias lastreadas. Esto ha
condicionado en algunas zonas de la regidon un mayor retraso de la economia,
dada la imposibilidad de los habitantes para comercializar sus productos ante la
falta de una red vial adecuada para sacar sus productos a los centros de comercio,
sobre todo durante la época de invierno.

- Con respecto a los potenciales productivos de la region, se tiene que los
potenciales de uso del suelo aunado a la diversidad de su clima, la convierten en
una de las regiones de mayor produccion en cuanto a granos basicos, cafia de
azucar, ganado de carne y de leche, frutas y recientemente se ha identificado un
gran potencial horticola. La region Chorotega cuenta con tierras de altura, y de
bajura, diferentes climas que la hacen rica y abundante en recursos naturales
necesarios para diversificar la produccién agroindustrial.

- Otro potencial de la region es su Produccién Hidrica, que especialmente para su
uso en la generacion eléctrica, tiene un potencial muy alto, a tal punto que se ha
convertido en la region con mayor produccion de electricidad. A lo anterior hay que
agregarle que la zona cuenta también con otras fuentes limpias, que se conocen
como es el caso de la generacién de electricidad sobre la base del recurso
geotérmico y edlica

- Ademas, la region Chorotega es la region con mayor numero de declaratorias de
zonas turisticas del pais, de ahi las grandes inversiones estatales en vias de
comunicacion y megaproyectos turisticos privados. Ademas, posee enormes
recursos de pesca marina con un alto potencial para la acuicultura, extensas areas
protegidas y de conservacidn asi como un gran potencial para la agricultura que se
ve muy favorecido por la existencia de un distrito de riego en la zona.
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Otro de los potenciales de la region Chorotega radica en su recurso maritimo
pesquero, el cual ha sido explotado en su mayor parte, de una forma artesanal,
centrada en la explotacion del recurso costero, no se ha desarrollado de manera
mas eficiente, no ha generado una industria con tecnologias mas avanzadas que
explote el recurso pesquero, especialmente de las especies de altura que se
encuentran en zonas de pesca en mar abierto.

Por ultimo el analisis a nivel subregional de clusters y concentracion de actividades
economicas muestra que la region ha venido concentrado ciertas actividades
econdmicas especialmente del sector turismo a lo largo de las zonas costeras y de
actividades agricolas al norte de la regidon. Las concentraciones en actividades
industriales son muy pocas y se desarrollan principalmente en agroindustria. Existe
clusters importantes en la subregion Cafias en actividades de electricidad y agua,
asociados a la produccion eléctrica. La identificacion de dichos clusters es
importante porque permiten localizar las zonas con grandes potenciales
productivos actuales y futuros, y permiten a su vez reenfocar inversiones futuras.
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I. Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano y necesidades de
capacitacién en laregion Chorotega.

El presente documento corresponde al informe de los principales resultados de la
Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano y necesidades de capacitacion
en la region Chorotega. La Encuesta tuvo como objetivo recabar informacién primaria
mediante la realizacion de una encuesta que permita determinar las necesidades
cuantitativas y cualitativas de mano de obra en la region en el corto plazo.



ENCUESTA SOBRE PRODUCCION, PERFIL DEL RECURSO
HUMANO Y NECESIDADES DE CAPACITACION EN LA REGION
CHOROTEGA

Dr. Rafael Arias Ramirez, Ph.D.
Lic. Leonardo Sanchez Hernandez.
Luis Oviedo Carballo

Msc José Cipriano Torres Torrentes

Resumen Ejecutivo

El presente documento corresponde al informe de los principales resultados de la
Encuesta sobre produccién, perfil del recurso humano y necesidades de capacitacion en
la region Chorotega. Dicha encuesta que forma parte del proyecto: Andlisis de la
competitividad territorial y mercado laboral en la Region Chorotega, ejecutado por el
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas de la Universidad de Costa Rica en
conjunto con la Sede Regional de Guanacaste. Este proyecto tiene como uno de sus
principales objetivos recabar la informacion necesaria mediante la realizacién de una
encuesta que permita determinar las necesidades cuantitativas y cualitativas de mano de
obra en la region en el corto plazo.

Como principales resultados se destaca la caida del empleo durante el periodo de la crisis
econdmica, la cual ain se mantiene menor a los niveles pre-crisis. Sin embargo, existe
optimismo en incrementar el empleo durante el préximo afio lo que se traducird en 4500
nuevos puestos de trabajo, de los cuales un 14% corresponderia a graduados
universitarios, mientras un 35% deberia tener algiin conocimiento técnico proveniente de
Colegios Técnicos, INA o educacién parauniversitaria.

El aumento en el empleo para el proximo afio se asocia al optimismo de mitad de los
establecimientos en la regién que espera aumentar la produccion. A pesar de la baja
demanda en los servicios turisticos existe un alto porcentaje de la capacidad instalada
gue esta siendo utilizado por los empresarios de la region. Ademas, los encadenamientos
productivos son fuertes en la region principalmente en las MYPEs.

Respecto a la capacitacion y las necesidades de ésta en la region, al menos una cuarta
parte de los establecimientos cuenta con programas de capacitacion, porcentaje que
aumenta conforme aumenta el tamafo de la empresa. El principal tema de capacitacién
requerido actualmente por las empresas de la zona es el servicio al cliente, seguido por
preparacion en el idioma Inglés.



1. Introduccién

Segun el decreto ejecutivo No. 18423-PLAN del 20 de Julio de 1988 “Regionalizacién del
Territorio Nacional”, la region denominada Chorotega esta compuesta por los once
cantones de la provincia de Guanacaste. La region ha crecido, sobre todo en la dltima
década, con grandes desarrollos turisticos e inmobiliarios. Ademéas posee zonas
importantes dedicadas a la siembra de cultivos como el arroz y la cafia de azlcar. Sin
embargo, esta regidn presenta grandes problemas socioecondmicos, entre ellos, altos
niveles de pobreza, elevado desempleo y subutilizacion de la mano de obra, asi como
niveles altos de desigualdad en la distribucion de los ingresos. Estos factores, entre otros,
hacen necesario investigar con detalle caracteristicas de la produccién y el empleo en la
region, que proporcionen informacion fundamental para la articulacion de acciones
estratégicas que permitan lograr un mayor desarrollo en la region, de forma ordenada y
con la participaciéon de los distintos actores.

El presente informe describe brevemente los principales resultados obtenidos de la
aplicacién de la Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano y necesidades de
capacitacion en la region Chorotega. Este informe estd organizado en dos capitulos, el
primer capitulo detalla las consideraciones metodoldgicas del estudio. El segundo capitulo
presenta una descripcién general de los resultados obtenidos incluyendo aspectos como
el perfil de las empresas, caracteristicas del empleo actual en la regién, evolucion reciente
y perspectiva de corto plazo sobre el empleo en la regién asi como, los temas
relacionados con la capacitacion de la mano de obra y los requerimientos de capacitacion,
la produccion y los encadenamientos productivos de los establecimientos.



2. METODOLOGIA

Con el objetivo de poder determinar la produccion, el perfil del recurso humano y las
necesidades de capacitacién en la Regién Chorotega, se concibié un plan metodolégico
que involucra un disefio de muestreo apto para el objetivo, y la confeccion, aplicacion y
procesamiento del instrumento que recolecta la informacion requerida.

Es importante mencionar, que en las investigaciones previas sobre desarrollo regional se
ha trabajado con dos encuestas, una exclusiva a la produccién de los establecimientos y
otra dedicada a captar las necesidades de capacitacion. Sin embargo, por razones de
presupuesto, para el presente Proyecto se combinaron ambas encuestas en un Unico
instrumento, dejando solo aquellas variables que resultaban mas apropiadas para los
objetivos de la investigacion.

En términos del disefio de muestreo se considerd aspectos indispensables como:
1. ¢Cual es la mejor forma para seleccionar las unidades de analisis?
2. ¢Cual es el tamafio de muestra necesario para cubrir el objetivo del proyecto?
3. ¢Cuales son las unidades de analisis que van a ser estudiadas?

En respuesta a la primer interrogante y dadas las caracteristicas del proyecto, el muestreo
mas indicado es el estratificado. La justificacion radica en que este tipo de muestreo hace
referencia a una poblacion de la cual interesa un andlisis de diferentes subpoblaciones o
estratos y un equilibrio de la muestra segun la variable de estratificacion. Las
subpoblaciones no se sobreponen y conforman juntas la poblacion completa, de manera
que cada unidad de muestreo pertenece exactamente a una sola subpoblacién. La teoria
plantea extraer una muestra independiente de cada estrato, y posteriormente, reunir la
informacién para obtener las estimaciones globales de la poblacion.

Para nuestros efectos las subpoblaciones o estratos estdn dados por el sector econémico
al que pertenece el establecimiento, es decir, sector primario (agricultura), sector
secundario (industria y construccién) y sector terciario (comercio y servicios). Los
establecimientos que formaron parte de la muestra debian estar ubicados
geograficamente dentro de los limites del proyecto, es decir dentro de la Region
Chorotega.

Como parte de lo que propone un muestreo estratificado la obtencién de este tipo de
muestras proporciona en general las siguientes ventajas:

1. Se evita la posibilidad de obtener una mala muestra, entendiéndose por esto una
concentracion de la muestra en ciertos estratos, impidiendo la representatividad de
todos los estratos o presiones no comparables entre grupos.

2. Una muestra estratificada puede administrarse de manera mas conveniente, a un
menor costo, porque permite utilizar distintos esquemas de muestreo para los
diversos estratos.

3. Un muestreo estratificado aplicado correctamente da estimaciones mas precisas
para toda la poblacién, ya que, estratificando se logra reducir la varianza, pues es
frecuente que cada estrato genere una varianza inferior a la de toda la poblacion.

En resumen, el muestreo estratificado busca con las propiedades de los estimadores de
una muestra estratificada elegir el mejor tamafio de muestra para una maxima precision.



Con esto, entramos a responder la segunda pregunta que hace referencia al tamafio de
muestra, en el cual la teoria nos indica que para dicho calculo se hace necesario plantear
un nivel de confianza, un error permisible y la variabilidad asociada a las variables de
estudio, asi como el factor adicional del costo afrontable por el proyecto.

De acuerdo a los aspectos anteriores se trabajé con un nivel de confianza de el 90%, con
un nivel de error permisible del 10% y debido a que este tipo de estudio no ha sido
explorado anteriormente se utiliza la varianza maxima, es decir 0.25. Con estos valores se
obtuvo un tamafio de muestra de 66 entrevistas por dominio, dado que se establecieron
tres dominios el tamafo de muestra final para el proyecto es de 198 entrevistas a
establecimientos. Vale indicar que para estos criterios también influyé el hecho de que
existe un presupuesto fijo y un plazo reducido para el levantamiento, procesamiento y
analisis de la informacion.

Para la distribucion del tamafio de muestra entre los subgrupos, un procedimiento
bastante utilizado consiste en distribuir la muestra proporcionalmente entre los estratos de
acuerdo a una variable de interés, en este caso, la asignacion de la muestra por estrato
toma como criterio la estructura porcentual del empleo generado segun el sector
econdmico de las empresas.

El disefio de la muestra es por tanto probabilistica y estratificado. Es probabilistico debido
a que cada elemento de la poblacién tiene una probabilidad conocida y distinta de cero de
entrar en la muestra, lo cual permite conocer la precisién de los resultados muestrales. Es
estratificado porque para las unidades de seleccion son agrupadas en estratos con
caracteristicas de tamafio similares; en donde se realizara una seleccién sistematica para
obtener los elementos que formaran la muestra.

Para ser coherente con el punto anterior, se necesita un marco muestral, el cual para este
caso consiste en un listado de establecimientos que fue levantado por la sede de Liberia
en la region de interés para el proyecto durante el afio 2010. Este marco fue levando por
estudiantes de la sede que hicieron un barrido por los distritos indicados levantando
informacién bdasica sobre el establecimiento entre ellos, el nombre, la actividad y la
direccion exacta y el nimero de teléfono. Ademas se complementd con las bases de
datos sobre patentes inscritas en las municipalidades y la base del MEIC sobre MyPIMEs.
Finalmente se logré crear una base de datos con la informacién basica de 3.722
empresas ubicadas en la Region.

Para la obtencion de la informacion se disefié un instrumento discutido y adaptado a los
objetivos del proyecto, el cual se aplicd a los gerentes, administradores o encargados en
cada uno de los establecimientos contactados. El instrumento se compone de los
siguientes médulos:

1. Caracteristicas generales de la empresa

2. Caracteristicas del empleo actual en la regién

3. Evolucién reciente y perspectivas del empleo a corto plazo

4. Capacitacion y necesidades de capacitacion

5. Tecnologia

6. Expectativas de produccion y encadenamientos productivos
El instrumento aparece en los anexos de este documento.



2.1 Fuentes de Informacion

Las fuentes de informacién requeridas para el desarrollo del presente trabajo son los
datos generados por la aplicacion de nuestro propio instrumento y el Censo de
establecimientos realizado por la sede de Liberia de la Universidad de Costa Rica en la
region de interés para el Proyecto.

2.2 Etapas de Trabajo

Retomando las caracteristicas propias de la metodologia propuesta para este estudio, el
cumplimiento de los objetivos planteados demandara:

Planteamiento del Disefio Muestral

Seleccion de la muestra

Disefio del Instrumento

Discusion del Instrumento

Prueba del Instrumento

Capacitacion y elaboracién de manuales sobre el instrumento

Aplicacion del instrumento

Procesamiento de la informacion

ONoOG~WNE

Finalmente, al poner en practica esta metodologia se persigue entregar una base de
datos con informacién precisa y confiable de acuerdo a los objetivos planteados para este
proyecto, de manera que permita la obtencion de los resultados y conclusiones
pertinentes. El trabajo de campo se realizé entre el 17 de junio y el 11 de julio.
Participaron 5 estudiantes de diferentes carreras de la Sede Liberia y 6 estudiantes de la
Sede Rodrigo Facio que fueron contratados para realizar las entrevistas de manera
telefénica. Todo el trabajo fue supervisado y guiado por personal de la Sede y del IICE.



3. Principales resultados

Los resultados que se presentan a continuacion corresponden a los obtenidos por la
encuesta aplicada en la region para los fines de este proyecto, es importante aclarar que
se entrevistaron establecimientos formales privados, en los que habia por lo menos un
empleado, es decir aquellos en los que trabajaban al menos dos personas. Por lo que el
tamafio de los establecimientos entrevistados varia entre 2 y 535 trabajadores.

3.1 Perfil de la Empresa

Uno de cada dos establecimientos entrevistados corresponde al sector comercial,
hoteleria y restaurantes, lo cual se evidencia debido al auge turistico de la regién, la rama
comercial agrupa al 35% de los establecimientos mientras que la rama de hoteles y
restaurantes concentra un 20%. El grafico 1 muestra el porcentaje aportado por las otras
ramas de actividad econdmica, evidenciando que el sector industrial y de construccién
son los que menos representacion tuvieron en la muestra seleccionada.

Gréfico 1. Rama de actividad de los establecimientos entrevistados.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Region Chorotega.

A pesar de que la muestra no se pensé para mostrar representatividad a nivel cantonal. El
grafico 2 describe correctamente la composicién del empleo en la regién al comparar los
resultados de nuestra encuesta con la EHPM. Se tiene que hay una concentracion
importante de empresas en tres cantones; Liberia, Nicoya y Santa Cruz. Ellos agrupan
aproximadamente dos terceras partes de los establecimientos presentes en la Regién
Chorotega.



Gréfico 2. Distribucion porcentual de los establecimientos entrevistados segun canton.
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Fuente: Encuesta sobre produccién, perfil del recurso humano

y necesidades de capacitacién en la Region Chorotega.

La encuesta recolectd informacion que permite tener una idea actual del perfil de las
empresas que se encuentran instaladas en la Regién, el cuadro 1 muestra las
caracteristicas mas importantes de los establecimientos entrevistados, entre las que
destacan que un 18% de los negocios en la provincia forman partes de cadenas de
establecimientos, de los cuales la mitad de ellos tiene su sede principal en Guanacaste,
es decir son originarios de la zona. El 41% de los establecimientos tiene menos de 10
afos de antigiedad. La mayoria se encuentran constituidos legalmente (95%), por lo que
tienen asegurados a sus empleados por medio de la CCSS. Debido al desarrollo turistico
tan importante en la regién al menos uno de cada cuatro negocios en la provincia tiene
vinculacion con el sector externo, por lo que, exporta, vende a exportadores o tiene

relaciéon directa con el turista.

Cuadro 1. Caracteristicas de los establecimientos entrevistados.

Descripcion Porcentaje

Establecimientos que forman parte de cadenas

Establecimientos de cadenas comerciales cuya sede principal se
encuentra en la Regién Chorotega

Establecimientos con menos de 10 afios de antigiiedad
Establecimientos constituidos legalmente

Empresas que tienen asegurados a sus empleados por medio de la

CCSS

Empresas que dicen tener vinculacion con el sector externo

(exporta, vende a exportadores, o tienen relacion con el turismo)

18

51

41
95

98

27

Fuente: Encuesta sobre produccién, perfil del recurso humano

y necesidades de capacitacién en la Region Chorotega.

Tal y como lo veremos mas adelante las micro y pequenas empresas (MYPES) que se
refieren a aquellos establecimientos con menos de 20 empleados, son importantes no
solo en cuanto a la cantidad de establecimientos en la provincia sino también en la
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generacion de empleo. De acuerdo a la cantidad de establecimientos la encuesta
encontré que el 42% de los establecimientos en la regién cuenta con menos de 5
empleados. Un 41% corresponden a locales en los que trabajan de 5 a 19 empleados,
finalmente, el 16% de las empresas en la region estdn compuestas por mas de 20
empleados, lo que permite calificarles como medianas y grandes empresas (ver gréfico 3).

Grafico 3. Distribucion porcentual de los establecimientos entrevistados
segun namero de empleados.
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empleados; 16,2 ___ empleados; 42,4

De5a 19
empleados; 41,4

Fuente: Encuesta sobre produccién, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.

3.2 Caracteristicas del empleo actual en laregion

Una bateria de preguntas dentro de la encuesta se destind a conocer de mejor manera
cuales son las caracteristicas del empleo actual en la regién Chorotega, indagando
aspectos de género, edad, nivel educativo de los empleados, asi como también la forma
en cOmo contratan las empresas de la provincia. Al igual que en cantidad de
establecimientos presentes Guanacaste, el empleo en la regidn se concentra en dos tipos
de actividad econdmica. El grafico 4 muestra como el sector comercial, hoteleria y
restaurantes son los més importantes en generacién de empleo en la regién, aportando el
58% del total de puestos de trabajo que se dan en la zona.



Gréfico 4. Distribucién porcentual de los ocupados segun rama de actividad.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.

Respecto a la composicidon del empleo por género, el grafico 5 muestra que conforme
aumenta el tamafio del establecimiento, la participacion del empleo femenino va
perdiendo importancia, ya que mientras el 48% de los empleados en los micronegocios
corresponde a mujeres, en la pequefia empresa el porcentaje de empleo femenino es de
36%, finalmente las féminas representan la tercera parte (33%) de los empleados en las
empresas de mediano y gran tamario.

Gréfico 5. Distribucién porcentual del empleo por género
segun tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Regién Chorotega.



El grafico 6 muestra la poca participacion en el mercado laboral de la region para la
poblacién joven y los adultos mayores. En promedio uno de cada cinco empleos es
ocupado por algun trabajador perteneciente a estos dos grupos. Al igual que el caso del
empleo femenino, la participacién para estos grupos de edad es ligeramente mayor en los
establecimientos mas pequefios, asociado en ambos casos a empresas familiares que les
dan la oportunidad a familiares menores de 24 afios y mayores de 60 afios de laborar.

Gréfico 6. Distribucién porcentual del empleo por grupo etario
segun tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Regién Chorotega.

A pesar de que la mitad de la fuerza laboral de la provincia tiene un bajo nivel educativo,
50% de los empleados no ha logrado completar la secundaria, existe un namero
importante de empleos que corresponde a personal con nivel educativo universitario
(18%) en promedio. Este porcentaje es mayor al de las otras regiones segun la EHPM del
INEC. Ademas, tal y como se aprecia en el grafico 7, el nivel educativo mejora conforme
aumenta el tamafio del establecimiento.
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Grafico 7. Distribucion porcentual del empleo por nivel educativo

segun tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccién, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Region Chorotega.

Otra variable indagada por a través de la encuesta consistié en conocer la opinion de los
gerentes entrevistados acerca de si ha tenido problemas para conseguir personal durante
el ultimo afio. Los resultados se presentan en el grafico 8 y nos dicen que una de cada
cinco empresas dice haber tenido problemas para conseguir personal, en especial con el
nivel de calificacion, en segundo lugar problemas con el perfil los oferentes debido a
expedientes manchados, disconformidad con la paga y poco compromiso con la empresa.
Finalmente, algunos indicaron la falta de experiencia de los aspirantes como un problema
a hora de llenar los puestos vacantes.

Grafico 8. Distribucion porcentual de los establecimientos
segun tenencia de problemas para conseguir personal.

Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacidn en la Region Chorotega.
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En relacién con el grafico anterior se quiso conocer la forma en como las empresas de la
region lograban conseguir el personal para los puestos vacantes, el grafico 9, describe
que la recomendaciéon o referencia personal es la principal manera utilizada por las
empresas de la region para llenar las plazas disponibles, 53% de las empresas utilizan
este método, es decir, cuando se necesita nuevo personal la mitad de ellos viene
recomendado por algin otro trabajador del establecimiento o por alguna persona
relacionada a la que debe tomar la decision de contratar. Otro de los métodos utilizado es
el de colocar rétulos a la entrada de la empresa (47%), asi como la recepcién de
curriculos (36%). Llama la atencién que la bolsa de empleo es utilizada Unicamente por el
27% de los establecimientos entrevistados. Sin embargo, esta bolsa de empleo
corresponde a la de instituciones publicas como INA y el Ministerio de Trabajo.

Grafico 9. Porcentaje de establecimientos
segun el método utilizado para conseguir personal.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.

3.3 Evolucidn reciente y perspectiva de empleo

Otro de los objetivos especificos del presente estudio fue investigar la evolucion del
empleo en los Ultimos afios y conocer la perspectiva de los empleadores respecto al nivel
de empleo para el préximo afio. Respecto a la evolucion reciente del empleo la encuesta
indag6 la situacion del empleo en tres momentos especificos; cinco afios atras, es decir,
durante el afio 2006, el afio pasado (2010), asi como la cantidad de empleados que tienen
actualmente (2011). Este ejercicio permite observar el efecto de la recesion econémica
mundial del afio 2007 y que afectd al pais principalmente durante los afios 2008 y 2009.
Para mostrar los resultados del nivel de empleo en la region en estos tres periodos se
cred un indice tomando el afio 2006 como base. El grafico 10 muestra estos resultados
segun el tamafio del establecimiento, tal y como se puede apreciar el impacto de la crisis
en la provincia aun no se ha superado, ya que en promedio el nivel de empleo formal en
la region se haya un 8% por debajo del valor que habia alcanzado en el afio 2006. La
mediana y gran empresa presente en la region han logrado superar el nivel de empleo
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con el que contaban 6 afos atras. Sin embargo durante el afio 2011 muestra una leva
caida respecto al afio 2010. Por el contrario, los micronegocios y la pequefia empresa
mostraron un descenso importante durante el periodo analizado en la cantidad de

empleados con los que contaban.

Gréfico 10. indice de evolucion del empleo en la region

segun tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Regién Chorotega.

De la misma manera se analizé la evolucion del empleo por sector econdémico del
establecimiento, también encontramos diferencias importantes, ya que el sector primario y
secundario cayeron dramaticamente, mientras que el sector terciario actualmente tiene la
misma cantidad de empleados que los que tenia en el afio 2006. Es decir, agricultura e
industria y construccion son los sectores méas afectados por la crisis econémica, mientras
que el sector servicios ha logrado mantener la misma cantidad de empleos.
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Gréfico 11. indice de evolucion del empleo en la region
segun sector econémico del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Region Chorotega.

A pesar de los datos anteriores, segun la EHPM el nivel de desempleo en la zona se ha
mantenido constante, una explicacion a ello puede deberse al hecho de que una parte de
los empleos perdidos en el sector formal privado haya pasado al sector informal de la
economia y otra parte haya sido absorbida por el sector publico.

El gréfico 12 presenta la distribucién porcentual de las empresas segun la perspectiva de
empleo del momento en que se aplicé la encuesta a doce meses posteriores. En
promedio un 61% de las empresas considera que no habra cambio en la cantidad de
empleados. Sin embargo, hay un 39% que piensa que se daran cambios. A mayor tamafio
del establecimiento mayor optimismo de aumentar la planilla laboral, mientras un 19% de
los gerentes de los micronegocios espera aumentar la cantidad de empleados en su
negocio, un 41% de los gerentes de la mediana y gran empresa piensa que aumentara su
planilla. De la misma manera en el grafico 12 se muestra la tendencia neta del empleo,
es decir, al porcentaje que piensa aumentar se le resta el porcentaje que piensa disminuir,
como resultado en promedio un 12% de los establecimientos tiene la expectativa de que
el empleo en la regién crecera durante el proximo afio.
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Grafico 12. Distribucion porcentual de las empresas por expectativa de empleo para el
préximo afio, segun tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.

Al igual que hay diferencias por tamafio del establecimiento en la perspectiva del empleo
para los préximos doce meses, por sector econdmico de las empresas se encontré que
algunos sectores son mas pesimistas. Este es el caso del sector secundario donde la
perspectiva neta de empleo resulté negativa ya que es mayor el porcentaje de empresas
gue piensa que el nivel de empleo disminuird que las que consideran que el empleo
aumentara. Contrario al caso de las industrias y construccién, el sector servicios tiene una
tendencia neta del 15% de aumento, ver gréfico 13.

Gréfico 13. Distribucién porcentual de las empresas por expectativa de empleo para el
proximo afio, segun sector econémico del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Regién Chorotega.

En total la perspectiva neta es que el empleo dentro de un afio va a aumentar en un 4%,
esto se traduce en aproximadamente 4.500 nuevos puestos de trabajo para la provincia
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durante los proximos doce meses. De esa cantidad el 42% seria generado por los
establecimientos de mediano y gran tamafio, el 24% por la pequefia empresa y un 34%
por los micronegocios, ver gréafico 14.

Gréfico 14. Composicién porcentual de la generacién neta del empleo
para el préximo afio, segun tamafio del establecimiento.

Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Regién Chorotega.

En relacién con el sector econémico al que pertenecen los establecimientos que esperan
aumentar su fuerza laboral, el sector terciario generaria 8 de cada 10 nuevos empleos
que se daran en la regidn. Le sigue el sector secundario 18% vy finalmente el sector
primario generaria Unicamente el 2% de los nuevos empleos. Es necesario indicar, que a
pesar de que en el grafico 15 se aprecia que el sector secundario tiene una tendencia
negativa en cuanto al nivel de empleo, en razén de la cantidad de empresas, cuando se
hace el analisis en términos de la cantidad de empleos que generarian versus los que
eliminarian, el balance result6 ser positivo.

Gréfico 15. Composicién porcentual de la generacién neta del empleo
para el préximo afio, segun sector de actividad econémica del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccién, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.
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El gréfico 16 presenta especificamente en que ramas de actividad es que se necesitarian
los nuevos empleados para el préximo afio, la rama industrial es el Unico perdedor,
mientras la rama de actividad comercial y la rama de la construccion generarian la mitad
del empleo requerido, otra de las ramas con perspectiva de generacion importante de
empleo es la de Servicios comunitarios y personales (20%). Este dato resulta importante
para complementar y entender mejor el perfil del personal requerido, asi como las
destrezas y capacitacion requerida en la region.

Gréfico 16. Composicién porcentual de la generacién neta del empleo
para el préximo afio, segun rama de actividad del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Region Chorotega.

La encuesta indago acerca del perfil requerido para el personal que se espera contratar
para el proximo afio con el fin de brindar a las instituciones de ensefianza una luz sobre
las necesidades de las empresas en cuanto a la preparaciéon de la futura fuerza laboral. El
cuadro 2 presenta este perfil segun tamafio del establecimiento. Tal y como puede
apreciarse hay diferencias importantes segun la cantidad de empleados en cada
establecimiento, por ejemplo en los micronegocios la mitad del nuevo personal deberia
tener algun conocimiento técnico o superior, asi como el 81% deberia tener algun
conocimiento basico en computacion y el 37% con conocimientos al menos béasicos en
inglés. La pequefia empresa por su parte requiere que un 21% de los nuevos empleos
requeridos sean profesionales universitarios, 51% con algdn conocimiento en
computaciéon y un 57% con al menos conocimientos basicos en inglés. Las medianas y
grandes empresas de la region necesitarian personal con un nivel educativo bajo 58%
que como maximo tengan secundaria completa. De igual forma 58% de los nuevos
empleos se requieren sin conocimientos en computacién y un porcentaje similar 59% sin
conocimientos en inglés.
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Cuadro 2. Perfil requerido para el nuevo personal segun tamafio del establecimiento.
-En porcentaje-

Cualidades deseables del personal por i R Pequeia Medianay
Micronegocio Total
contratar Empresa  Gran Empresa

Por nivel educativo 100 100 100 100
Sin Educacion 31 29 18 25
Graduados Secundaria Académica 10 22 40 26
Graduados de Colegios Técnicos 6 3 13 8
Graduados del INA 38 21 15 23
Técnico Superior (Colegios Universitarios) 4 3 4 4
Graduados Universitarios 10 21 10 14
Por conocimientos en computacion 100 100 100 100
Con Conocimientos en basicos Computacion 81 37 33 47
Con Conocimientos Avanzados Computacién 0 14 9 8
Sin conocimientos en Computacién 19 49 58 45
Por conocimientos en inglés 100 100 100 100
Con Conocimientos en basicos Inglés 17 14 38 24
Con Conocimientos Avanzados Inglés 20 43 3 21
Sin conocimientos en Inglés 63 43 59 55

Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Regién Chorotega.

En las empresas entrevistadas ademas de consultar sobre el perfil requerido se quiso
conocer sobre la percepcion de sus administradores sobre lo facil o dificil que iba a ser
conseguir dicho personal, asi como el motivo de dicha opinién, ver cuadro 3. Como
resultado se tiene que el 53% de los establecimientos que esperan aumentar la cantidad
de empleados considera que sera facil conseguir el personal que necesitaran,
principalmente (71%) por haber mucho personal disponible en la region, mientras que el
restante 29% lo considera facil por los pocos requisitos que tienen los puestos en oferta.
El otro 47% de los establecimientos considera que sera dificil conseguir el personal
debido a una mala preparacion académica de la poblacién en la provincia (50% de los
establecimientos).
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Cuadro 3. Percepcion y motivo acerca de lograr conseguir el personal
requerido para el proximo afio, segin tamario del establecimiento.

.. . . . Pequefia Medianay
Percepcion y motivo Micronegocio Total
Empresa Gran Empresa

Facil 100,0 100,0 100,0 100,0
Mucho personal disponible 50,0 60,0 100,0 71,4
Pocos requisitos 50,0 40,0 0,0 28,6
Dificil 100,0 100,0 100,0 100,0
No dominan el inglés 33,3 27,3 0,0 25,0
No se consigue el tipo de perfil 0,0 18,2 100,0 25,0
Mal preparados academicamente 66,7 54,5 0,0 50,0

Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Region Chorotega.

En promedio uno de cada diez trabajadores cambia de empleo durante el afio, ver grafico
17. Sin embargo, el mayor movimiento de trabajadores se da en la mediana y gran
empresa donde aproximadamente uno de cada seis trabajadores cambia de empleo
durante el afio. En la pequefia empresa este porcentaje baja al 11% y en los
micronegocios es del 6%.

Gréfico 17. Porcentaje de rotacién del empleo durante el afio,
segun el tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Region Chorotega.

3.4 Capacitacion y requerimientos

Un importante nidmero de empresas cuenta con programas de capacitacion para sus
empleados, en promedio uno de cada tres establecimientos en la provincia capacita a sus
empleados durante el afio. Este porcentaje varia segun sea el tamafio de la empresa,
pues en los micronegocios un 25% cuenta con programas de capacitacion, un 32% de la
pequefia empresa y un 63% de la mediana y gran empresa tiene programas de
capacitacion para la formacion de sus empleados, ver grafico 18.
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Grafico 18. Porcentaje de empresas que cuentan con programas de capacitacion
para sus empleados, segun el tamafo del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacidn en la Region Chorotega.

En el grafico 19 puede observarse como la utilizacion de la asesoria externa es
importante en las empresas gue brindan capacitacion a sus empleados, ya que el 51% de
los establecimientos utilizan este tipo de capacitador a la hora de brindar formacién a los
trabajadores. Como informacion adicional encontramos que un 50% de las empresas que
tienen programas de capacitacién lo hacen en horario laboral.

Gréfico 19. Porcentaje de empresas segun el tipo de capacitador
utilizado en la formacién del personal.

Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Regién Chorotega.

La encuesta procuré indagar acerca de la cantidad de empleados que requerian
capacitacion en cada tema necesitado por las empresas. Sin embargo, las personas
entrevistadas en su mayoria no estaban seguros acerca del nimero de trabajadores que
capacitarian en cada tema por lo que esta variable se deshecho. En su lugar, los gerentes
o administradores si supieron indicar en que temas especificos es que se requiere la
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capacitacion para sus empleados, por lo que el grafico 20 muestra el porcentaje de
establecimientos que tienen necesidades de capacitacidn particulares. En primer lugar se
tiene que un 36% de los establecimientos indicaron requerir capacitacion para sus
trabajadores en “Servicio al Cliente”, seguido de un 23% en Inglés y un 16% en
informatica. Otros muchos temas fueron expuestos en menor porcentaje y un 20% de los
establecimientos dijo no requerir capacitacion por ahora.

Gréfico 20. Porcentaje de establecimientos que requieren capacitacion segun tema.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.

Por medio del instrumento utilizado se indagé acerca de la opinion de los empleadores de
la provincia, respecto la importancia de los centros de formacion de mano de obra en la
region, especificamente sobre la importancia de los graduados de Colegios Técnicos y del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). El cuadro 4 presenta las respuestas brindadas a
estas interrogantes por parte de los gerentes o administradores de los establecimientos
entrevistados. Los graduados de colegios técnicos son mas importantes (50%) en la
pequefia y mediana y gran empresa principalmente por su mejor preparacion. De igual
manera conforme aumenta el tamafio del establecimiento aumenta la percepcion de los
empresarios acerca de la importancia de los graduados del INA, debido a una mejor
preparacion de los empleados provenientes de esta institucion. Respecto a la pregunta de
si es necesario cambiar el perfil de los graduados del INA, el 76% de los gerentes o
administradores consideré que no es necesario cambiarlo. Del 24% que si considera
necesario cambiar este perfil el 67% de ellos hace referencia a que no se dan
capacitaciones en areas especificas, como por ejemplo, mecanicos en areas especificas
(autobus, maquinaria no agricola), electricidad, salud ocupacional. También que se
preparen mejor, que realicen mas practica antes de salir al mercado y que les refuercen
en relaciones humanas. Asi como que el no excluyan a los que no tienen el noveno afio
aprobado entre otras.

21



Cuadro 4. Opinién de los empresarios en la Region Chorotega acerca de la importancia
de los graduados de Colegios Técnicos y del INA, segun el tamafio del establecimiento.

sl . . Pequeiia Medianay
Descripcidn Micronegocio Total
Empresa  Gran Empresa

Importancia de los graduados de Colegios Técnicos 100% 100% 100% 100%

Son importantes para la empresa 40% 50% 50% 46%

No importantes para la empresa 60% 50% 50% 54%
Principal Razén

Mejor preparacién 91% 100% 69% 93%

No son necesarios 74% 59% 75% 68%

Importancia de los graduados del INA 100% 100% 100% 100%

Son importantes para la empresa 50% 61% 78% 59%

No importantes para la empresa 50% 39% 22% 41%
Principal Razén

Mejor preparacién 98% 98% 100% 99%

No son necesarios 76% 72% 14% 69%

Necesidad de cambiar el perfil de los graduados del INA 100% 100% 100% 100%

Es necesario cambiarlo 21% 27% 22% 24%

No es necesario cambiarlo 79% 73% 78% 76%

Principal razén para cambiarlo
Capacitacion en éreas especificas 71% 63% 67% 67%
Dar mejor preparacion 29% 37% 33% 33%

Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Regién Chorotega.
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3.5 Otras caracteristicas de las empresas en laregion

Existe en las empresas de la provincia un uso de la tecnologia acorde con las
necesidades de los establecimientos presentes en la region. En promedio los
entrevistados dieron una calificacion de 8, en la escala de 1 a 10 donde 10 es la
puntuacion maxima, al grado en que la tecnologia utilizada por la empresa, finca o
negocio es la apropiada para las necesidades actuales. Esta nota es ligeramente mayor
en las empresas de mediano y gran tamafio (8.5).

Gréfico 21. Calificacion del grado en que la tecnologia utilizada es la apropiada para sus
necesidades actuales, segun tamafo del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.

En los ultimos afios casi la mitad de las empresas han realizado cambios importantes en
el proceso productivo (49%), en el producto o servicio (46%), en la tecnologia (46%), asi
como en el proceso gerencial y/o administrativo (26%). Solo un 27% de las empresas
reporté no haber realizado ningn cambio importante durante los Gltimos afios.

Cuadro 4. Porcentaje de empresas que han realizado cambios importantes durante los
ultimos afos, segun tamafio del establecimiento.
Pequeia Medianay

Cambio reciente Micronegocio Total
Empresa Gran Empresa
Total 100% 100% 100% 100%
En el proceso productivo 46% 48% 63% 49%
En el producto o servicio 43% 49% 47% 46%
En la tecnologia 42% 44% 63% 46%
En el proceso gerencial y/o administrativo 19% 32% 28% 26%
Otro 1% 1% 3% 2%
Sin Cambios 33% 26% 13% 27%

Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Regién Chorotega.

El porcentaje de utilizacibn de la capacidad instalada es bastante alto en los
establecimientos de la Regién Chorotega, para el proceso de produccién se tiene en
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promedio un 81% de utilizacién de la capacidad instalada, ver grafico 22. Adicionalmente
los empleadores dijeron que en promedio se trabaja 10 horas por dia, 6 dias a la semana
y 50 semanas al afio.

Gréfico 22. Porcentaje de utilizacion de la capacidad instalada
segun el tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.

Los gerentes o administradores de los establecimientos en la regién anticipan
oportunidades para incrementar la produccion o las ventas en el presente afio. El
porcentaje de empresarios que tiene expectativas de un aumento en este rubro va del
48% en los micronegocios, 51% en la pequefia empresa y 59% en la mediana y gran
empresa, ver grafico 23.

Grafico 23. Distribucion porcentual de los establecimientos segun expectativa de
produccién o ventas durante el afio 2011, segun el tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.
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3.6 Produccion y encadenamientos productivos

Los servicios bancarios y de internet son los mas utilizados por las empresas instaladas
en la region Chorotega 93% y 83% respectivamente, con pequefas diferencias cuando se
considera el tamafio del establecimiento, en tercer lugar se ubica la asesoria
administrativa, en promedio utilizada por el 42% de los establecimientos. Sin embargo, los
otros servicios investigados (inteligencia de mercados, pruebas de laboratorio, asesoria
productiva e investigacion de nuevos productos) son utilizados principalmente por los

negocios de mediano y gran tamafo, ver cuadro 5.

Cuadro 5. Utilizacion de servicios por parte de las empresas entrevistadas, segun el
tamano del establecimiento.

. ) . Pequeiia Medianay
Servicios Micronegocio Total
Empresa Gran Empresa

Total Establecimientos 100% 100% 100% 100%
Bancarios 88% 98% 97% 93%
Internet 73% 87% 100% 83%
Inteligencia de mercados 14% 13% 34% 17%
Prueba de laboratorio 15% 20% 25% 19%
Asesoria productiva 12% 16% 41% 18%
Asesoria administrativa 32% 43% 69% 42%
Investigacidn de nuevos productos 25% 18% 44% 25%

Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacion en la Region Chorotega.

Un 69% de las empresas en la region venden principalmente sus productos dentro de la
Region Chorotega, lo que propicia los encadenamientos productivos, este porcentaje es
mucho mayor (81%) en los micronegocios, 65% en la pequefia empresa y 50% en la

mediana y gran empresa, ver gréafico 24.

25



Gréfico 24. Lugar en que las empresas entrevistadas venden principalmente los
productos y servicios, segun el tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Regién Chorotega.

El principal canal de comercializacién utilizada por los establecimientos entrevistados es
el de llevar directamente su producto hasta el mercado de los consumidores (74%), un 7%
de las empresas lo hace a través de intermediarios, mientras que el restante 19% utiliza
ambos canales para ubicar su produccion, por lo que se puede decir que una de cada
cuatro empresas utiliza intermediarios para colocar su produccion.
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Grafico 25. Distribucion porcentual de los establecimientos segun el canal de
comercializacion utilizado de acuerdo al tamarfio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Regién Chorotega.

Finalmente se consulté a los gerentes y administradores entrevistados de las empresas
pertenecientes al sector agricola, industrial de manufactura y de comercio, qué porcentaje
de los productos o insumos utilizados provienen de la provincia de Guanacaste. Los
resultados se muestran en el grafico 26. En promedio una tercera parte de los insumos se
compran en la misma provincia. Este porcentaje es mayor conforme disminuye el tamafio
del negocio, ya que para las medianas y grandes empresas es del 26%, para la pequefia
empresa es del 31% Yy para los micronegocios es del 41%.

Gréfico 26. Porcentaje de los productos o insumos utilizados que provienen
de la Regién Chorotega segun tamafio del establecimiento.
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Fuente: Encuesta sobre produccion, perfil del recurso humano
y necesidades de capacitacién en la Regién Chorotega.
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Conclusiones

Esta encuesta responde a la necesidad de suministrar informacion hasta ahora
inexistente, ya que si bien la EHPM proporciona informacioén sobre el mercado laboral en
la regidn, estos datos corresponden a la informacion de los ocupados que residen en la
provincia por lo que no refleja directamente la informacion de las personas que laboran en
la region, esto debido al movimiento interregional que se da. Por lo tanto, debe
considerarse esta informacion para la formulacion de politicas y los programas de
capacitacion que se vayan a desarrollar en el futuro cercano.

Un aspecto relevante es que asi como las caracteristicas de los establecimientos son
diferentes seguin la cantidad de empleos que laboran en él, las estrategias que se
desarrollen en cuanto a programas de capacitacion y politicas publicas deben considerar
las particularidades de los establecimientos como su tamafio y sector econémico.

Impartir formacion técnica y profesional de acuerdo a las necesidades de las empresas
ubicadas en la region, mejorara las posibilidades que tienen los habitantes de la provincia
para conseguir un empleo en la region y a la vez satisfacer la demanda actual de trabajo
calificado que tienen los empleadores de la region Chorotega.

A pesar de haber obtenido un cimulo de informaciéon importante quedan interrogantes
que es necesario considerar en futuros trabajos sobre desarrollo regional, entre ellas,
conocer que paso con las empresas que cerraron operaciones recientemente, cuales son
las especialidades o profesiones requeridas para los nuevos empleados requeridos,
considerar no solo la opinién acerca de la importancia de los colegios técnicos y el INA
sino de los colegios universitarios y las universidades.

28



CO_OGD_Hw®>C_ 9P SO|NJIIY v



l. Articulos de Investigacion

A continuacién se presentan tres articulos de investigacion derivados del proyecto, dos
de los cuales fueron publicados en la revista de Ciencias Econdmicas en el volumen
de 2011. Dichos articulos emplean una serie de instrumentos técnicos, propios de la
economia regional y sistemas de informacidn geografica, para identificar la localizacién
espacial de las empresas al interior de la region Chorotega y su grado de asociacién
espacial (cluster), asi como un analisis de la dinamica del mercado laboral en los
ultimos 20 afios dentro de la regién. El otro articulo va ser publicado en conjunto con el
PNUD en un libro sobre andlisis de la crisis econdmica mundial en Costa Rica y sus
impactos. Especificamente el articulo evalla los efectos de la crisis sobre los
indicadores socioecondmicos y productivos de la regién Chorotega.
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RESUMEN

El articulo que aqui presentamos es resultado de un estudio mas amplio que se
esté realizando sobre la competitividad territorial y mercado de trabajo en la region
Chorotega y forma parte de la investigacién que en economia regional hemos venido
realizando en el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas (IICE) desde
el ano 2005. En este estudio aplicamos una serie de instrumentos técnicos, propios
de la economia regional, para identificar la localizacién espacial de las empresas al
interior de la region Chorotega y su grado de asociacién espacial (cluster). Para lograr
lo anterior se utilizaron aplicaciones del Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) y el
Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA).

PALABRAS CLAVE: ECONOMIAS DE AGLOMERACION, DEPENDENCIA ESPACIAL,
ECONOMIA REGIONAL, SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA.

SUMMARY

This article results from the research project entitled Analysis of Territorial
Competitiveness and Labor Market in the Chorotega region, which is part of the
research program in regional Economics we have been conducting at the Institute
of Research for Economic Sciences of the Universidad de Costa Rica (IICE) since
the year 2005. In this study we apply a series of instruments of spatial economics to
identify spatial location of enterprises within the Chorotega region and their degree of
spatial association (cluster). To achieve this objective we use some applications of the
Geographic Information System (GIS) and the Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA).

KEY WORDS: ECONOMIES OF AGGLOMERATIONS, SPATIAL DEPENDENCY, REGIONAL
ECONOMICS, GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM.

1. INTRODUCCION la extension de los procesos de integracion

econémica; asi como el auge de la “Nueva

En los ultimos anos se ha renovado el Geografia Econémica”, son algunas de las

interés por la localizacion de las empresas razones de este renacimiento del territorio,

en el espacio. La progresiva globalizacion de tanto desde un punto de vista tedrico como
la economia mundial, la profundizaciéon y  préctico.
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En este articulo estudiamos la localiza-
cion espacial de las empresas agricolas, indus-
triales, turisticas y de otros servicios dentro de
los distritos de la region Chorotega para el ano
2009. Por un lado, analizamos si ésta sigue un
patron espacial que pueda reflejar la existencia
de fuerzas de aglomeracién o externalidades
interterritoriales. Esto es, hasta que punto lo
que ocurre en un determinado distrito viene
condicionado por las caracteristicas y por el
comportamiento de los distritos de su entorno
inmediato. En caso afirmativo, se estudiara
cual es la intensidad territorial de esta influen-
cia. El aspecto mas novedoso de esa estimacion
radica en la utilizacién de herramientas de
estadistica espacial y Sistemas de Informa-
cion Geografica (SIG) para determinar la exis-
tencia de auto correlacion-espacial y clusters
de empresas localizadas en los distritos de la
region Chorotega.

La identificacién de concentraciones,
clusters o conglomerados de empresas corre-
lacionadas espacialmente abre una gama de
oportunidades para realizar otras investigacio-
nes dentro de la region Chorotega, que permi-
tan determinar factores de localizacion de las
empresas; empleando variables como la diver-
sificacion, la especializacion, la accesibilidad,
el capital humano, las condiciones geogréficas,
necesidades de infraestructura, disponibilidad
de recursos naturales, mano de obra, localiza-
cion de clientes y las ya citadas externalidades
interterritoriales.

Ademas, este estudio podrad contribuir a
sentar las bases para realizar investigacion en
otras zonas dentro de la region, que podrian
tener potencial para desarrollar distritos indus-
triales; es decir, sistemas productivos geografi-
camente localizados. Los cuales estin basados
en una intensa divisién local de actividades
entre pequenas y medianas empresas especia-
lizadas en los diferentes procesos de la produc-
cion y de la distribucion de un sector industrial
o una actividad dominante; en donde existen
multiples relaciones entre las empresas y la
comunidad local, tanto dentro como fuera del
mercado (Bagnasco, 1977).

El articulo estd estructurado en 4 sec-
ciones. En la primera se describen algunos

aspectos tedricos y metodoldgicos sobre la loca-
lizacion espacial de variables econémicas y
deteccion de concentraciones o clusters. En
la segunda se describen los principales aspec-
tos metodolégicos que se utilizardn. La terce-
ra seccion presenta y comenta los resultados
de las estimaciones realizadas. Finalmente,
en el apartado 4, se presentan las principales
conclusiones.

2. ALGUNOS ELEMENTOS
TEORICOS Y METODOLOGICOS
PARA LA IDENTIFICACION DE
CONCENTRACIONES ESPACIALES DE
VARIABLES ECONOMICAS

La concentracion de las empresas a lo
largo de la geografia costarricense ha sido poco
estudiada en las diferentes investigaciones eco-
noémicas que, por lo general, utilizan analisis
macro aplicado a todo el territorio nacional.
De igual forma los andlisis realizados en zonas
especificas describen la situacion de un area
geografica, sea el distrito, el canton, la provin-
cia o la region, sin tener en cuenta la localiza-
cion espacial; es decir, tratando las unidades
territoriales como unidades aisladas sin nin-
gun tipo de conexién con las dreas vecinas. La
metodologia propuesta en esta investigacion
trata de hacer aportes en dos vias: en primer
lugar, realizando un analisis a nivel local; es
decir, analizando la localizacion espacial de
las empresas en cada uno de los distritos de la
regiéon Chorotega. En segundo lugar, determi-
nando si las empresas de una unidad geografica
estan influenciadas por las empresas de las uni-
dades vecinas, formando lo que se denomina un
cluster locacional.

En este articulo se hace una revisién
general de literatura existente sobre los prin-
cipales métodos de economia regional y espa-
cial para la identificacién de concentraciones
espaciales de algunos procesos econdmicos.
Para ello se presenta el concepto de depen-
dencia o autocorrelacion espacial asi como los
Indicadores Locales de Asociacién Espacial o
indicadores LISA (por sus siglas en inglés) y el
concepto de matriz de contactos binarios como
parte del andlisis de clusters que se pretende
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desarrollar; asi como algunas otras aplicaciones
y los paquetes informaticos especializados en el
desarrollo de estas técnicas.

Dentro de los avances mas importantes
en los ultimos afios en la ciencia econémica
se encuentra la reincorporacion explicita del
efecto del espacio geografico en el andlisis de
los problemas econémicos. En este sentido, los
trabajos de Krugman (1991a y 1991b) sobre
lo que se ha llamado la “nueva geografia eco-
nomica”, resaltan el papel de las externalida-
des espaciales en los modelos que estudian la
influencia del espacio sobre la localizacion de
empresas, el desarrollo de complejos industria-
les, los clusters y la difusion del conocimiento y
la tecnologia.

En este mismo sentido, otro grupo de
economistas entre quienes destacan Anselin
(1988,1992), Florax, (1995) y Rey (1997, 1999),
han desarrollado un conjunto de técnicas para
trabajar con datos geo-referenciados y esti-
mar modelos que incorporan explicitamente la
dimension espacial. Este conjunto de técnicas
que se utilizaban principalmente en economia
regional y urbana, estd abarcando cada vez mas
espacios y es facil encontrar aplicaciones en
las principales revistas cientificas de economia
general (ver por ejemplo Case, 1991 y Pinske
and Slade, 1998; entre otros).

Los desarrollos metodolégicos mencio-
nados anteriormente, utilizan los principales
modelos de economia regional y urbana y los
combinan con la estadistica espacial, lo cual
permite tener un andlisis descriptivo e infe-
rencial de datos geograficos. En este senti-
do, el trabajo de Ripley (1981), Cressie (1991),
Fotheringham ef al (2000) y el maés recien-
te de Haining (2003), introduce y generaliza
para diversas disciplinas el término Estadistica
Espacial. Estos avances metodolégicos no solo
son importantes para aplicar técnicas estadisti-
cas a datos geograficos, sino que introducen el
espacio como elemento fundamental del anali-
sis econdmico.

Un concepto bésico que se desprende del
desarrollo de estas nuevas metodologias, que
integran el analisis espacial con el analisis eco-
nomico, es el de dependencia o autocorrelacion
espacial, el cual analiza la falta de independencia
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que se produce entre las observaciones de una
variable para sus diferentes localizaciones. Es
un punto donde la estadistica espacial se conec-
ta con la geografia en la linea de los trabajos de
Tobler (1979) y su “primera ley de la geografia”
en la que se afirma que en el andlisis geografico
todo estd relacionado con todo, pero las cosas
cercanas estdn mas relacionadas entre si que
las cosas lejanas.

Los primeros indices formales para
detectar la presencia de autocorrelacion espa-
cial se deben a Moran (1948) y Geary (1954). La
aplicacion de este concepto en economia regio-
nal junto a nuevos desarrollos matematicos se
formalizaron inicialmente con los trabajos de
los gedgrafos Cliff y Ord (1972, 1973, 1981) y
posteriormente con los trabajos y metodolo-
gias desarrolladas por Anselin (1988), Anselin
y Florax (1995), Anselin et al (2004), Getis et al
(2004) y Lesage et al (2004).

Actualmente, una de las pruebas mas
ampliamente utilizadas para la deteccion de
correlacion espacial es aquella basada en la
prueba estadistica I de Moran. En esencia, esta
prueba esta formulada como una forma cua-
dratica de las variables a las que se les esta
midiendo la correlacion espacial. Su definicién
original estandariza las variables restandoles la
media muestral y reduciéndolas a través de la
aplicacién de un factor adecuado. Los trabajos
de Cliff y Ord (1972, 1973, 1981), generaliza-
ron el estadistico de prueba I de Moran con el
objetivo de derivar una prueba para correlacion
espacial que funcionara en modelos de regre-
sion lineal. La generalizacion que desarrollaron
estd formulada en términos de una forma cua-
dréatica de los residuos estimados e incluye la
férmula original del indice como un caso espe-
cial correspondiente a un error donde el tnico
regresor se relaciona con el intercepto. De esta
manera, suponiendo que las innovaciones son
independientes e idénticamente distribuidas
siguiendo una normal, Cliff y Ord derivaron la
distribucién del indice de prueba I de Moran
para muestras grandes al igual que los momen-
tos para muestras pequefas.

La prueba mencionada anteriormente
permite indagar sobre las asociaciones existen-
tes en una zona a nivel global; sin embargo, en
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muchas ocasiones la asociacion significativa
puede no darse en toda el drea que se estd ana-
lizando, sino s6lo en determinadas zonas. Para
ello Anselin (1995) propuso una metodologia
bajo la cual se estiman los denominados indi-
cadores locales de asociacion espacial o indi-
cadores LISA (Local Indicator of Spatial Asso-
ciation, por sus siglas en inglés). El indicador
LISA es una transformacion de la I de Moran,
que mide para un conjunto de datos el nivel de
influencia entre datos cercanos. La diferencia
es que la I de Moran tradicional (global) evalta
el nivel de dependencia en foda la base de datos
en tanto que el indicador LISA evalaa local-
mente: para cada punto con valor conocido, se
evalta el grado de concordancia o discordancia
con los valores mas cercanos. Decimos que la
I de Moran asume homogeneidad en los datos
(que la distribucién en el espacio del valor,
matricula, es similar para toda el drea) en tanto
que el indicador LISA permite identificar zonas
heterogéneas.

De acuerdo con Anselin (1995) el método
anterior puede ofrecer, mediante su represen-
tacion cartografica y el scatterplot de Moran,
informacion sobre clusters y outliers de unidades
con presencia alta de miembros de un grupo.
Utilizando el mapa de la significacion de los indi-
cadores locales asociado al scatterplot podemos
identificar zonas con presencia alta de miembros
de un grupo rodeadas de zonas con presencia
también alta (situacion High-High en el scatter-
plot de Moran), o bien zonas con presencia alta
rodeadas de unidades con presencia baja (situa-
cion High-Low en el scatterplot de Moran). De
igual forma permite la detecciéon de zonas con
presencia baja rodeadas de unidades también
con presencia baja (situacion Low-Low), o bien
zonas de presencia baja rodeadas de unidades
con presencia alta de la variable analizada (situa-
cion Low-High). Finalmente, se pueden detectar
zonas sin asociacion espacial significativa.

El analisis de este articulo se centra en
aquellos distritos donde hay presencia significati-
va de algun tipo de empresas, que se encuentren
rodeados de distritos con igual situacion o bien,
sea un distrito rodeado de situaciones diferentes;
en ambos casos nos referiremos a ellas como
zonas cluster. Segun Anselin (2003), para llevar

a cabo los contrastes de autocorrelacion global y
local es necesaria la utilizacién de la matriz de
contacto binaria que permite expresar la vecin-
dad entre dos zonas mediante valores 0-1. Si dos
zonas tienen una frontera comun se las considera
contiguas y se les asigna el valor uno.

Paralelamente a la evolucion en las wlti-
mas décadas de la economia espacial, en la
década de los noventa se iniciaron diversos
esfuerzos para desarrollar nuevas herramien-
tas informadticas para el andlisis espacial en las
ciencias sociales. La aplicacion mas extendida
es GeoDa®; se trata de un programa libre desa-
rrollado por el Laboratorio de Analisis Espacial
de la Universidad de Illinois, que realiza andlisis
exploratorio de datos espaciales, utiliza Siste-
mas de Informacion Geografica y los mapas de
este tipo de programas como input. El progra-
ma permite efectuar todas las etapas de un ana-
lisis empirico de datos espaciales; representa-
cion cartografica, estudio analitico y grafico de
la autocorrelacion espacial, analisis exploratorio
multivariante y regresion espacial.

El segundo esfuerzo que cabe destacar
se debe al profesor Roger Bivand de la Norwe-
gian School of Economics and Business que ha
implementado un grupo importante de funcio-
nes en el lenguaje de programacion (R. Cubre),
que contempla la construccion de diversas for-
mas de matrices espaciales, autocorrelacion
espacial y un grupo muy extenso de contrastes
y métodos de estimacién de modelos econo-
métricos espaciales. Otro recurso interesan-
te, y también de libre acceso lo constituye el
programa de estadistica espacial CrimeStat®,
aunque enfocado a la criminologia, permite
analisis geograficos, epidemiolégicos, botanicos
0 geoldgicos. Cubre la mayoria de topicos de
la estadistica espacial mas descriptiva y es un
programa pensado para su utilizacién conjunta
con ArcView®, ArcGis® o MapInfo®.

Una vez mencionados algunos de los
principales elementos tedricos y metodoldgicos
sobre técnicas para la localizacion espacial de
variables y concentracion de las mismas, se
muestra a continuacion el desarrollo metodolo-
gico abordado en este estudio para la deteccion
de clusters de empresas dentro de la region
Chorotega.
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3. MARCO METODOLOGICO

Sobre la base del marco teérico expuesto
en las paginas anteriores la base metodoldgica
de este articulo se concentra en tres elementos.
El primero consiste en identificar la distribu-
cion espacial de las empresas dentro de los dis-
tritos de la regiéon Chorotega de acuerdo a las
siguientes actividades econémicas: a) Agricul-
tura b) Industria, c¢) Hoteles d) Restaurantes y
e) Otros Servicios. El segundo elemento consis-
te en estimar la I de Moran para probar la hipé-
tesis nula de no existencia de aglomeraciones,
i.e. un patron espacial aleatorio, a partir de los
valores de la variable que se evalGa (empresas)
y su posicion en el espacio. El tercer elemento
consiste en descomponer la I de Moran (Indice
Global) a nivel de cada unidad espacial (Distri-
to) perteneciente al espacio de estudio (Region
Chorotega); esto permite estimar un indice
(Indice de Moran local (Anselin, 1995)) para
cada unidad espacial y no solo para el area de
estudio en conjunto, con lo que se identifican
ciertos fenomenos a escala mas local.

3.1 Localizacion y distribucion espacial de
las empresas en la region Chorotega

Para la identificacion y localizacién de
las empresas se utilizé la base de datos gene-
rada en el proyecto de investigacion: “Region
Chorotega: Andlisis de Competitividad Terri-
torial y Mercado de Trabajo” realizado por el
Instituto de Investigaciones en Ciencias Eco-
némicas de la Universidad de Costa Rica, con
la colaboracién de la Sede de Guanacaste de
la UCR. Esta base de datos cuenta con alrede-
dor de 3,741 empresas de todos los distritos de
los cantones de la regién Chorotega, la cual
se conformé a partir de las bases de datos de
empresas que manejan las diferentes camaras
dentro de la region y que se encuentra actuali-
zada al 2010.

Cada empresa se agrup6 utilizando el
c6digo de la Clasificacion Industrial Internacio-
nal Uniforme de todas las actividades econémi-
cas CIIU4 y posteriormente se reagruparon en
5 categorias:
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1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura,
pesca y explotacion de minas y canteras.

2. Industrias manufactureras.

3. Hospedajes (Hoteles, campamentos y otros
tipos de hospedaje temporal).

4. Restaurantes (Restaurantes, bares y can-
tinas, elaboracién y venta de comidas en
casas).

5. Otros comercios y servicios.

Una vez identificadas las empresas, se
agruparon por distrito y se asociaron a una
base geo-referenciada de distritos de la region
Chorotega, utilizando Sistemas de Informacién
Geografica (SIG). Con estos datos geo-referen-
ciados, se puede visualizar en mapas distrita-
les la cantidad de empresas por tipo, utilizan-
do diferentes escalas de color para identificar
aquellos distritos con mayor concentracion
de empresas. Esta informacion es sumamente
importante en el sentido de que corresponde
justamente al fendmeno que se desea explicar
y analizar.

3.2 Identificacion de patrones espaciales de
las empresas

En Costa Rica son pocos los estudios
regionales que incorporan el espacio dentro
del analisis econémico. Muchos de los méto-
dos estadisticos tradicionales utilizados no son
apropiados porque no toman en cuenta el com-
ponente espacial. Debido a que la mayor parte
de los datos disponibles en este articulo estan
geo referenciados, se recurre al andlisis ESDA
(Exploratory Spatial Data Analysis) desarrollado
por Luc Anselin. Especificamente, se profun-
diza en un indice de auto correlacion espacial
denominado Indice de Moran.

Antes de analizar en qué consiste este
indice, es importante explicar el concepto de
vecindad espacial. Este concepto se refiere al
grado de proximidad o cercania que existe entre
las unidades espaciales bajo estudio (en este
caso distritos), las cuales estan referenciadas
espacialmente. Estas unidades espaciales pue-
den ser representadas por medio de puntos
(ciudades por ejemplo) o por poligonos (distri-
tos, cantones, regiones), como es el caso en este
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estudio. La definicién de vecindad es vital para
los calculos de indices espaciales en general,
lo cual empieza a utilizarse con los estudios
de Tobler (1979) donde plantea la primera ley
de la geografia, ya citada. En este sentido, es
fundamental considerar la definicion de Tobler,
antes de estimar los indicadores espaciales
propuestos.

Dichas vecindades se representan en
forma de matriz, la cual puede ser definida con
base en contigiiidad, de manera binaria:

- Elemento (i, j) = 1 si las unidades espaciales
iy j son contiguas (por convencién, W, = 0)
y 0 si no son contiguas.

0, alternativamente, se puede definir con
base en distancia:

- Elemento (i, j) = f (dij), en donde dij es la
distancia entre las unidades espaciales i y j;
y f es una funcién creciente con la distancia
(Ej: 1/dij, exp(—[ﬂij*dij)), donde [Sij representa la
proporcion en superficie de la unidad i que
estd en contacto con la unidad j. Esto se uti-

liza pensando en que las unidades espaciales

comparten territorio justo en sus limites
(Cliffy Ord, 1981).

Actualmente no existe un método para
poder decir cudl tipo de vecindad es mas apro-
piada. Esto va a depender de cada estudio y de
la escala del fenémeno que se va a analizar.
Para efectos de este estudio se estimé la matriz
de vecindad con base en los dos criterios.

Una vez definido el concepto de vecindad,
el segundo concepto importante dentro del
analisis que se pretende desarrollar correspon-
de a la autocorrelacion espacial, el cual se defi-
ne como la concentracion o dispersion de los
valores de una variable en un mapa (Figura 1).
Para efectos de este analisis seria la concentra-
cion o dispersion de empresas segun actividad
entre los distritos de la region Chorotega.

Dicho de otra forma, y como lo plantea
Goodchild (1987) la autocorrelacién espacial
refleja el grado en que objetos o actividades en
una unidad geografica son similares a otros
objetos o actividades en unidades geograficas
proximas. Este tipo de auto correlaciéon prueba
la primera ley geografica de Tobler (1970), pre-
sentada anteriormente.

FIGURA 1
TIPOS DE AUTOCORRELACION

Auto Correlacién -

En la ecuacién 1 se muestra el Indice de
Moran, el cual corresponde en estricto rigor
a un estadistico para detectar la presencia de
auto correlacién espacial. Formalmente, la
expresion de este indice es la siguiente:

ii%(n—ﬂ)(x, —/1)

n i=1 j=1
’ n

I = n n
ZZVVU Z(‘Yi _/1)2

=1 o1 i=1 (1)

Auto Correlacién +

Donde

N = Numero de unidades espaciales (cantidad
de distritos).

X, = Observacion de una variable en la uni-
dad espacial i (cantidad de empresas en cada
distrito).

Xj = Observacion de una variable en la unidad
espacial j.

u = Promedio de la observaciones.

Wij = Elemento (7, j) de la matriz de vecindad
espacial.
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La matriz de vecindad espacial se puede
normalizar dividiendo cada elemento de la fila
por la sumatoria de los elementos la fila, situa-
cion en la que la suma de los elementos de las
filas es igual a 1. En este caso, la expresion se
simplifica y queda de la siguiente manera:

n n

DD Wylx,—u M o= )

I _ i=1 j=l

n

Z(x,. —u y

= )

Como se puede comprobar, la expresion
de este estadistico es similar al coeficiente de
correlacion. La gran distincion es la inclusion
del término Wl.j, que cumple un propdsito de
ponderar de acuerdo con las distancias entre
las observaciones. Sin embargo, el estadistico
de Moran no estd centrado en torno a cero,
sino que la esperanza de dicho estadistico es -1/
(n-1). Por tanto, el valor esperado es negativo y
depende del nimero de observaciones. Ademas
la media tiende a cero al aumentar el nimero
de observaciones. Si el valor del estadistico es
superior a -1/(n-1), nos encontraremos en pre-
sencia de auto correlacién positiva y si, por el
contrario, es inferior, estaremos en presencia de
auto correlacion negativa. Este indice de Moran
se sujeta a una prueba de significancia esta-
distica de valores Z, es decir, bajo el supuesto
de una distribuciéon normal (Cliff y Ord, 1981;
Goodchild, 1987).

Este indice genera valores entre 1 y —1.
Entre maés positivo sea indica alta atraccion
espacial; es decir, que las unidades espaciales
con valores parecidos tienden a agruparse en el
espacio, localizandose en forma cercana. Si el
valor es muy cercano a -1, indica que hay disi-
militud de valores en la variable entre unidades
espaciales mas proximas. Por altimo, si el valor
da cercano a -1/(n-1), indica que no hay auto
correlacion espacial y por lo tanto significa un
patrén espacial totalmente aleatorio.

Lo anteriormente explicado es aplica-
ble s6lo para una variable. Si se desea obtener
un estadistico para estudiar la autocorrela-
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cion entre dos variables p y g, se recurre a la
expresion:

n n

D22W, (.\',.p —/1)-(.\' - u )

. = J

> (e 2} (2~ )
i=1

(3)
Donde

X7, = observacion de la variable p en la unidad
espacial 7
X‘7j = observacion de la variable ¢ en la unidad
espacial j

Para Anselin (2002), esta expresion per-
mite descubrir los valores en los cuales una
variable, presente en una localizacion dada,
muestra una asociacion sisteméatica con otra
variable observada en las unidades espaciales
mas proximas.

Los indices presentados se dicen globa-
les, ya que toman en cuenta todo el espacio bajo
estudio para realizar el calculo. Sin embargo,
esta globalidad puede impedir la identificacion
de ciertos fendmenos a escala mas local. Por
esto surge el Indice de Moran local (Anselin,
1995), que corresponde a un Indice de Moran
global descompuesto a nivel de cada unidad
espacial perteneciente al espacio de estudio.
Formalmente la expresién de este indice local
para una variable es:

(5= 12)- 37y e, - 1)
I = -

i n

(x, — u)
= (4)

Es decir, se obtiene un indice para
cada unidad espacial, el cual mide el grado
de auto correlacion espacial de cierta varia-
ble de la unidad espacial 7 respecto al valor
promedio de la misma en la vecindad esta-
blecida por la matriz W. De igual forma, se
puede notar que:
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-1 )

De la ecuacion (5) se puede deducir que
la versién local del Indice de Moran permi-
te estimar el grado de contribucién de cada
unidad espacial al Indice de Moran global. De
acuerdo con Anselin (1995), este indice cumple
con dos requisitos fundamentales para ser con-
siderado como estadistico local:

a) Para cada observacién, este indice muestra
el grado de agrupacion espacial de valores
similares alrededor de dicha observacion.

b) La suma de estos indices para todas las
observaciones es proporcional a un indice
global de asociacion espacial.

Por ultimo, se define como variable LAG
a la siguiente expresion contenida en el Indice
de Moran local:

LAG; = ZVVU - ZJ (6), con Z;=(X;- 1)
J

Esta variable representa un promedio
ponderado por las distancias de la variable Z
(asociada al vector de atributos X), en torno a la
unidad espacial i. Es decir, representa un valor
promedio de la vecindad de la unidad espacial
i. La denominaciéon LAG que emplea Anselin
(1988) se debe a la analogia de esta variable con
las series de tiempo, en que se requiere un ope-
rador LAG para trasladar las variables por uno o
mas periodos de tiempo. En el caso espacial, las
variables se trasladan a distintas localizaciones y
el operador LAG, en este caso, seria la matriz W.

3.3  Formas de representacion de los
resultados

Adicionalmente y como complemento
del analisis de autocorrelacién espacial (Indice
de Moran Local) se pueden presentar los resul-
tados de manera visual utilizando Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), lo que puede ser
denominado como Mapas de Cluster (Anselin,
1995). Estas vistas SIG se construyen colo-

reando las zonas segin su grado de asociacion
espacial. Se pueden utilizar degradaciones de
colores para identificar zonas con alta con-
centraciéon de empresas de alguna actividad
especifica, rodeadas por otras zonas también de
altas concentraciones (para efectos del analisis
se utiliza color rojo). Por otro lado, se pueden
identificar casos de zonas de baja concentra-
cion de empresas rodeadas por zonas de bajas
concentraciones (para efectos del analisis se
utiliza color azul para identificar estas zonas).

Asimismo, se pueden presentar puntos
que corresponden a casos denominados como
outliers; es decir casos aislados o que no siguen
un patron esperado. Asi, podemos tener casos
de zonas de baja concentracion (color azul)
rodeadas de zonas de alta concentracion (color
rojo), o zonas de alta concentracion rodeadas
por zonas de baja concentracion.

Una manera de refinar mas este resulta-
do de la vista SIG es mediante el cdlculo de la
significancia. Anselin propone, como primer
paso, realizar el calculo de los Indices de Moran
locales en cada zona. Los pasos siguientes con-
sisten en realizar varias permutaciones espacia-
les donde se debe calcular el Indice de Moran
local para cada una de ellas. Cada permuta-
cién consiste en un algoritmo de redistribucion
espacial. Se inicia el proceso suponiendo que
los datos de la serie no estan localizados espa-
cialmente. Luego, el principio basico es asignar,
para cada dato de la serie, la misma probabili-
dad de localizarse en cualquier unidad espacial.

Realizando esta operaciéon para cada
observacion de la serie se obtiene una redistri-
bucion aleatoria espacial de los datos. De esta
forma, se define el grado de significancia p como:

(1+N)
P=——77

(1+k) (7)
Donde

N: ntimero de casos en que el Indice de Moran
Local de las permutaciones igualan o superan
al Indice de Moran Local asociado a la distribu-
cion espacial original de los datos.

k: nimero de permutaciones.
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Con esta expresion es posible obtener un
valor de p para cada zona y asi poder filtrar para
encontrar resultados mas refinados con mayor
significancia. Por ejemplo, una significancia de
0.05 corresponde a que se aceptan a lo mas 4
casos en que el Indice de Moran Local de la per-
mutacién sea igual o supere al Indice de Moran
Local original, realizando 99 permutaciones. Es
decir, si una zona no cumple esta condicién, no
aparece coloreada en el Mapa de Cluster.

4. PRINCIPALES RESULTADOS

La Region Chorotega se caracteriza por
poseer una economia en transicion, lo cual es
evidente a partir de la década de los noventa.
El principal rasgo del cambio en marcha es que
la economia de la region esta dejando de estar
centrada en la actividad agropecuaria y sé esta
convirtiendo en una economia en la que los
servicios, especialmente los relacionados con
la actividad turistica, ocupan un lugar cada
vez mas importante. Por ejemplo, en un lapso
de 10 anos el turismo se convirtié en la princi-
pal actividad econémica de la zona costera del
cantén de Santa Cruz y comunidades que antes
fueron agricolas estan volcadas principalmente
al turismo.

Rafael Arias Ramirez y Leonardo Sdnchez Herndndez

El analisis de la distribucion espacial de
las empresas dentro de la region muestra un
claro patréon de concentracion en los distritos
cabecera de cada cant6én y en las zonas costeras
de fuerte actividad turistica. Esta distribucién
se encuentra muy relacionada ademas con la
distribucién espacial de la poblacion, tal como
se visualiza en la figura 1.

Por su parte y como se muestra en la
figura 2, las empresas se concentran principal-
mente en los distritos de Liberia, Nicoya, Santa
Cruz, Tamarindo, Canas, Sardinal, Tilardn y
Bagaces y, aunque en menor medida, también
en Samara, Nacascolo, Canas Dulces, Veinti-
siete de Abril y Belén en el cantén de Carrillo;
todos caracterizados por ser los principales cen-
tros urbanos o turisticos de la region y albergar
las mayores densidades de poblacion. Estos dis-
tritos, en conjunto, albergan cerca del 68% de
todas las empresas de la region.

Por su parte, como se puede apreciar
en el mapa (figura 3) sobre distribucion de las
empresas agricolas por distrito, se muestran
las mayores concentraciones en los distritos
de Bagaces, Liberia, Canas Dulces y Nacascolo
en el cantén de Liberia, asi como en los dis-
tritos de Arenal y Tilardn; y en los distritos de
Nicoya, Canas, Las Juntas y Filadelfia. Ademas
se localizaron concentraciones de empresas

FIGURA 2
REGION CHOROTEGA: LOCALIZACION ESPACIAL DE LA POBLACION Y LAS EMPRESAS, 2010
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en Santa Cruz y Bolsén, ambos del cantén de
Santa Cruz.

Estas zonas coinciden con aquellos can-
tones donde se desarrollan sistemas de riego
como el distrito de Riego Arenal Tempisque,
donde se presentan las mayores extensiones de
area cultivada con productos tradicionales y
extensivos como cafia de azicar, arroz y pastos;
asi como productos no tradicionales. También
se encuentra en estas zonas agropecuarias un
incremento apreciable, en los tltimos afios,
en cultivos permanentes como café, mango,
citricos, cafa de azucar, sabila y plantaciones
forestales. De igual forma, coinciden con zonas
de produccién ganadera donde predominan los
sistemas de produccion extensivos, tanto en las
explotaciones dedicadas a cria como a desarro-
llo, engorde y produccion lechera.

321

Asimismo, la figura 3 muestra la distri-
bucion espacial de las empresas manufactureras
(industria y construccion) entre los diferentes
distritos de la regi6n Chorotega. Los datos mues-
tran concentraciéon de empresas de este tipo en
los distritos de Santa Cruz; Nicoya, Liberia, Belén,
Sardinal y Filadelfia en el cant6n de Carrillo asi
como en los distritos de Tilaran y Cafias.

En la mayoria de los casos son distritos
cabeceras de cant6n que cuentan con la mayor
infraestructura y acceso a otros servicios, asi
como donde se localiza la mayor poblacién y
tienen cercania con los principales polos turis-
ticos de la region. Estas concentraciones de
industrias son, en su mayoria, de tipo agroin-
dustrial como aserraderos, empresas de cons-
truccién, fabricas de cemento, mueblerias, e
industria textil.

FIGURA 3
REGION CHOROTEGA: CANTIDAD DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y AGRICOLAS POR DISTRITO,2010

Industria

Simbologia
N Empresas
Rasgo

| o1
o 2
8 s
W s
B 2
[ IR

0510 20 30
e ™ iometers

Fuente: Arias y Sanchez; ICE

Agricola

Simbologia
N. Empresas
Rango

01
@ s
@ s
- s
- =0
- 2

Fuente: Arias y Sanchez; IICE

La region Chorotega tiene una enorme
variedad ecolégica y muchas areas protegidas
que son atractivas. Como se muestra en la
figura 4, los hoteles de la region estan locali-
zados en tres zonas claramente diferentes: la
costa, las ciudades y las montanas. La variedad
y complementariedad que presenta la region
le ha dado gran fortaleza en la atraccion de
turistas extranjeros y nacionales e inclusive

abre oportunidades para visitantes extranjeros
que llegan al Aeropuerto de Liberia y se quedan
exclusivamente en la region.

Los hoteles de playa dominan por com-
pleto, localizandose principalmente en los dis-
tritos del Corredor Turistico Norte de la region.
Esta zona comprende varias unidades turisti-
cas en los cantones de Liberia, Carrillo, Santa
Cruz, mostrando una importante aceleracion
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de la actividad en comercio y servicios en los
altimos anos. Un ejemplo lo representa el pro-
yecto Golfo de Papagayo. Los principales desa-
rrollos hoteleros estan cerca de las playas Her-
mosa, Ocotal, Flamingo, Brasilito, Conchal y
Tamarindo y existen algunas zonas protegidas,
entre las que destaca el Area de Conservacién
Guanacaste, integrada por el Parque Nacio-
nal Rincén de la Vieja y el Parque Nacional
Guanacaste.

Adicionalmente, en el mapa de la figu-
ra 4 es posible identificar agrupaciones de
empresas hoteleras en los distritos donde se
localizan los litorales de Samara, Nosara,
Ostional, Coyote y Puerto Carrillo, que cuen-
tan con algunas instalaciones para atender el
mercado de sol y playa. Su principal centro
urbano es Nicoya y entre sus atractivos eco-
lI6gicos se encuentran el Refugio Nacional de
Vida Silvestre de Ostional, la Reserva Natural
Absoluta de Palo Verde y Barra Honda y la

Rafael Arias Ramirez y Leonardo Sdnchez Herndndez

Reserva Biolégica Lomas de Barbudal; con
lo cual se integra un territorio de alta diver-
sidad y atractivo para quienes desean combi-
nar el disfrute de la naturaleza con activida-
des de sol y playa.

Por ultimo, como se muestra en el mapa
de hoteles de la figura 4, se identifican algunas
concentraciones de hoteles asociados con aque-
llos distritos donde se ubican los principales
volcanes de la region como el Rincén de la
Vieja, Miravalles y Tenorio.

Muy relacionado con la localizacién de
la actividad hotelera se encuentran los restau-
rantes; el mapa de restaurantes de la figura 4
muestra la localizacion espacial de este tipo de
empresa en los distritos de la region. Se nota
una clara concentracién en los distritos urba-
nos como Liberia, Santa Cruz, Nicoya, Tilaran
y Cafias y en los distritos con fuerte actividad
turistica como Sardinal, Tamarindo, Veintisiete
de Abril y Samara.

FIGURA 4
REGION CHOROTEGA: CANTIDAD DE EMPRESAS HOTELERAS Y RESTAURANTES POR DISTRIT0.2010
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Por su parte, el mapa de la figura 5
muestra la localizacion espacial de las empresas
dedicadas a otros servicios diferentes de la hote-
leria y los restaurantes. Los resultados mues-
tran una clara concentracién de estas, en los
distritos de Liberia, Santa Cruz, Nicoya, Canas,
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Tamarindo, Sardinal, Nacascolo, Tilaran, Cafas
Dulces, Veintisiete de Abril y Samara.

Las empresas que se dedican a activida-
des relacionadas con la intermediacién finan-
ciera, actividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler, asi como de ensefianza y servicios
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privados de salud, tienden a concentrarse espa-
cialmente en los distritos cabecera de cantén
como Liberia, Nicoya, Canas y Tilaran. Las
empresas de este tipo que se concentran en dis-
tritos costeros (Tamarindo, Sardinal, Nacasco-
lo, Cafias Dulces, Veintisiete de Abril y Samara)

tienden a realizar actividades relacionadas con
el comercio al por menor, alquiler de equi-
po para entretenimiento, agencias de viajes y
algunas actividades inmobiliarias, asociadas a
la actividad turistica que se desarrolla en estas
ZOonas.

FIGURA 5
REGION CHOROTEGA: CANTIDAD DE EMPRESAS DE SERVICIOS
(NO INCLUYE HOTELES Y RESTAURANTES) POR DISTRITO, 2010
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4.1 Resultados autocorrelacién global

Como se mencioné anteriormente, la
autocorrelacion espacial refleja el grado en que
objetos o actividades en una unidad geografi-
ca son similares a otros objetos o actividades
en unidades geograficas proximas (Goodchild,
1987). Este tipo de autocorrelacion prueba la
primera ley geografica de Tobler (1970), que
afirma: todo estd relacionado con todo lo
demads, pero las cosas cercanas estan mas rela-
cionadas que las distantes.

La idea al estimar este indicador es poder
determinar si se cumple la hipétesis de que la
localizacion de las empresas dentro de la region
Chorotega tiene una distribucion aleatoria o si,

por el contrario, existe una asociacién signifi-
cativa de valores similares o no similares entre
distritos vecinos.

Para la deteccion y medicion de la
autocorrelacion espacial se estim6 el coefi-
ciente I de Moran (1950) para cada uno de
los tipos de empresas clasificados y para
el total de empresas. Los valores de dicho
coeficiente varian entre +1 y —1, donde el
primer valor significa una autocorrelacion
positiva perfecta (perfecta concentracion)
y el segundo una autocorrelaciéon negativa
perfecta (perfecta dispersién). Por su parte,
cero significa un patrén espacial totalmente
aleatorio. Los resultados se muestran en el
siguiente cuadro 1.
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CUADRO 1
TEST DE AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN TIPO DE EMPRESA

Global Moran’s I Summary

Inverso de la distancia

Contigiiidad de primer orden

Variable
ﬂ?:z':e,;lck Z Score p-value ﬂ?r)z';e,;lck Z Score p-value
Total de empresas 0,1017 12,6673 0,000 0,4003 15,0294 0,000
Agricultura 0,0846 10,8575 0,000 0,2505 9,7778 0,000
Industria 0,0922 11,4930 0,000 0,3863 14,4953 0,000
Hoteles 0,0364 5,3169 0,000 0,1707 7,7181 0,000
Restaurantes 0,0675 8,6130 0,000 0,2939 11,3999 0,000
Otros Servicios 0,0895 11,2031 0,000 0,3814 14,3720 0,000

Fuente: Arias y Sanchez, 2010.

El cuadro anterior muestra los valores
de la I de Moran asi como los estadisticos y sus
valores de probabilidad. Para su estimacion, se
supuso una relacion entre los centroides (cen-
tro geométrico del distrito) de los distritos que
decae con el inverso de la distancia y se repitid
la prueba, como verificacion, usando contigiii-
dad de primer orden como criterio.

Los resultados de la I de Moran a nivel
global para todas las empresas asi como para
cada tipo de empresa sugieren la existencia de
autocorrelacion espacial. El estadistico z(I) es
significativo, por lo que se rechaza la hipéte-
sis de homogeneidad con un 99% de nivel de
confianza. Es clara la existencia de un patrén
no aleatorio en la distribucion de las empresas,
independientemente del tipo que se esté anali-
zando dentro de la region Chorotega. Los valo-
res de la I de Moran son positivos en todos los
casos, indicando aglomeraciones de empresas.

4.2 Resultados autocorrelacion local

Este indicador I Moran Global general-
mente esconde fenémenos de concentraciones
de empresas en ciertas zonas de la region Cho-
rotega como los distritos cabeceras de can-
ton o las costas. Con el fin de detectar dichas

aglomeraciones locales, se estimé la I de Moran
local (Anselin, 1995).

A continuacién se mostraran los resul-
tados asociados a los Mapas de Cluster segin la
metodologia de Anselin (1995). Como se men-
cion6 anteriormente, este método sirve para
poder identificar, cuantitativa y graficamente,
clusters de empresas a nivel local que son difici-
les de apreciar a nivel global. El atributo consi-
derado en este caso fue el nimero de empresas
por tipo localizadas en cada distrito. Es decir, se
analiza la correlacion geografica entre el valor
de este atributo en cierta zona versus el valor
promedio de la vecindad, ponderado a través de
la matriz W. Como se va a analizar el compor-
tamiento propio de cada rubro, la matriz W a
usar debe contener valores nulos en la diagonal,
para asi no duplicar valores. Para construir
estos Mapas de Cluster, fue necesario obtener
antes la I de Moran Local, que fue analizada en
la seccién metodolégica. Para este andlisis fue
considerada la variable Z (incluida en férmula
6) asociada al nimero de empresas de cada dis-
trito, la cual fue normalizada dividiendo cada
valor por la desviacion estandar de la serie.

Luego, para cada atributo (nimero de
empresas por tipo) se estimé la variable Z en
cada distrito, versus los valores promedio de
esta variable en la vecindad de cada distrito.
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Con esta informacion es posible saber lo que
estd ocurriendo en cada distrito segan el valor
Z obtenido al estimar la I de Moran Local. De
esta forma, en un distrito con altos valores del
atributo en estudio, que a su vez estd rodeada
por distritos que también tienen altos valores,
se les asigna color rojo en el Mapa de Cluster.
Por su parte, el color azul se asigna a distri-
tos de bajos valores rodeados por distritos de

bajos valores también. El resto de los distritos
que muestran casos aislados que no siguen un
patrén definido, por ejemplo distritos de bajos
valores rodeadas por altos valores (color rojo),
o zonas de altos valores rodeadas por bajos
valores (color azul) son coloreados en blanco.
Estos mapas de clusters se muestran para cada
tipo de empresas a continuacién (ver figuras 6,
7y38).

FIGURA 6
REGION CHOROTEGA: AGLOMERACIONES DE EMPRESAS AGRICOLAS E INDUSTRIALES, 2010
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FIGURA 7
REGION CHOROTEGA: AGLOMERACIONES DE EMPRESAS HOTELERAS Y RESTAURANTES, 2010
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FIGURA 8
REGION CHOROTEGA: AGLOMERACIONES DE EMPRESAS SERVICIOS
(NO INCLUYE HOTELES NI RESTAURANTES), 2010
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Los mapas anteriores (figuras 6, 7 y 8)
permiten identificar una tendencia de correlacio-
nes positivas (en rojo) en los distritos centrales
de cada cantén, asi como en los distritos con
fuerte actividad turistica, especialmente los cos-
teros. De igual forma, se muestran correlaciones
negativas (en azul) en las periferias o distritos
mas rurales (con excepcion de la actividad agri-
cola), algo que se produce en la mayoria de los
distritos analizados con estas caracteristicas.

Lo anterior nos indica que hay una cier-
ta tendencia a que la ciudad experimente una
configuracién del tipo circular, como menciona
Rossi—-Hansberg (2002) en su trabajo. Ademas
se pueden observar casos de distritos con uno
o mas clusters (ejemplo hoteles, restaurantes,
otros servicios), asi como también casos de
mayor dispersion espacial (distritos rurales de
La Cruz, Liberia, Las Juntas, Abangares, Hojan-
cha, Nandayure y Nicoya).

Con respecto a las empresas agricolas
(figura 6), se identificaron tres clusters posi-
tivos (color rojo mapa). El primero conforma-
do principalmente por los distritos de Liberia,
Palmira, Filadelfia, Bolson y Bagaces. El otro
conglomerado lo conforman los distritos de
Arenal, Canas, Bebedero, Tilaran, Libano y
Santa Rosa. El tercer conglomerado se localiza
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en la parte sur de la region y estd compuesto
principalmente por los distritos de Santa Rita,
San Pablo, Carmona, Porvenir y Hojancha.

En el caso de las empresas industriales,
la figura 6 muestra un cluster positivo en los
distritos Tempate, Cartagena, Palmira, Sardinal,
Belén, Liberia y Filadelfia, asi como un pequeno
cluster en los distritos de Nicoya y Hojancha. Por
su parte la figura 7 permite observar un cluster
de hoteles conformado por los distritos Veinti-
siete de Abril, Nosara, Samara y Puerto Carrillo,
el cual esta muy correlacionado con el cluster de
restaurantes detectado en los distritos de Cabo
Velas, Tamarindo y Veintisiete de Abril.

De igual forma, como se muestra en la
figura 8, las empresas dedicadas a otros ser-
vicios diferentes a los hoteles y restaurantes,
conforman dos clusters asociados principal-
mente a los distritos cabeceras de cantéon como
Liberia, Cafias, Santa Cruz y Nicoya, y distritos
costeros; especificamente Sardinal, Cabo Velas,
Tamarindo y Veintisiete de Abril.

5. CONSIDERACIONES FINALES

En este articulo se han presentado diver-
sas técnicas de deteccion y caracterizacion de
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los clusters de empresas en los distritos de la
region Chorotega. La principal caracteristica
de esta aproximacion es la utilizacién de herra-
mientas procedentes de la estadistica espacial.
La reciente disponibilidad en el pais de la geo-
referenciacion de los datos provenientes de las
fuentes estadisticas tradicionales abre nuevas
lineas de investigacion sobre patrones de loca-
lizacion de las empresas. Junto con esta nueva
disponibilidad cabe destacar también la irrup-
cion de una nueva generacion de software que
facilita el tratamiento de la informacién y la
implementacion de técnicas, tanto de analisis
exploratorio como de modelizacion de variables
en el espacio.

Con el uso de la estadistica espacial se
incorporan al andlisis elementos territoriales
bésicos para comprender donde se localizan las
empresas. La unidad basica del estudio presen-
tado, como ejemplo de aplicacion, es el distrito,
el cual ofrece claras ventajas de desagregacion
del territorio y permite un analisis mas detalla-
do de la realidad que no se puede obtener con
otro tipo de datos para otras escalas de analisis
(region, provincia). Otro elemento béasico que se
ha expuesto es la utilizacion de los indicadores
de autocorrelacion local como herramienta que
permite el analisis no sélo de la situaciéon de un
distrito en concreto, sino de la comparacion
con otros distritos vecinos. Este hecho tiene
fuertes implicaciones en el analisis espacial,
donde es evidente la conexién entre territorios
vecinos.

El patron de concentracion espacial de las
empresas dentro de los distritos de la region y
su cercania (dependencia espacial), crea oportu-
nidades para que la zona pueda formar distritos
industriales. Actualmente la zona cuenta con un
sin fin de recursos materiales y naturales que
bien orientados pueden generar un gran desa-
rrollo en la region. Dentro de ellos es importan-
te destacar que es la region con mayor nimero
de declaratorias de zonas turisticas del pais, por
lo que ha sido objeto de enormes inversiones
estatales en vias de comunicaciéon y megapro-
yectos turisticos privados; cuenta con la pre-
sencia de un aeropuerto y es la principal zona
generadora de electricidad del territorio nacio-
nal, con plantas hidroeléctricas, geotérmicas y

una planta edlica en funcionamiento. Ademas,
posee enormes recursos de pesca marina con
un alto potencial para la acuicultura, extensas
areas protegidas y de conservacion asi como
un gran potencial para la agricultura que se ve
muy favorecido por la existencia de un distrito
de riego en la zona.

La transicién econémica que ha experi-
mentado la region Chorotega en la tltima déca-
da parece estar generando oportunidades para
algunos sectores sociales y dreas geograficas
especificas. Los rubros mds dindmicos estan
concentrados en ciertos polos geograficos: por
un lado la zona costera, donde se asienta la
actividad turistica, y por otro lado la zona en la
que se ubican las principales empresas agroin-
dustriales (Liberia y Carrillo).

En muy pocos distritos los clusters
detectados tienden a traslaparse con otros clus-
ters de otras actividades, lo cual se explica en
parte porque el desarrollo productivo de estas
zonas ha tenido, histéricamente, débiles arti-
culaciones, lo que no ha potenciado mayores
niveles de integracion con el resto de la econo-
mia regional y nacional. Ello provoca fracturas
territoriales que dan como resultado saldos
negativos en materia de desarrollo productivo
y humano.

Esta region debe aprovechar el polo de
desarrollo turistico que se ha formado en las
costas, ya que significa una ventana para colo-
car algunos productos agropecuarios en con-
diciones de ventaja competitiva, desarrollando
economias de escala en cultivos que se encuen-
tren relacionado con la oferta alimentaria que
brindan los hoteles y restaurantes de la region.

Los analisis efectuados por medio de los
Indices de Moran, y los Mapas de Cluster, mues-
tran que varias actividades econdmicas experi-
mentan una fuerte aglomeracion de empresas
entre si. Sin embargo, hay que realizar nuevas
investigaciones en este sentido para analizar la
dindmica entre estas empresas, porque gene-
ralmente lo que se aprecia visualmente es que
ciertas empresas estan aglomerados espacial-
mente, pero no necesariamente porque exis-
te una estrecha relacién técnica y comercial
entre ellas, sino que puede haber otros efectos
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externos a éstas que estén determinando su
comportamiento.

Un resultado que tiene conformidad con
un planteamiento teérico esta relacionado con
la deteccion de fuerzas centrifugas propuestas
por Fujita y Thisse (1996). En este sentido, no
sorprendieron algunas correlaciones encon-
tradas entre empresas industriales y de servi-
cios, que es un caso tipico en que se aprecia la
influencia de la cadena de suministro de ser-
vicios entre empresas. Asimismo, el hecho de
que algunas empresas industriales se relacionen
entre si, puede sugerir el facil acceso a mano de
obra calificada o acceso a proveedores similares.
Otra fuerza centrifuga presente es la cercania a
las residencias, como es el caso de las activida-
des de servicios y restaurantes, donde al compa-
rar su localizacién con el mapa de poblacién por
segmento censal se nota una fuerte relacion.

A manera de conclusion metodoldgica,
los resultados obtenidos mostraron la existen-
cia de autocorrelacion espacial. Lo anterior es
importante para futuras investigaciones en esta
linea que pretendan desarrollar modelos de eco-
nometria espacial para explicar el comporta-
miento de las aglomeraciones de empresas en
la region. Esta dependencia espacial tiene impli-
caciones metodoldgicas importantes. Si no se
toma en cuenta la dependencia espacial en el
analisis de regresion, la implicacién metodo-
légica es que los coeficientes serdn ineficien-
tes para mostrar la magnitud de la relacion
entre las variables que se estén analizando. Otra
consecuencia de no considerar la dependencia
espacial serd que, ademds de tener coeficientes
ineficientes, las pruebas de significacion esta-
distica sobre ellos seran cuestionables debido al
aumento en los errores estandar (Anselin, 1988).
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RESUMEN

Este articulo es resultado de un estudio mas amplio que se estd realizando sobre la
competitividad territorial y mercado de trabajo en la region Chorotega y forma parte
de la investigaciéon que en economia regional ha venido realizando el Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econémicas (IICE) desde el afio 2005. El presente trabajo
plantea una aproximacion a la dindmica regional del empleo en la regién Chorotega
durante el periodo 1990-2009 mediante la aplicacién del andlisis shift-share en sus
formulaciones cldsica y espacialmente modificada. Esto permite descomponer el
crecimiento del empleo en cuatro efectos: el efecto nacional, el efecto sectorial, el
efecto regional o competitivo y el efecto “locacional”.

SUMMARY

The article we are presenting results from the research project entitled Analysis of
Territorial Competitiveness and Labor Market in the Chorotega region, which is
part of the research program in regional economics we have been conducting at
the Institute for Economic Research (IICE) of the Universidad de Costa Rica (IICE)
since the year 2005. This study explores the regional dynamics of employment in the
Chorotega region in the period of time between1990-2009. By using the Shift Share
analysis, in both, the classic and spatially modified formulations, we were able to
divide employment growth in four effects: the national effect, the sectorial effect, the
regional effect and the locational effect.

INTRODUCCION

Una de las técnicas estadisticas de andlisis regional mas utilizadas para examinar las dife-
rencias observadas en el crecimiento econémico de distintas areas geograficas (paises, regiones,
municipios, etc) es el método shift-share (Dunn, 1960). Como es bien conocido, el andlisis shift-share
tradicional descompone el crecimiento de variables econémicas regionales (como la renta, el empleo,
el valor anadido, etc.) en tres componentes aditivos: un componente relativo al area supra-regional
de referencia (denominado efecto nacional), un componente relativo a la estructura productiva de la
region (efecto estructural o sectorial) y un componente diferencial region-nacion (efecto competitivo
o regional).
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Desde su primera formulacion, la técnica shiff-share ha sido sometida a numerosas revisiones
y/o extensiones (ver, entre otros, Esteban-Marquillas (1972), Haynes y Machunda (1987), Haynes y
Dinc (1997) y Nazara y Hewings (2004)) con el objetivo de intentar solventar algunos de los incon-
venientes que presenta el modelo bésico, tales como ausencia de contenido tedrico, problemas de
agregacion, interdependencia de los efectos sectorial/regional, inestabilidad estructural y limitacio-
nes de tipo inferencial.

A pesar de sus debilidades, el analisis shiff-share ha sido ampliamente utilizado en el contexto
del analisis econémico regional tanto con fines predictivos (ver, por ejemplo, Gerking y Barrington
(1981) y Andrikoplous et al. (1990)), para la evaluacién de politicas (Bartels et al (1982) y Mcad y
Ramsay (1982)) o para la planificacién estratégica (Ledebur y Moomaw (1983), Senf (1988)). Ello
se explica porque no necesita grandes conocimientos técnicos para su aplicacion, ya que “...es una
técnica sencilla...”, (Stevens y Moore, 1980) y porque requiere una informacién estadistica que suele
estar disponible de manera facil, y porque considera el &mbito nacional como marco de referencia a
la hora de analizar el desarrollo regional (Nijkamp ef al., 1986).

Dado el creciente interés en el ambito de la economia en general y de la economia regional
en particular, por determinar la influencia del espacio en los modelos de crecimiento econdémico
y en los procesos de convergencia entre las distintas unidades econémicas, el objetivo general de
este trabajo es llevar a cabo una ampliacion del analisis shift-share estandar para tener en cuenta la
localizacion geografica como un marco de referencia relevante. Entre otras cosas, dicha ampliacion
permitira detectar patrones de comportamiento que pueden ayudar a determinar los factores que
subyacen en las disparidades existentes entre las diferentes regiones que componen la economia
nacional y plantear y responder cuestiones como: ¢{La estructura econémica regional esta bien
disenada, atendiendo a la media nacional? o ;La estructura econémica regional estd bien disefiada,
atendiendo a las caracteristicas de la propia region? Ademas, se pretende ofrecer una formulacién
espacial general del modelo shift-share que permita integrar dentro de la identidad contable de cre-
cimiento regional del empleo en la regién Chorotega tanto los efectos clasicos (nacional, sectorial y
regional) como el efecto locacional derivado de la existencia de interrelaciones espaciales entre las
distintas unidades econémicas analizadas.

El trabajo se ha estructurado como se muestra a continuacion. En la seccion siguiente, y una
vez descritos los componentes tradicionales del analisis shiff-share, se presenta una breve revision
de algunas de las extensiones y modificaciones de dicha técnica que han aparecido a lo largo de las
ultimas décadas. Seguidamente se analiza la extension de la metodologia para plantear el modelo
shift-share espacialmente modificado a las regiones de Costa Rica. La tercera seccion recoge las
aplicaciones empiricas de los distintos enfoques a la estimacion de los efectos shift-share asociados
a la evolucion del empleo en la regiéon Chorotega a partir de la informacién proporcionada por las
Encuestas de Hogares y Propdsitos Mdltiples elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). Finalmente, en la seccion quinta se recogen algunas consideraciones finales de este
trabajo.

1. Anilisis Shift-Share: Modelo Clasico, modificaciones y extensiones

La técnica Shift-Share es un instrumento de analisis regional de gran utilidad. Su objetivo es
el de descomponer el crecimiento regional, observado en un periodo de tiempo, en una serie de fac-
tores con una interpretacion econémica concreta. Asi la tasa de crecimiento en el empleo del secfor
i en la region j, producido entre los periodos # y f + m, es:

E,(t+m)-E,(t) AE,(t+m.1)
E,(t) E,@)

vy =

ey
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Expresado de otra forma, tenemos:

AE,(t +m,1) = E,(Dr; )

El resultado es consecuencia del ratio de crecimiento especifico obtenido por el sector 7 en
la region r. Este dato se ha producido en un entorno mas general (resumido, al menos, por rl.*y
r."como tasas de crecimiento del sector i y del agregado total en el conjunto de la economia nacio-
nal) que puede ser interesante conocer para valorar mejor ese crecimiento. En general, se verificara
que: 1;; = ri* =r1,", por lo que retomando la anterior expresién podemos escribir:

AEl.j=r*El.j(t)+|5 % ﬁg(f)’fll’,;‘ri _I;y(’) 3)
El crecimiento regional en el empleo del sector i se desglosa en tres componentes:

i E (t) a . Es el crecimiento que habrfa experimentado la variable regional en caso de
haber evoluc1onado al mismo ritmo que lo ha hecho el agregado nacional en su conjunto.

|fi* - _b' = /3’ /. Parte de la discrepancia entre el crecimiento observado (AE, (1 + m,1))
yel estandar (o ) se debe a que el sector 7 ha crecido de forma diferente A como lo ha hecho el
conjunto naaonal es decir, ha sido mas o menos dindmico que la media r =7 .

* i . . . .z
|fir - ny (t) =m; . La diferencia restante se debe a que el sector 7 en la regién r ha encontra-
do unas condiciones econémicas especificas que facilitan (o dificultan) su expansion. ln que le
permite crecer a una tasa diferente a como lo hace en el resto del sistema regional v r }

La descomposicion de (3) puede utilizarse también para explicar la variacion del empleo
regional total, sin mas que acumular para los S sectores:

0B, =30 B, =S B0+ S - B0+ |- o -
ORI Tl JOROWA Il X0 Y

Esta tltima expresion constituye la ecuacion basica del método Shift-Share. Como la anterior
de (3), descompone el crecimiento total del empleo regional en tres factores:

r:Ey )= o’ . Es el componente de crecimiento esténdar en el empleo regional, comdn para
todas las regiones del sistema, también denominado National Shift o impulso nacional.

i
Ya econdomica existente en la reglon r. Es dec1r sila reglon se encuentra espemahzada en sectores

dindmicos a nivel nacional (rl. > 7 ) sera mas facil que produzcan aumentos en el empleo. Reci-
be la denominacion de ndustrial-Mix o efecto sectorial comparado.

N * * g
. Ef ]511 () = B’ . Define el crecimiento del empleo regional atribuible a la estructu-

S * g .
: |}ir - r }‘ (t) = nj Los dos componentes anteriores se corresponden con factores de
i=

¢recimiento estandar Sin embargo, cada sector en cada region crece de manera diferente en
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funcion de las facilidades de localizacion que encuentra en el territorio. Este factor diferencial
recibe la denominacién de Regional-Share o efecto regional comparado.

Por dltimo a la diferencia AE’ — @’ se le denomina Shift-Net o crecimiento regional neto.

El Shift Share clasico presenta varias limitaciones, entre ellas la incapacidad para separar
el efecto sectorial comparado del efecto competitivo, lo cual se debe a que el analisis shift-share
no considera los efectos multiplicadores al nivel regional, de forma que una regién crecera mas,
no Unicamente a causa de sus ventajas competitivas, sino también a causa de unos mejores vin-
culos con otras industrias en la misma region. Tal y como plantea Rosenfeld (1959) el efecto com-
petitivo no recoge exactamente el dinamismo de un sector en una regién determinada sino que va
a estar influida por el efecto sectorial o industry-mix, pudiendo originar una infraestimacion de
dicho efecto.

La importancia concedida a esta mezcla de efectos comentada en la critica anterior ha dado
lugar a una serie de extensiones en base a la identidad clasica, tomando como referencia el concepto
de “empleo-homotético”, introducido por Esteban (1972) para separar el efecto de la especializacion
del efecto competitivo o diferencial.

1.1  Introducciéon del Empleo Homotético

El empleo homotético en el sector 7 de la region r se define como “el empleo que el sector 7 de
la region r podria tener si la estructura del empleo en tal region fuera igual a la estructura nacional”
(Esteban-Marquillas, 1972: 251). La incorporacion del empleo homotético en el esquema basico del
shift-share permite eliminar la interrelacion entre el efecto sectorial y el regional. Ya que permite
obtener un efecto competitivo libre de esta interdependencia. El empleo homotético se denota como:

S

E lEij

— - R
EEIJ o =5z E;
2 (®)

LI

Cuando se introduce la ecuacion (5) en la identidad shift-share (1) se obtiene la siguiente

ecuacion:
sg, = £ 0+ <1 sl -1 ol ek -]

En la ecuacién (6) el efecto regional del analisis cldsico se descompone en dos partes:
|f~ =iz _IE' () representa el efecto competitivo neto (ECN), el cual mide la ventaja o desventaja
competitiva de la region j con respecto al sector i de la nacién. Por otro lado, |_E E,f l’,—,— - :J
es denominado efecto “locacional” (EL) y toma en cuenta el grado de especializacion de la region j

en la produccién del sector i°.

En el Modelo Shift-Share de Esteban-Marquillas (ME-M), se tiene que por construccién no
hay diferencias en el signo del efecto competitivo con relacién al analisis cldsico; ya que las tasas
de crecimiento no son modificadas ('}j - ’”,'*)- No pasa lo mismo con la magnitud del efecto ya

3 Esta relacién se deriva del hecho de que el empleo homotético puede ser expresado en términos de
cociente de localizacién, g¢ _ Zi
Y CL;
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que la variable empleo £ es sustituido por el empelo homotético El.".’, donde la region posee la
misma estructura de empleo que el pais. En cuanto al efecto “locacional”, se pueden presentar cuatro
posibles resultados (Herzog & Olsen, 2001:445) dependiendo del signo del componente especializa-
cion (E E )y al signo del componente competitividad (r rl.*), los cuales se resumen en el
51gu1er1te cuadro 1:

CADRO 1
MODELO SHIFT-SHARE ESTEBAN-MARQUILLAS: POSIBLES RESULTADOS
DEL EFECTO “LOCACIONAL”.

EFECTO “LOCACIONAL” ESPECIALIZA(;IION COMPETITI\{IDAD
(EL) (E, - E}) (ry=1)

1 Desventaja Competitiva,
Especializacion

2 Desventaja Competitiva, Sin
Especializacion

3 Ventaja Competitiva, Sin
Especializacion

4 Ventaja Competitiva,
Especializacion

Fuente: Herzog & Olsen, 2001.

De tal manera, el efecto “locacional” muestra si una regidn se esecializa, (E, E¢) >0, en
aquellos sectores dnnde disfruta de ventaja competitiva (r 7 ) > 0. Ademas, el elemento com-
petitividad (r - ) del efecto “locacional” es el mismo que el efecto competitivo neto, por lo
que es de esperar que estos dos componentes tengan el mismo signo. No obstante, la introduccion
del empleo homotético soluciona tinicamente el problema de la interdependencia de los efectos y
no la interdependencia espacial; para ello se hace necesaria la introducciéon de la matriz de pesos
espaciales.

1.2 Matriz de pesos espaciales y autocorrelacion espacial

Como se menciond anteriormente, el andlisis cldsico considera a las unidades de andlisis
(regiones) como realidades independientes. Este supuesto entra en contradiccion con la ley de geo-
grafia de Tobler la cual afirma que “todo estd relacionado con todo, siendo esta relacion mas fuerte
en aquellas cosas que se encuentran mas cerca” (Toral, 2001:101). En esta misma direccién, Mayor
& Lopez (2005:7) afirman que una region no debe ser considerada una realidad aislada de los terri-
torios que la rodean, sino que la estructura econdmica de cada unidad espacial dependerd en mayor
medida de aquellas regiones consideradas “vecinas”. Lo cual supone la existencia de un cierto grado
de autocorrelacion espacial.

De acuerdo con Cliff y Ord, la autocorrelacién espacial es la “caracteristica segun la cual la
presencia de una determinada cantidad o calidad de la variable estudiada en una determinada zona
o region haga mas o menos probable su presencia en las zonas o regiones vecinas” (Toral, 2001:101).
En nuestro caso, el indice de Moran (I), que es una prueba de autocorrelacion, permite verificar si el
empleo observado en una region j es independiente de los valores del empleo observado en las regio-
nes vecinas.

De lo anterior pasamos a la matriz de contigiiidad, la cual se puede construir utilizando
diferentes criterios. Para el cdlculo de la I de Moran se utiliza una matriz booleana W basada en
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criterios de adyacencia. Tal que el valor de w es 1 cuando dos regiones comparten una frontera
comun, y cero en caso contrario. Los elementos de la diagonal principal son nulos.

0 Wi ° Wiy
w 0 w.
21 N
W =
Wy Wy, - 0

La I de Moran para un ano t viene dada por:

szk(xj,—f,)(xk,—f)

EZVV]k i(xjt_ft)2
= = =

Donde:

Esta es la media del logaritmo natural (neperiano) del empleo X, en la region 7, y WJ . esla
matriz binaria de contigtiidad.

La interpretacién del Indice de Moran es analoga a un coeficiente de correlacién convencio-
nal, ya que su numerador se interpreta como la covarianza de unidades espaciales contiguas y su
valor oscila entre -1 (cuando existe una fuerte correlacion negativa) y 1 (cuando existe una fuerte
correlacion positiva).

Con la finalidad de determinar la significancia estadistica de la I de Moran se calcula un
estadistico z(I) bajo el supuesto de aleatoriedad en el calculo del primer y segundo momento de la
I de Moran. La normalidad de este estadistico “depende del nimero de vinculos considerados y de
coémo estan conectados, es decir, de la estructura de la matriz de pesos espaciales (Mayor & Lopez,
2005:16)

La varianza de la I de Moran viene dada por:

1

VCIVN(I) = (m

(S, - nS, - 3Sg)) —E,(I)

Donde:

S, =22W "

es la suma de la matriz de pesos espaciales.

n

EE(W %

=

2 (11)
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S, = S+ "

Mientras que la desviacion tipica y los valores z(I) correspondientes a una distribucion nor-

mal estandar vienen dados por:
DT, (1) = Var,(I)

_ (I-Ey(D)
JVar, (1) 14)

1.3 Shift-Share Espacialmente Modificado (MME)

Este modelo incorpora una variacién del concepto de empleo homotético propuesto por Este-
ban- Marquillas; referido a un dmbito mas préximo a la regién. EI empleo homotético respecto a las
regiones vecinas puede definirse como “el empleo en el sector i de la region j si la estructural sec-
torial de esa region coincidiese con la de su entorno o grupo de regiones vecinas” (Mayor & Loépez,

2005:13). Donde:
segn
P

No obstante, una opcién mas elaborada es la utilizacion de matrices de pesos espaciales tal que:

=2wE

Esto supone utilizar un empleo espacialmente modificado en funcién de una matriz de pesos
W, en lugar de una variacion del empleo homotético. No obstante la definicion (16) plantea el
inconveniente de que EEE 22 s, es decir la suma del empleo espacialmente modificado
no coincide con las maémtudes 01lr_1g1nales. Para solucionar este problema se utilizan ponderaciones

sectoriales modificadas espacialmente, que se calculan como:

R
E’ \
S R T
vk E
53+
=1J= (17)
Tal que:
" E”
E = :

i J e
E™ s
Ecuacién que guarda cierta relacion con la ecuacién (15), pues en lugar de utilizar datos del
empleo de las regiones vecinas, utiliza el empleo espacialmente modificado en funcion de la matriz de

S R S
vecindad. Gracias a esta variante se cumple que 2 E" = 2 EE al introducir (18) en sustituciéon
=l j= =1 j=

i
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del empleo homotético de la ecuacion (6), se tiene la ecuacién del Modelo Shift-Share Espacialmen-
te Modificado:

Ey _Eij = AE;']' = Eyr"'Ey(r; _r)+Ez;**(rij _r;)+(Ey _E;;**)(’;j _’;) (19)

De aqui se obtiene un efecto competitivo neto y un efecto “locacional” espacialmente modifi-
cado, respectivamente.

2. Aspectos Metodoldgicos
2.1 Area de estudio

Aunque el area de estudio comprende la region Chorotega, el modelo Shift Share se aplic6
a todas las regiones del pais como parte del analisis comparativo que se realiz6. Estas regiones de
planificacion son las utilizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para la
presentacion de los resultados de las encuestas de hogares de propésitos multiples (EHPM), pues
sustentan los dominios establecidos para el diseno muestral de 1987 y que se han identificado tam-
bién en el censo del 2000 (ver figura 1). Esta regionalizacion surge del decreto No. 16068-PLAN del
15 de febrero de 1985, que modifica la regionalizacion establecida en 1979 al pasar de cinco a seis
regiones, restituyendo la region Pacifico Central. Pese a que posteriormente se ha modificado la
regionalizacion, ésta se mantiene en la base de datos de las EHPM, motivo por el cual se utilizaran
en este trabajo.

FIGURA 1
REGIONES DE PLANIFICACION DE COSTA RICA

Region Huetar
Norte

Region Chorotega

Region Huetar
Atlantica

Region Pacifico
Central

Fuente: Elaboracién propia con informacién del MIDEPLAN, IGN.
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Los principales cambios que se han introducido a la regionalizacion son los siguientes: 1) Se
amplia la region Norte, al incorporarle el distrito de Horquetas del canton de Sarapiqui de Heredia,
segregado de la region Huetar Atlantica (decreto No. 17299-PLAN del 23 de octubre de 1986) y el
cant6én de Upala de Alajuela, segregado de la region Chorotega (decreto No. 18423-PLAN del 20 de
julio de 1988). 2) Decretos posteriores, por intervencion de diputados, han tendido a provincializar
las regiones. Tal es el caso de la creacion de la region de Heredia (No. 21349-MIDEPLAN del 10 de
junio de 1992, oficializada luego en 1998 con la ley No 7775), la creacion de la region de Cartago
(No. 22604-MIDEPLAN del 29 de octubre de 1993) y 3) la constitucién de la subregion de Sarapiqui
(decreto No. 26584-MIDEPLAN del 16 de diciembre de 1997).

2.2 Datos

En la aplicacion empirica se ha trabajado con datos sectoriales para el empleo de las 6 regio-
nes de Costa Rica. Por consiguiente, las regiones consideradas son: La region Central, Chorotega,
Brunca, Pacifico Central y las regiones Huetar Norte y Huetar Atldntica, aunque el analisis se va
a centrar en su mayoria en la region Chorotega. La fuentes de datos utilizadas han sido las que
se derivan de la Encuesta de Hogares y Propdésitos Multiples (EHPM) elaborada anualmente por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), de donde se obtuvieron los datos de empleo por
rama de actividad econémica para el periodo 1990-2009.

Hay que senalar que la aplicacion de los datos de empleo en modelos comparativos genera
dificultades. Una de ellas es la relacionada con la codificacién de la Clasificacién Industrial Interna-
cional Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU)* debido a que en la EHPM de 1990 se
utiliz6 el CIIU revision 2 y en la EHPM de 2009 el CIIU revisién 3, lo que supone variaciones impor-
tantes en las categorias. De esta forma, se pasa de 9 categorias principales (ramas de actividad) en
la revision 2 a 17 en la revision 3.

Para subsanar el descalce en la codificacion de ramas de actividad econémica entre las EHPM
de 1990 y el 2009, se debe aplicar un proceso de homologacién basado en las Tablas de Correlacién
entre la CIIU2 y la CIIU3 preparadas por el INEC (2000: 175). Esta equiparacion no presenta grandes
inconvenientes® cuando se realiza a las 9 grandes categorias del CIIU2 que se presentan en el
Cuadro 2. La metodologia consiste en tomar los datos de empleo provenientes de la EHPM de 2009,
codificados a 5 digitos y se equiparan con los CIIU2, para obtener finalmente datos a nivel regional
del empleo codificado del acuerdo al CITU2 para 1990 y 2009.

CUADRO 2
DETALLE DE LAS GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD SEGUN EL CIUU REV. 2
Detalle Codigo CIIU (rev.2)
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 1
Explotacion de minas y canteras 2
Industrias manufactureras 3
Electricidad, gas y agua 4
Construccion 5
Comercio por mayor y por menor y restaurantes y hoteles 6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y seguros prestados a las empresas. 8
Servicios, comunales, sociales y personales. 9
Fuente: INEC.
4 “CIIU es una clasificacion por clases de actividad econdémica y no una clasificacién de industrias o de

bienes y servicios. La actividad realizada por una unidad estadistica es el tipo de produccién a que se
dedica” (INEC, 2000, p. 7)

5 Lo que si sucede cuando se trabaja con desagregaciones de 4 digitos, por ejemplo.
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2.3 Estimacién de la Matriz de pesos espaciales y la autocorrelacion espacial

Como se mencioné anteriormente, una matriz de contigiiidad se puede construir utilizando
diferentes criterios. Para el calculo de la I de Moran se utiliz6 una matriz booleana “IW” basada en
criterios de adyacencia. Tal que el valor de wij es I cuando dos regiones comparten una frontera
comun, y cero en caso contrario. Los elementos de la diagonal principal son nulos.

En el cuadro 3 se presenta una matriz binaria para las regiones de planificacion de Costa
Rica. Es de esperar que aquellas regiones que comparten frontera comin presenten una relacién
mas fuerte en comparacion con las otras regiones donde no se presenta esta situacion.

CUADRO 3
MATRIZ BINARIA PARA LAS REGIONES DE PLANIFICACION

R. R. Pacifico R. H.
R. Central o Central R. Brunca Atlintica R. H. Norte
R. Central 0 1 1 1 1 1
R. Chorotega 1 0 1 0 0 1
R. Pacifico Central 1 1 0 1 0 0
R. Brunca 1 0 1 0 1 0
R. H. Atlantica 1 0 0 1 0 1
R. H. Norte 1 1 0 0 1 0

Fuente: Elaboracién propia.

La matriz de pesos binaria presenta algunas limitaciones entre ellas la no inclusion de rela-
ciones asimétricas, que es un requisito incluido en los cinco principios establecidos por Paelink y
Klaasen, como los son la interdependencia, asimetria, alotopia, no linealidad e inclusién de varia-
bles topologicas (Mayor & Loépez, 2005:8). Para el andlisis del shift-share se utiliz6 una variacion
de la matriz de pesos Cliff-Ord, donde los elementos de la matriz se calculan como la I%Bgitud de
la frontera comun, ajustada por la distancia inversa entre las localizaciones, o sea, "’* =@ , donde
b,-k es la proporcion de la frontera comun entre j y k con respecto al perimetro total de j, y d €S
la distancia entre las unidades espaciales investigadas®. Por otro lado con el fin de facilitar su inter-
pretacion la matriz de pesos sera estandarizada de tal forma que los elementos de cada fila sumen
1. Ademas de la relacion descrita en la matriz binaria, se pueden apreciar otros aspectos basados en
el criterio de Cliff-Ord, puesto que puede observarse con cual region se espera la relacion espacial
sea mas fuerte. Esta herramienta permite modificar el esquema propuesto por Esteban-Marquillas
(1972) para incorporar el efecto espacial y utilizar el esquema del Shift-Share Espacialmente Modifi-

cado (MME).

6 Se utilizara la distancia en Km via carreta entre las dos ciudades principales de una regién j y una region k.
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En la primera seccion se plate6 que para determinar la significancia estadistica de la I de
Moran se calcula un estadistico z(I) bajo el supuesto de aleatoriedad en el calculo del primer y
segundo momento de la I de Moran. La normalidad de este estadistico “depende del nimero de
vinculos considerados y de como estan conectados, es decir, de la estructura de la matriz de pesos
espaciales (Mayor y Lépez 2005:16).

De esta manera los resultados de la I de Moran para el caso de las regiones de planificacion
en conjunto vienen dados por el cuadro 4. Los resultados a nivel regional sugieren la existencia de
autocorrelacion espacial. El estadistico z(I) es significativo a un nivel de significancia del 1%. Esto
sugiere que regiones con un elevado (bajo) empleo se encuentran cerca de otras regiones con un
empleo relativamente alto (bajo). Ademas, esta relacion se hace mas intensa en el 2000, donde la I
de Moran es mayor a la correspondiente en 1984.

CUADRO 4
TEST DE AUTOCORRELACION ESPACIAL 1990-2009

Ano I Moran Z () P
1990 1,1483 62,5843 0,0000
2009 1,1546 62,9244 0,0000

Fuente: Elaboracion propia.

3. RESULTADOS
3.1 Dindmica general del empleo en la regiéon Chorotega 1990-2009

Globalmente la poblacién ocupada de la region Chorotega pasa de 75 mil personas en 1990, a
161 mil 19 afios mas tarde, para un crecimiento anual del 4,12%. Esto significa que cerca de 4.500
personas encontraron, en promedio, empleo cada ano.

El sector agricola es el Gnico sector que experimenta una contraccion absoluta en este
periodo. Esto hace que su aporte al empleo total pase del 46% en 1990 a cerca del 17% en el 2009.
Probablemente esta pérdida de empleos se encuentre asociada a la producciéon agropecuaria de
baja calificacion técnica (que representa el mayor porcentaje), mientras que los servicios agricolas
se transforman en el subsector mas dindmico de todos. Pese a su limitado nivel cuantitativo, esto
sugiere un proceso de modernizacion de las actividades agricolas dentro de la region, relacionado
con la inversion realizada en la zona en este periodo. Por otro lado, dentro del sector primario, el
sector minero de la region (extraccion de sal, arena y piedra) mantiene su contribucién marginal sin
cambios importantes.

La industria manufacturera de la regiéon durante este periodo muestra un dinamismo por
debajo de la media nacional al crecer a un ritmo anual menor al 2%. Esto provocé que el incremen-
to promedio anual en el nimero de trabajadores industriales al interior de la regién no fuera mayor
a los 150 empleados, perdiendo alrededor de 2 puntos porcentuales en su participacion relativa, al
pasar del 9% en 1990 al 6% en el 2009. Las actividades de construcciéon completan las actividades
secundarias y estas muestran un comportamiento muy por encima del promedio nacional, crecien-
do a una tasa anual mayor al 4% (mas de 3 veces la media nacional) y siendo la regioén de planifi-
cacion de mayor crecimiento del periodo en este sector. Este crecimiento le permite incorporar al
mercado laboral cerca de 600 trabajadores de la construccion en promedio cada afno e incrementar
su participacion en alrededor de un 5% respeto a 1990.
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Los servicios basicos de origen estatal, agua y electricidad, pese a mantener su aporte mar-
ginal al empleo, muestran un fuerte crecimiento en conjunto dentro de la region. Esto debido basi-
camente al sector eléctrico que ha experimentado fuertes inversiones en los tltimos afos. La tasa
anual de crecimiento del empleo en este sector supera el 6,0% anual, muy por encima de la media
nacional que lo hizo al 4,5%. Este crecimiento también se observa en el sector de transporte y
comunicaciones expandiéndose al 8,3% anual para cuadriplicar su volumen de empleo inicial.

Las actividades comerciales y turisticas (restaurantes y hoteles) muestran un amplio dina-
mismo al expandirse a un ritmo anual del 9,3% entre 1990 y 2009, generando un 46% de los nuevos
empleos creados y pasando su participacion en el empleo total del 11% en 1990 al 30% en el 2009.
Como es de esperar, a su interior, el comercio mayorista y las actividades vinculadas con el turismo
son las que presentan el mayor dinamismo.

El otro ambito del sector terciario que evidencia un fuerte crecimiento en la region es el
financiero, inmobiliario y de servicios a las empresas. Globalmente el empleo se expande al 12,6%
anual, lo que le permite cuadruplicar su participacién en el empleo total, pasando del 1% en 1990
al 4,6% en el 2009, aportando el 8% de los nuevos empleos creados en ese lapso (6.600). Dentro de
este sector, los servicios profesionales dirigidos principalmente a las empresas, son los que sobresa-
len por su crecimiento. Finalmente, los servicios sociales, personales y comunales, mantienen su
aporte de una cuarta parte del empleo total, incrementando su participacion en alrededor de un 1%
en este periodo, lo que representa un ritmo similar a la media nacional. Este menor dinamismo es
explicado por los servicios de origen estatal, con la excepcion de los servicios educativos y de salud,
los cuales han presentado un mayor dinamismo en los Gltimos afios.

3.2 Dindmica especifica del empleo en la regién Chorotega 1990-2009, anilisis de efecto
nacional, sectorial y competitivo neto espacial

La dinamica de la evolucién del empleo en la region Chorotega, al igual que el resto de regio-
nes del pais, se encuentra influenciada por aspectos propios de la dindmica global de empleo en el
pais, la composicién productiva de la region y la dinamica particular que tienen las distintas ramas
productivas en la regién. De esta manera, el método Shift Share espacialmente modificado permite
descomponer el crecimiento del empleo de la region en cuatro componentes. El primero alude al
efecto crecimiento nacional y dice cuanto seria el crecimiento del empleo si la regién se hubiera
expandido al ritmo medio nacional. El segundo componente seria el aportado por el efecto sectorial
de la region. Este efecto, ofrece evidencia del crecimiento del empleo porque la regién cuenta con
las ramas mas dindmicas a nivel nacional. El tercer y cuarto efecto (regional o competitivo y “loca-
cional”) seria el de la dinamica regional propiamente dicha y muestra el aumento del empleo por
efecto de un mayor dinamismo de las ramas productivas en la regiéon comparadas con sus contra-
partes a nivel nacional.

El Cuadro 5 presenta esta descomposicion para la region Chorotega. EI empleo en esta region
se expandié a un ritmo medio anual del 4,1% (86,6 mil personas entre 1990 y 2009) por debajo de la
media nacional (4,4%). Esto hace que el efecto crecimiento nacional, explique mas del 100% del cre-
cimiento total del empleo regional (109%). Su origen se encuentra en la produccién agricola (50%),
en los servicios sociales (27%) y, en menor medida, en el comercio y turismo (13,2%), la manufac-
tura (9,9%), y la construccion (3,9%).

Cuando el efecto nacional representa un porcentaje mayor al 100% del cambio en el empleo
se afirma que el crecimiento del empleo hubiera sido mayor si la regién creciera al mismo ritmo
que el pais como un todo. En este sentido, el efecto nacional nos muestra que si la region Chorote-
ga hubiese crecido al ritmo medio del empleo nacional, el sector agricola hubiera incrementado su
empleo en alrededor de 40 mil trabajadores entre 1990 y 2009, en vez de haber decrecido en aproxi-
madamente 5 mil. Por su parte, la industria hubiera crecido en unos 5 mil empleos mas de los que
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realmente crecié en este periodo. Sin embargo, el dinamismo del sector construccion, comercial y
turistico, de transporte y comunicacion, y el financiero e inmobiliario hubiese caido considerable-
mente. (Ver cuadro 5).

El efecto sectorial, por el contrario, tiene un impacto negativo que explica -30.1% del cambio
en el empleo de la regién durante este periodo, lo que es equivalente a perder 26.625 empleos. Lo
anterior indica que existe concentracion de empleo en las ramas que a nivel nacional tienen un
bajo dinamismo, particularmente la produccion agricola (-49%) y la actividad industrial (-5,7%),
que son las ramas que tienen mayor influencia en el efecto sectorial en esta region. Es importante
mencionar que parte del efecto negativo fue contrarrestado por algunos servicios que tienen amplio
dinamismo dentro de la regién como son el comercio, turismo y construcciéon. Si no fuera por el
efecto positivo de estas actividades la pérdida de empleos dentro de la region en este periodo hubiese
superado los 50 mil. (Ver cuadro 5).

Por otra parte, la region Chorotega se caracteriza por un aumento en la dinamica regional
(efecto regional o competitivo positivo). Algunas ramas de actividad en la region crecieron por enci-
ma de la media de las regiones vecinas lo que implica un aprovechamiento superior comparado con
las regiones vecinas. Las ramas que tuvieron una mayor influencia positiva en el efecto regional
son la rama comercial y turistica (23,1%), la construccién (16,1%) y los establecimientos financieros
(10,1%). No obstante, la magnitud de este efecto se ve contrarrestada, en parte, por la pérdida de
dinamismo en la rama agricola (-4,1%), los servicios personales, sociales y comunales (-2,8%), asi
como la industria (-1,1%). A pesar de ello, la dindmica regional llega a explicar el 43,8% del cambio
en el empleo total en el periodo, lo que es equivalente a 37.950 nuevos empleos en la region. (Ver
cuadro 5).

CUADRO 5
RESULTADOS DEL ANALISIS SHIFT SHARE ESPACIALMENTE MODIFICADO PARA LA REGION
CHOROTEGA, 1990 - 2009

. Efecto Efecto
.. Cambio Efecto Efecto e g . )
Rama de Actividad ; : Competitivo [Locacional
Total Nacional Sectorial . .
Neto Espacial | Espacial

Cambio total absoluto 86.617 95.084|  26.625 37.950 19.793
Cambio total relativo 100,0% 1098%|  -30,7% 43,8% .22,9%
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 6,1% 50,0% -49,0% -4 1% -31%
Minas 05% 06% -0,4% 0,1% 02%
Industria manufacturera 3.7% 9.9% -5,7% -11% 06%
Electricidad y agua 2.4% 15% 0,0% 08% 0,1%
Construccion 13.0% 39% 0,4% 16.1% -73%
Comercio, restaurantes y hoteles 46 0% 13.2% 15,2% 231% -55%
Transporte, almacenamiento y comunicac, 71% 25% 3,6% 1.7% 0,7%
Establecimientos financieros y otros 7 6% 1.1% 3,3% 10,1% -70%
Servicios personales, sociales y comun 26 0% 27 0% 1,8% -2 8% 00%

Elaboracién propia.

3.3 Regi6n Chorotega: Descomposicion del Efecto Locacional

El efecto “locacional” mide el grado de especializacién en una determinada rama de
actividad, lo que permite identificar si la regién se especializa en aquellas ramas en las que gané
ventaja con respecto a las regiones vecinas. A diferencia de los otros efectos, éste tiene cuatro
posibles interpretaciones: a) desventaja competitiva con especializacién, b) desventaja competitiva
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sin especializacion, c¢) ventaja competitiva sin especializacién y d) ventaja competitiva con
especializacion (ver cuadro 6).

Del cuadro 5 se tiene que la regiéon Chorotega presenta un efecto locacional negativo que
llega a explicar un -22,9% del cambio en el empleo presentado entre 1990 y el 2009. Es decir, la
region presenté un aprovechamiento inferior al que deriva de especializarse en aquellas actividades
dindmicas donde gané ventaja respecto a otras regiones (construccion, comercio, turismo, trans-
porte y financiero). La falta de especializacion que presenté la region Chorotega en las actividades
mas dindmicas donde presentaba claras ventajas competitivas provocé que la region dejara de ganar
cerca de 19 mil empleos.

El cuadro 6 resume los resultados del efecto locacional para la region Chorotega segin activi-
dad econémica. Como es de esperar, el sector agricola es la tnica actividad dentro de la regién que
presenta un patrén negativo de desventaja competitiva con especializacién. Es decir, la regién ha
estado especializdndose en una actividad en la cual ha perdido ventaja competitiva respecto a otras
regiones vecinas, esta desventaja explica el por qué la region tuvo una contraccion tan fuerte en el
nimero de trabajadores agricolas que otras regiones absorbieron. Precisamente ese comportamien-
to equivocado de especializacion provocéd que la region expulsara cerca de 2.700 empleos agricolas
durante el periodo (1990-2009).

CUADRO 6
RESULTADOS DEL EFECTO LOCACIONAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Efecto Especializacién |Competitividad
Rama de Actividad “Locacional” (E.-E) (r. =) Resultado
(EL) + ¥ ¥ 1
_ + _ Desventaja Competitiva
con Especializacion
Agricultura, caza, silvicultura y pesca
+ + + Ventaja Comaetltr."a con
Minas y canteras Especializacion
+ ) ~ Desventaa Competitiva
Sin Especializacion
Industria manufacturera
+ + + Ventaja Comoemr@ con
Electricidad y agua Copaciizaciin
Ventaja Competitiva, Sin
. - - 2 Especializacion
Construccion
Ventaja Competitiva, Sin
- - + Especializacion
Comercio, restaurantes y hoteles
Ventaja Competitiva, Sin
- - + Especializaadn
Transporte, almacenamiento y comunicac
s Ventaja Competitiva, Sin
Establecimientos financieros y otros © ) Especialzacion
+ Desventaa Competitiva
Servicios personales, sociales y comun - - Sin Especializacion

Elaboracién propia.

La region Chorotega ha presentado un patrén correcto en las actividades asociadas con
la explotacion de minas y canteras, asi como en las actividades de electricidad y agua. En ambas
ramas la region logro, en el periodo de andlisis, no solo ganar ventaja competitiva respecto al resto
de regiones sino que también logré avanzar es la especializacion, lo cual le permitié ganar cerca de
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200 empleos. Por otro lado, en lo que respecta a las actividades industriales y de servicios personales
y sociales, la region muestra un efecto locacional positivo. Aunque a diferencia de las actividades
anteriores, este efecto es producto de presentar desventaja competitiva en dichas actividades y de no
especializarse; lo cual corresponde a un patron correcto, aunque en términos cuantitativos explican
menos del 1% del cambio en el empleo entre 1990 y 2009 al interior de la region.

Por ultimo, se encuentran las actividades de construccion, comercio, restaurantes y hote-
les, transporte, almacenamiento y comunicacion; las cuales conjuntamente con las actividades
financieras e inmobiliarias, comparten el haber ganado ventaja competitiva respecto al resto de
regiones vecinas. Sin embargo, los resultados demuestran que no obstante al comportamiento
positivo de estas actividades la region no avanzo6 hacia una mayor especializacion que le permitiera
aprovechar mejor su ventaja competitiva en las mismas. Esto provocé que el efecto “locacional” en
dichas ramas haya sido negativo, lo cual implica, en términos cuantitativos, cerca de 18 mil empleos
que se dejaron de percibir, de los cuales cerca de 12 mil se distribuyen de manera similar entre la
construccion y los establecimientos financieros e inmobiliarios y alrededor de 4.800 en comercio y
actividades turisticas. Estas cuatro actividades en conjunto llegan a explicar mas del 80% del efecto
locacional que present6 la region en el periodo de estudio.

3.4  Analisis regional comparativo

De acuerdo con las propiedades del andlisis Shift Share que destaca Kiel (1992:471), si se
suman todos los efectos en i, es decir, todas las ramas de actividad, los efectos obtenidos son atri-
buibles a la region. En el cuadro 7 se presentan los resultados obtenidos por el método Shift Share,
a un nivel regional (para todas las regiones del pais), dejando de lado la especificidad sectorial. La
region Central presenta un efecto nacional mayor en términos de empleos ganados que todas las
demas regiones. En comparacion con la region Chorotega este valor es ocho veces mayor, lo cual no
es de extrafar ya que en la region Central se produce una elevada concentracion de las actividades
econdmicas mas dindmicas. Lo anterior se constata empiricamente observando la estructura de
empleo en la region Central (Eij), ya que por ejemplo en 1990 el 65.4% del empleo estaba concentra-
do en esta region, mientras que en el afio 2009 este porcentaje aumenté a un 67%.

Como se mencionoo anteriormente, buena parte de la concentracion de empleos en esta la
region Central se debe a la concentracion de ramas de rapido crecimiento; lo cual se refleja en el
cuadro 7 donde se muestra que la region Central es la Ginica que presenta un efecto sectorial positi-
vo. Estas industrias o sectores de crecimiento rapido con respecto a la media nacional son: comercio
al por mayor y menor, hoteles y restaurantes; establecimientos financieros, seguros y bienes inmue-
bles; transporte, almacenamiento y comunicaciones, construccion y electricidad, gas y agua.

El signo negativo del efecto sectorial, tal como se observa en las demds regiones, indica una
débil concentracién en industrias de rapido crecimiento, o bien, una alta concentracién en indus-
trias de poco crecimiento como: la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; explotacion de minas
y canteras e industria de escaso valor agregado. De tal manera, regiones que tienen una alta depen-
dencia de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, estan asociadas a un efecto sectorial negati-
vo mayor, como es el caso de la region Brunca.

A nivel regional, el método indica que s6lo dos regiones perdieron dinamica o ventaja compe-
titiva con respecto a las regiones vecinas: la region Central y la region Brunca. No obstante, la mag-
nitud del efecto sectorial o concentracion en industrias de rapido crecimiento le permite a la region
Central contrarrestar la pérdida de competitividad en término de empleos perdidos, no sucede lo
mismo con la regién Brunca. (Ver cuadro 7).

Un signo positivo en el efecto “locacional” indica que la regién Central se especializa en
ramas en las cuales gand ventaja competitiva sobre las regiones vecinas. El método espacialmente
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modificado sugiere que de las 6 regiones en Costa Rica, s6lo la Central presenta un efecto “locacio-
nal” positivo. (Ver cuadro 7).

CUADRO 7
COSTA RICA: RESULTADOS DEL ANALISIS SHIFT SHARE ESPACIALMENTE MODIFICADO POR REGION,
1990-2009
Componentes del cambio en el empleo
Regiones de Cambio en el Empleo "
. . . Efecto Competitivo i
6 Enj +Esj +Ei « ”
Planificacion e Efecto Nacional EN; Efecto Sectorial ES; Neto Espacial Efe;to L.oTaEcLu])Enal
ECNE, spacia ¥
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
R. Central 871.8430| 1000% | 8379389 96,1%| 1235000| 142%| -94.4988| -108%| 49028 06%
R. Chorotega 86.617,0) 100,0%| 95.083,9( 709,8%| .26.624,6| -30,7%| 37.950,3| 43,8%| -19.792,6( -22,9%
R. Pacifico Central 62,6430| 100,0% 66.482 3| 106,1% 8613 4| -137%| 181374 290%| -13.357 3| -213%
R. Brunca 546660] 1000% | 1126559 206,1%| -41.7341| -763%| -1.1938| -22%| -15.0620| -27 6%
R. Huetar Atlantica 133.6110| 1000% | 107.7413| B06%| -26.9337| -202%| 81.1358| 60,7%| -28.332 4| -212%
R. Huetar Norte 70.497 0] 100,0% 599819 B851%| -195951| -278%| 31.9922| 454%| -18821| -27%

Elaboracién propia.

3.5 Caracterizacion de la estructura econémica de la region Chorotega a partir del anélisis Shift
Share

La importancia de aplicar el analisis Shift Share a la regiéon Chorotega trasciende el simple
hecho de descomponer y analizar el crecimiento regional del empleo entre 1990 y 2009, sino que
tiene como objetivos tratar de responder a dos preguntas relevantes para la regién como lo son:

- ¢Esta bien disefiada la estructura econdémica de la region, atendiendo a la media
nacional?

- ¢Estd bien disenada la estructura econémica de la region, atendiendo a las
caracteristicas de la propia region?

Con respecto a la primera pregunta, si el efecto sectorial o estructural es positivo, la region
estd ganando empleo en relacion a la tendencia media nacional, lo que significa que su modelo de
especializacion se articula sobre los agregados sectoriales mas dinamicos en el conjunto nacional.
Sin embargo, como se analizé anteriormente, el efecto sectorial en conjunto fue negativo para
la region, con lo que la estructura econémica de la regién no necesariamente se encuentra bien
disefiada atendiendo a la media nacional, a pesar de que varias actividades como la construccion,
comercio, turismo, el sector financiero e inmobiliario si responden a esta estructura, a pesar de ello
su efecto no es lo suficientemente importante en términos de creacién de empleos para contrarres-
tar el efecto negativo en actividades como la agricultura y la industria dentro de la region.

El reto de la region Chorotega es lograr especializarse en las ramas de mayor dinamismo en
las cuales ha ganado ventaja competitiva respecto a otras regiones. Esto podria generar mayores
niveles de empleo que permitan contrarrestar la caida en la actividad agricola e industrial que ha
presentado la region en las Gltimas décadas y asi tener una estructura economica que esté mas rela-
cionada y articulada con el patron de crecimiento nacional.

Con respecto a la segunda cuestion, si el efecto regional o competitivo es también positivo
quiere decir que el sector regional esta creciendo mas intensamente de lo que lo hace la media
nacional. El resultado final es que la regién gana cuota en ese sector, lo cual se debe a la existencia
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de unas condiciones de localizacién favorables teniendo en cuenta la oferta del resto de regiones. Es
decir, se detectan ventajas objetivas de localizacion. Los resultados del Shift Share muestran que la
region Chorotega efectivamente presenta un efecto regional positivo, por lo que la estructura econé-
mica regional en el agregado atiende a las caracteristicas de la propia region.

De esta manera se puede plantear que la descomposicion deducida del Shiff-Share nos indica
que una regiéon como la Chorotega puede estar creciendo rapidamente debido a razones puramente
estructurales, al haber fomentado un modelo de especializacién dirigido a sectores dindmicos. Sin
embargo, el crecimiento también puede deberse a causas estrictamente regionales. En este sentido,
es posible, que la region Chorotega se haya especializado en sectores maduros, o incluso recesivos
en un contexto nacional, los cuales encuentran unas condiciones de localizacién excepcionales en
esa region. En este caso, el crecimiento es el resultado de la cooperacién entre estructura producti-
va y condiciones favorables del territorio.

4. CONSIDERACIONES FINALES

En los altimos veinte anos la regiéon Chorotega ha venido experimentando algunos cambios
importantes en su estructura productiva, los cuales han tenido efectos sobre el mercado de tra-
bajo. Los resultados del modelo Shift Share muestran que la estructura productiva de la region
presenta una fuerte y creciente tercerizaciéon y una contraccion del sector primario y secundario.
La expansion de los servicios turisticos y comerciales resultan ser los elementos més dindmicos en
la evolucion regional del empleo. Sin embargo, también la construccion y las actividades ligadas
al transporte y comunicacion aparecen imprimiendo su aporte a la generacion neta del empleo
durante este periodo y ayudan a explicar gran parte del crecimiento observado del empleo entre
1990 y el 2009.

El sector agricola presenté un dinamismo negativo dentro de la region, lo cual explica gran
parte de la pérdida de empleos durante el periodo de analisis, ya que perdié ventaja competitiva res-
pecto a otras regiones del pais. Aspectos como la estacionalidad e inestabilidad de los empleos agri-
colas, la falta de integracién y encadenamientos con las actividades econdmicas mas dindmicas y la
existencia de problemas de desarticulacién con el resto de la economia regional explican, en buena
medida, este comportamiento.

Los resultados del Shift Share espacialmente modificado son interesantes, pues muestran que
la regién Chorotega se especializa en actividades productivas en las cuales presenta ventajas competi-
tivas, pero a su vez lo hace en actividades donde no las hay. Esto demuestra en términos econémicos
un problema de asignacion de recursos, pues existe una alternativa de especializacion productiva que
podria mejorar el bienestar y que no esta siendo suficientemente aprovechada. En este sentido, se
puede generar una disyuntiva entre la posibilidad de que las autoridades publicas intervengan con
medidas de fomento para canalizar recursos hacia las actividades ventajosas, o dejar que sea el mer-
cado el que se encargue de hacer dicha asignaciéon. Ambas medidas tienen un costo, que no se puede
cuantificar en este estudio, pero que las instituciones pablicas pertinentes deben evaluar.

De igual forma, la region presenta actividades econémicas donde se cuenta con ventajas com-
petitivas, pero no con especializacién, como lo son la construccion, el comercio, los restaurantes y
hoteles, el transporte, el almacenamiento y comunicacién y las actividades financieras e inmobilia-
rias. Esto indica que la regiéon Chorotega cuenta con un gran potencial productivo que no se esta
aprovechando al maximo. De ahi la importancia de focalizar las inversiones hacia aquellos sectores
donde las ventajas competitivas sean notorias

Los resultados sobre los principales generadores de empleo en la regiéon Chorotega, sin duda
ofrecen elementos para el disefio de politicas de desarrollo regional y un analisis mas desagregado
por actividades econdmicas y por subregiones. Esto serd posible de realizar una vez se cuente con el
nuevo censo de Poblacién y Vivienda de 2011.
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Efectos de la Crisis EconOmica internacional sobre la region
Chorotega

Rafael Arias Ramirez, Ph.D.

Lic. Leonardo Sanchez Hernandez

Durante el 2008 y el 2009, la crisis financiera internacional impactdé la economia
costarricense tanto en el sector monetario como en el sector real. Esta crisis mundial
redujo los flujos de capitales tanto de inversiones financieras realizadas en la economia
como en la inversion extranjera directa.

La crisis internacional se trasmitié a nuestro pais via comercio internacional y a través de
los flujos de capital, lo que produjo una importante contraccién del crédito y una
desaceleracion de las exportaciones. Luego de crecer en un 7,3% en el 2007, el PIB cay6
a 2,9% en el 2008 y cerr6 el 2009 con una tasa de crecimiento negativa del 1,3%,
reducciones estas Ultimas justificadas principalmente por la desaceleracion del comercio y
la construccion, y la inversion en general.

Uno de los sectores mas golpeados por la crisis fue el de la construccion. Durante el 2009
se presentaron indices negativos de inversién privada en construccion. Esto afectd las
inversiones en zonas costeras, las cuales se vieron frenadas con la caida de los ingresos
de los extranjeros con intenciones de invertir en el pais.

En este sentido, una de las regiones del pais mas afectadas con la crisis fue la region
Chorotega, la cual se ha caracterizado por presentar una economia en transicion desde la
década de los noventa, donde los servicios, especialmente los relacionados con la
actividad turistica y la construccion, ocupan un lugar cada vez mas importante para la
economia regional. Al estar los ejes productivos mas dinamicos de la region tan
relacionada con la economia internacional es que es relevante realizar este estudio de
caso.

El presente documento analiza los efectos de la crisis econémica mundial sobre la regién
Chorotega. Para ello se analizan, hasta donde la informacién lo permite, los efectos que
tuvo la crisis sobre el sector construccion, el sector turismo, sobre las exportaciones y las
finanzas municipales. A su vez se indaga la forma en que los efectos de la crisis sobre
esos sectores productivos pudieron impactar el empleo, la pobreza, los ingresos y la
desigualdad en la distribucién de la riqueza. Al final se platean algunas consideraciones
para promover un desarrollo econémico con mayor equidad para la region.

1. Aspectos generales de la Region Chorotega

La Region Chorotega se localiza al noreste de Costa Rica, y limita al norte con la
Republica de Nicaragua, al sur con la Regién Pacifico Central y el Océano Pacifico, al
oeste con la Regién Huetar Norte y al oeste con el Océano Pacifico.

Esta region esta compuesta por 12 cantones, 66 distritos y cuatros subregiones. Tiene
una extensién de 10.140,71 kilbmetros cuadrados ocupando el 19,85% del territorio
costarricense y en ella vive cerca del 8% de la poblacién del pais (ver figura 1).



Figura 1:
Zona de Estudio segln cantones y subregiones que la comprenden.
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La Chorotega ha sido la regién del pais que ha presentado los mayores cambios en su
estructura econdmica desde la década de los noventa. El principal rasgo del cambio en
marcha es que la economia de la region dejé de estar centrada exclusivamente en la
actividad agropecuaria y sé ha venido convirtiendo en una economia en la que los
servicios, especialmente los relacionados con la actividad turistica, ocupan un lugar cada
vez mas importante.

Tabla 1:
Cambio en la estructura del empleo de la regiébn Chorotega 1963-2009

Sector Primario Sector Secundario Sector Terciario

afio
Chorotega | Costa Rica | Chorotega | Costa Rica | Chorotega | Costa Rica

1963 73% 49% 7% 17% 20% 34%
1973 62% 38% 11% 19% 27% 43%
1984 55% 35% 1% 21% 34% 44%
2000 28% 20% 7% 23% 44% 57%
2009 18% 1% 15% 19% 67% 70%




Elaboracién propia con datos del INEC.

En un lapso de 15 afios el turismo se convirtié en la principal actividad econémica de la

zoha costera en los cantones de Santa Cruz, Carrillo y Nicoya y en otras comunidades

que antes estuvieron basadas en la agricultura. De acuerdo con la Encuesta de Hogares y

Propésitos Mudltiples, para el 2009 la mayoria de la poblaciébn ocupada se ubica en

actividades productivas del sector terciario con un 67%, el sector primario ocupa el

segundo lugar con un 18% y solo un 15% de la poblaciéon se dedica a actividades del
| sector secundario (ver tabla 1).

Sin embargo, la estacionalidad e inestabilidad del empleo en la regién, siguen siendo una
caracteristica del mercado laboral, lo que afecta su falta de dinamismo. Por ejemplo, el
proceso de reconversion productiva del sector agropecuario hacia otros sectores
productivos no ha estado acompafiado de un mayor dinamismo de la actividad econémica
de la region, que a su vez se vea reflejado en mayores niveles de empleo y calificacion de
la fuerza laboral.

Por otro lado, la actividad turistica de los ultimos afios, que se caracteriza por la presencia
de grandes corporaciones de inversionistas locales y extranjeros, grupos mayoristas y
operadores hoteleros internacionales, dedicados al turismo masivo y al negocio de los
bienes raices, no ha logrado articularse con el resto de los sectores productivos de la
economia regional. Asimismo, el sector de la construccion ha crecido significativamente
en la ultima década, pero dicho crecimiento presenta altibajos y una fuerte concentracion
en aquellas areas con potencial turistico y comercial, sin realmente generar efectos
mayores sobre la economia de toda la region.

Pese al dinamismo economico de las actividades arriba mencionadas el nivel de
articulacion a nivel regional es bajo, lo cual se explica por la alta concentracién espacial
en ciertos polos de crecimiento, como también por los escasos encadenamientos
productivos con el resto de la economia regional. Ello provoca fracturas territoriales que
dan como resultado saldos negativos y espacialmente diferenciados en materia de
desarrollo humano.

2. Comportamiento del sector construccion en la region Chorotega

El sector construccion fue uno de los sectores mas golpeados con la crisis econémica
internacional de los Ultimos afios, hecho que se demuestra al analizar los metros
cuadrados y cantidad de obras construidas. Este periodo se caracterizO por
construcciones paralizadas, proyectos que nunca arrancaron, caida en las nuevas
colocaciones de crédito para vivienda y construccién y una pérdida muy acentuada de
empleos en el sector.

En términos generales para el pais, el IMAE en construccion permite conocer la situacion
de este sector en el corto plazo. En el mes de diciembre del 2008 el valor del indice era
de 317.79 puntos, mientras que para el mismo mes del 2009 cay6 a 299.12, con una
variacion interanual de -5,87%. Por su parte, el IMAE del sector publico en el 2009 crecié
en promedio un 15,55%, mientras que el del sector privado disminuyé en promedio un
12,56% con respecto al afio anterior. Dado que el peso del sector privado es mayor, el
indice como un todo disminuye. Por otra parte, el PIB en construccion en el afio 2009 fue
de 97.464.4 millones de colones reales (colones de 1991), cifra que representa cerca del
5% del PIB del pais. En el 2009, la variacion interanual del producto interno de la
construccion muestra una disminucion de un 5,04%. La actividad productiva del pais (PIB
| total), en este mismo afio, cay6 1,28%.



La Regién Chorotega no fue la excepcién. El nUmero de obras construidas en 2008 cay6
un 14% respecto al 2007, lo que representa cerca de 886 construcciones menos. En el
afio 2009 en total se construyd un 38% menos que en el 2008 y un 47% menos que en el
2007 (ver tabla 2 y figura 2). Lo anterior representa casi 3,000 obras menos en 2009
respecto a las que se construyeron en 2007 y alrededor de 2,100 menos respecto a las
construidas en 2008. Para el 2010, la tendencia sigue mostrando una disminucion en el
namero de construcciones, cerca de 277 obras menos se construyen en 2010 respecto al
2009, los cual representa una tasa del -8,5%.

La regién Chorotega, es después de la regién Central la que mas afecto la crisis en este
periodo. Como se muestra en la tabla 2, en 2010 se construyé en promedio dentro de la
region cerca de 3.088 obras menos respecto a las que se realizaron en 2007 afio de
mayor crecimiento. La otra regiébn que se vio fuertemente afectada por presentar una
actividad inmobiliaria importante fue la Pacifico Central, especialmente asociado con los
cantones de Garabito y Aguirre, con tasas de variacion en la cantidad de obras
construidas mayores al 50% entre 2007 y 2010.

Tabla 2:
Total de obras construidas segun regiones de planificacion, 2000-2010
- Pacifico Huetar | Huetar
Afio Central |Chorotega Central Brunca Atlantica | Norte
2000 12.233 1.785 1.056 1.193 848 1.123
2001 12.325 1.409 1.260 1.259 1.253 1.362
2002 11.895 1.535 1.185 1.393 1.149 1.002
2003 12.764 1.831 1.414 1.237 1.220 1.292
2004 13.593 2.383 1.677 1.789 1.417 1.460
2005 12.637 2.773 1.938 2.467 1.607 1.634
2006 17.286 4.010 3.133 3.034 1.819 1.799
2007 20.393 6.074 4.102 3.920 2.518 2.464
2008 19.999 5.260 3.729 3.768 2.907 2.348
2009 14.105 3.263 2.112 2.698 2.374 1.488
2010 15.451 2.986 1.956 2.998 2.402 1.896
Variacién 2000-2010 (relativa) 26,3% 67,3% 85,2%| 151,3% 183,3%| 68,8%
Variacion 2007-2009 (relativa) -30,8% -46,3% -48,5%( -31,2% -5,7%]| -39,6%
Variacion 2008-2009 (relativa) -29,5% -38,0% -43,4%|( -28,4% -18,3%| -36,6%
Variacion 2007-2010 (relativa) -24,2% -50,8% -52,3%( -23,5% -4,6%| -23,1%
Variacion 2008-2010 (relativa) -22,7% -43,2% -47,5%|( -20,4% -17,4%| -19,3%
Variacion 2009-2010 (relativa) 9,5% -8,5% -7,4%| 11,1% 1,2% 27,4%
Variacion 2000-2010 (absoluta) 3.218 1.201 900 1.805 1.554 773
Variacion 2007-2009 (absoluta) -6.288 -2.811 -1.990( -1.222 -144 -976)
Variacion 2008-2009 (absoluta) -5.894 -1.997 -1.617| -1.070 -533 -860
Variacion 2007-2010 (absoluta) -4.942 -3.088 -2.146 -922 -116 -568
Variacion 2008-2010 (absoluta) -4.548 -2.274 -1.773 -770 -505 -452
Variacion 2009-2010 (absoluta) 1.346 -277 -156 300 28 408

Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEC.



Figura 2:
Cambio absoluto y relativo en la cantidad de construcciones por cantén, 2007-2009
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEC.

Al analizar por sectores, la construccion de viviendas cay6 un 40% en 2009 respecto a las
construidas en 2008 y un 50% si se compara con el 2007. La construccion de
apartamentos fue la méas afectada, cayendo cerca de un 80% entre el 2008 y el 2009.

Por su parte, la construccion de locales comerciales, oficinas y bodegas comerciales,
present6 una caida del 42% en 2009 respecto a las construidas en 2008. Lo mismo
sucedid con la construccion de plantas industriales y bodegas industriales donde se
construyeron cerca de un 40% menos en 2009 que en el 2008. (Ver tabla 3)

Con respecto a la construccién de oficinas, salas de reuniones y otros servicios en 2009
se construyd un 15% menos si se compara con los valores del 2008. En el caso de obras
construidas para el sector agropecuario los datos del 2009 reportan una caida del 30%
respecto a los valores del 2008.

Para el 2010 se mantienen niveles de construccién muy similares a los presentados en
2009, aunque la cantidad de obras construidas sigue disminuyendo, los sectores mas
afectados fueron el de servicios donde se construy6 un 41% menos que en 2009, seguido
del sector agropecuario (-35,5%), el comercio (-8,3%) y la construccién de viviendas que
cayd un 6,9%. El anico sector donde se nota una mejora absoluta fue en la industria,
donde se construyeron cerca de 12 obras mas respecto al 2009.



Tabla 3
Regién Chorotega total de obras construidas por tipo, 2001-20010

Ao Vivienda | Comercio Industria Servicios |Agropecuario Otros
2001 2.534 250 17 55 32 132
2002 1.688 266 12 62 49 198
2003 2.424 327 13 84 42 180
2004 3.021 277 14 86 22 177
2005 3.182 401 19 81 28 291
2006 3.677 613 3 76 37 447
2007 4.849 586 14 120 40 465
2008 4.017 697 19 98 43 386
2009 2.407 410 11 99 31 305
2010 2.240 376 23 58 20 269|
Variaci6n 2008-2009 -40,1% -41,2% -42,1% 1,0% -27,9% -21,0%
Variacion 2007-2009 -50,4% -30,0% -21,4% -17,5% -22,5% -34,4%
Variacion 2009-2010 -6,9% -8,3% 109,1% -41,4% -35,5% -11,8%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC.

Al interior de la region, la crisis afecté mas a aquellos cantones donde el desarrollo
turistico en las Ultimas dos décadas se ha intensificado (ver figura 2 y grafico 1). En este
sentido los cantones mas afectados fueron:

a. Carrillo: El nimero de obras construidas 2009 cay6 un 50% respecto a los valores del
2008 y un 74% respecto a los valores del 2007.

b. Liberia: Este cantén vio disminuida la cantidad de nuevas construcciones en 2009 en
un 649% respecto al 2008 y en un 68% respecto al 2007.

c. Santa Cruz: La construccién de nuevas obras disminuy6 un 56% en 2009 respecto al
2008 y un 63% respecto a los valores del 2007.

d. Nicoya: Lareduccién en la actividad de la construccién en este canton fue menor a la
mencionada anteriormente, sin embargo, represent6 una caida del total de obras
construidas del 10,6% entre 2008 y 2009 y de un 13,8% entre 2007 y 20009.

Si bien es cierto el resto de cantones disminuyeron el nimero de obras construidas en
estos afios, en términos absolutos los tres cantones mencionados anteriormente son los
que tienen el mayor peso dentro de la region, agrupando mas del 50% de todas las
construcciones de la regién Chorotega.

Las cifras del 2010 muestran una relativa mejoria en la cantidad de obras construidas en
el cantdén de Liberia respecto a los valores del 2009, aunque esta cifra se encuentra muy
por debajo de la cantidad de obras construidas en 2007 y 2008. Otros cantones que
mostraron una relativa mejoria fueron Hojancha, Bagaces y La Cruz, aunque el peso
relativo de estos cantones dentro de la regién es muy bajo, y la variabilidad en el volumen
de construccion entre 2007 y 2010 fue muy pequefia.



Grafico 1
Region Chorotega, total de obras construidas por canton 2001-2010
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEC.

3. Comportamiento de las exportaciones de laregién Chorotega

Las exportaciones costarricenses cerraron el 2009 con una baja acumulada de enero a
diciembre de un 9%. De acuerdo con los datos de Procomer, el total exportado por Costa
Rica en el 2009 fue de $8.710 millones, unos $859 millones menos que el afio anterior
(2008). Dentro de las causas esta la baja en las exportaciones del sector industrial, que
representa el 75% del total de las ventas en el exterior. Ademas, se presenté una caida
del 11% en las exportaciones agricolas, que se explica por la baja en las ventas de
banano y café las cuales registraron caidas en el orden del 14,9% y e 31,5%
respectivamente.

Las exportaciones la region Chorotega, durante el 2009 mostraron una variacion negativa,
pasando de exportar $271,7 millones en 2008 a $203,2 millones en 2009, dicha tendencia
se reafirma para el 2010 donde se experimenta una caida en el valores de las
exportaciones cercano a los $15 millones respecto a los valores del 2009. Con excepcion
de las regiones Huetar Atlantica y Huetar Norte, el resto de regiones del pais mostraron
una caida en el valor de sus exportaciones durante este periodo (ver grafico 2 y tabla 4).



Grafico 2:
Region Chorotega, exportaciones (millones de $) 2006-2010
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Fuente: Elaboracion Propia con datos PROCOMER
Tabla 4:
Regién Chorotega, exportaciones (millones de $) 2006-2010

Regién 2006 2007 2008 2009 2010
Central 6227,2 7053,5 7061,0 6471,7 7038,6
Huetar Atlantica

928,8 1037,4 1126,9 1164,2 1250,7

Huetar Norte 243,9 289,0 338,0 358,9 446,0
Brunca 167,8 210,0 188,6 171,3 212,4
Chorotega 158,1 231,5 271,7 203,2 189,6
Pacifico Central 241,9 268,2 242,7 137,5 130,5

Fuente: Elaboracién Propia con datos PROCOMER

No obstante, el nUmero de productos exportados disminuyd considerablemente en 2009
respecto al 2008, ya que cerca de 151 productos menos se exportaron en 2009 respecto
al 2008. Esto también se vio reflejado en una reduccién de los paises de destino, debido a
gue durante el 2009 la region exportd a 5 paises menos que en 2008. Ademas, la
cantidad de empresas exportadoras disminuy0, pasando de ser 61 en 2008 a solamente
38 en 2009. También se nota una leve disminucion de las exportaciones hacia los
Estados Unidos, ya que mientras en 2008 el 53% de las exportaciones iban dirigidas
hacia ese pais, en el 2009 ese valor disminuye al 50%. Esta disminucion fue compensada
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por el incremento en las exportaciones hacia Nicaragua, Panama, El Salvador, Reino
Unido y Holanda.

En 2010 la tendencia no es muy diferente a la presentada en 2009, la cantidad de
productos exportados se incrementa en seis respecto al 2009, se mantiene la cantidad de
destinos donde se exporta asi como la cantidad de empresas exportadoras.

Tabla 5:
Region Chorotega: niumero de productos, destinos y empresas,
2006-2010
. Valor de las Cantidad de Cantidad de Cantidad de

Afio exportaciones Productos paises donde se empresas

en $ millones exportados exporta exportadoras
2006 167,8 340 41 59
2007 210,0 279 44 55
2008 171,1 271 50 61
2009 203,2 120 44 43
2010 189,6 126 44 43

Fuente: Elaboracién Propia con datos PROCOMER

Los productos de exportacion de la regiébn que mas se vieron afectados fueron el alcohol
etilico que tuvo una caida del 27% respecto al 2008; la exportacion de maderas coniferas
que disminuy6 sus exportaciones en un 56% Yy la preparacion y conservacion de pescado
que exportdé un 34% menos. Por el contrario, los productos como el melén, los jugos y
concentrados de frutas, asi como los mangos presentaron un crecimiento de mas de un
5% en 2009 respecto al 2008. Como estos productos concentran el mayor porcentaje de
las exportaciones de la region, compensaron la caida de las exportaciones en los demas
productos.

4. Comportamiento de los ingresos municipales

Los ingresos municipales se pueden clasificar en tres grandes grupos: ingresos
corrientes, ingresos de capital y financiamiento. En el primer grupo se incluyen aquellos
ingresos que se perciben todos los afios en forma ordinaria y regular y que no tienen
destino especifico; en tanto los segundos son aquellos que se reciben en forma
extraordinaria, como los préstamos, o en forma regular, pero que por disposicion legal
tienen un destino especifico, generalmente dirigidos a la formacién de capital. Los ultimos
provienen de préstamos y del superavit acumulado de afios anteriores.

En el caso de los ingresos corrientes se observa una caida en los mismos en 2009, luego
de haber experimentando un crecimiento en los tres afios anteriores. Durante el 2009 los
municipios de la regién Chorotega dejaron de percibir cerca de 1.206 millones de colones
en sus ingresos corrientes (variacion de -11,2% respecto al 2008). Este monto pudo ser
mucho mayor de no ser por las trasferencias corrientes del Gobierno Central y los
superavit acumulados de afios anteriores.



Grafico 3:
Regién Chorotega: Ingresos Corrientes Municipales (colones del 2006)
para el periodo 2006-2009
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Dentro de los ingresos corrientes, los rubros que mas se vieron afectados con la crisis son
los concernientes a los impuestos tributarios, especificamente los impuestos sobre las
nuevas construcciones, cobro de patentes y venta de servicios. Como es de esperar, los
cantones que se vieron mas afectados fueron el cantén de Carrillo que dejo de percibir
cerca de 83% respecto al 2008 en ingresos por concepto de impuesto a las
construcciones (ver Tabla 6 y figura 3), lo que representa en términos absolutos alrededor
de 410 millones de colones. El cantén de Santa Cruz, que present6 una caida del ingreso
por concepto de impuesto a la construccién de un 52% en 2009 respecto a 2008 (240
millones). Asi como los cantones de Liberia y Nicoya que tuvieron un decremento en sus
ingresos de un 68%, representando cerca de 130 millones de colones en cada municipio.

Tabla 6
Regién Chorotega: Ingresos por concepto de impuestos a la construccién 2006-2009
segun canton (millones de colones) (valores deflatados al 2006)

Variacion

Cantén 2006 2007 2008 2009 2008-2009
Liberia 218 216 190 59 -68,9%
Nicoya 88 91 192 58 -69,6%
Santa Cruz 693 642 464 223 -51,8%
Bagaces 19 16 30 15 -49,9%
Carrillo 310 386 493 83 -83,2%
Cafias 10 18 19 24 26,3%
Abangares 10 18 18 12 -33,5%
Tilaran 27 35 31 28 -8,7%
Nandayure 14 17 30 20 -34,0%
La Cruz 16 7 7 8 23,3%
Hojancha 10 14 12 9 -25,7%

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Contraloria General de la Republica
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Figura 3:
Variacion porcentual en el ingreso municipal por concepto de impuesto
a la construccién seguin cantén 2008-2009
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5. Comportamiento de la actividad turistica

Muchos de los esfuerzos que se han realizado por parte de las instituciones
costarricenses relacionadas con la actividad turistica corresponden a atraer corporaciones
de inversionistas, grupos mayoristas y hoteleros internacionales dedicados al turismo
masivo como se ha visto en el desarrollo turistico de la region Chorotega.

En Costa Rica se han sentido los efectos de la crisis econdmica sobre la actividad
turistica en su mayor parte, debido a la baja ocupacion de los grandes hoteles, los cuales
en su gran mayoria pertenecen a cadenas transnacionales. Es interesante sefalar que
aunque no se puede negar que la crisis ha tenido algun efecto sobre la totalidad de la
industria turistica costarricense, el tipo de turismo enfocado hacia la naturaleza y la
interaccion con las comunidades locales no se ha visto tan afectado.

En el caso de la regidon Chorotega, el impacto de la crisis afectd principalmente a los
pequefios hoteles con categorias menores a las 3 estrellas. Los datos del Instituto
Costarricense de Turismo muestran que durante el 2009 existian en la region Chorotega
14 hoteles menos de cero estrellas respecto a los que existian en el afio 2008. En el caso
de los hoteles con categoria de 1 a 3 estrellas, se presenta una reduccion de 2 respecto al
2008. Por el contrario, los hoteles con categorias de 4 a 5 estrellas aumentaron en 2
respecto a los existentes en 2008.

Para el 2010 se presenté una disminucién en el nimero de hoteles con alguna categoria
de estrellas, siendo los mas afectados aquellos que contaban con una a tres estrellas, en
total se contabilizaron 47 centros de hospedaje menos respecto a los existentes en 2009.
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Por el contrario, los centros de hospedaje sin categoria de estrella se incrementaron en 77
durante el 2010. (Ver tabla 8).

Tabla 8
Regién Chorotega: Oferta de hospedaje entre 2008 y 2010, segun cate

oria de hotel

Categoria de Estrellas

Total

Afio 0 1-3 4-5
Hoteles |[Habitaciones Hoteles Habitaciones Hoteles | Habitaciones| Hoteles Habitaciones
2010 330 4.126 125 2.655 25 3.514] 480 10.295
2009 253 2.763 172 3.240 26 2.922] 451 8.925]
2008 267 3.073 174 3.249 24 2.718] 465 9.040
Cambio 2008-2009 (absoluto) -14 -310 -2 -9 2 204 -14 -115
Cambio 2009 - 2010 (absoluto) 77 1.363 -47 -585 -1 592 29 1.370

Fuente: Elaboracién Propia con datos del ICT

A diferencia del comportamiento nacional, la regién Chorotega no presenté durante el
2009 una reduccioén en el nimero de turistas que visitaron la regién respecto al 2008. Los
efectos de la crisis econémica sobre la actividad turistica del pais se manifestaron en una
disminucion en el ingreso de turistas respecto al 2008 en cerca de 124 mil, por el
contrario, en la region Chorotega el nimero de turistas que ingresé durante el 2009 se
increment6 en cerca de 60 mil. Esta tendencia, tal como se muestra en el grafico 4, se
mantuvo para el 2010 donde el numero de visitantes que ingreso a la regién se
incremento en cerca de 15 mil.

Grafico 4:
Estimacion del ingreso de visitantes 2006-2010 (todos los puertos®)
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del ICT

Este fendmeno hace que la regién Chorotega sea una de las regiones del pais donde mas
turistas ingresan, mientras que en 2008 el 33,6% de los turistas que ingresaban al pais se
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trasladaban hacia la region Chorotega, en 2009 este porcentaje aumenté al 40,3%,
aunque el aumento de visitantes a nivel nacional durante el 2010, hizo que el peso relativo
de la regiéon disminuyera al 37,3%. (Ver gréfico 4).

A pesar del incremento en el nimero de turistas, la entrada de turistas mensuales a través
del aeropuerto Daniel Oduber mostré un comportamiento a la baja en los meses de enero
a octubre de 2009 respecto a los valores de 2008. Los datos del ICT muestran un
descenso del alrededor de 13.500 turistas (especialmente norteamericanos) en 2009
respecto al 2008. Este comportamiento se mantuvo hasta noviembre del 2009 cuando se
empezd a mostrar signos de recuperacion, muestra de ello es que en noviembre de 2009
entraron cerca de 3.300 turistas mas que en noviembre de 2008 y alrededor de 6.900 mas
si se comparan los datos de diciembre del 2009 con los del 2008. Esta tendencia se
mantuvo para todos los meses del 2010, en donde se muestra un aumento en el nimero
de visitantes respecto a los valores del 2009. (Ver grafico 5).

Grafico 5:
Regién Chorotega: Llegada de Turistas por el aeropuerto Daniel Oduber 2008-2010
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del ICT

6. Comportamiento del mercado laboral

Los efectos de la crisis econdmica en el mercado laboral de la regién Chorotega, se
reflejan no solo en una menor tasa de ocupacion de la poblacion, sino en un mayor
porcentaje de personas desempleadas y subempleadas La tasa de ocupacion en esta
region decrece durante el 2009 cerca de 2 puntos porcentuales respecto al 2008, pasando
de 50,7% a 48,7%.

Mientras tanto la tasa de desempleo abierto pasé a ser de un 10,1% en el 2009, muy por

encima del 5,5 % alcanzada durante el 2008. Convirtiéndose en la regién con la mayor
tasa de desempleo abierto y subutilizacion total del pais durante el 2009. Este
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comportamiento se mantiene para el 2010, donde alcanza una tasa de desempleo abierto
del 9,6% (la mas alta de todas las regiones del pais).

El porcentaje de trabajadores en empleos no calificados se incrementa en cerca de 3
puntos porcentuales pasando de 33.2% en 2008 a un 35.8% en 2009. Mientras que la
cobertura de aseguramiento de los trabajadores cae cerca de 2 puntos porcentuales entre

2008 y 2009.
Grafico 6:
Tasa de desempleo abierto por regién de planificacién 2005-2009
/
11
10
9
o
t
()]
5 8
©
=)
o9 7
o
€
S 6
()]
el
8 5
]
4
3
2
, Pacifico Huetar Huetar
Total Pais Central Chorotega Central Brunca Atlantica Norte
=6—2005 6,6 6,7 5,8 8,5 5,9 6,8 5,9
2006 6,0 6,3 5,7 6,2 5,8 5,7 2,5
==d=2007 4,6 4,6 3,5 53 4,7 5,6 2,9
=>¢=2008 4,9 4,9 5,5 4,5 4,2 6,3 3,3
\_ =&=2009 7,8 7,5 10,1 8,2 8,2 7,9 7,3

J

Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEC.

Por su parte, la tasa de subempleo visible, es decir la insuficiencia del volumen del
empleo, alcanzé su mayor tasa (8,3%) de los ultimos cinco afios durante el 2009, un
punto porcentual més que la presentada durante el 2005 que fue del 7,3%, y 2,3% mas
que la que presenté durante el 2008 (6%).
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Tabla 9:
Regién Chorotega: Subutilizacién de la fuerza laboral,2005-2009

Afio Tasa -Loat?: Central | Chorotega zzcr:ir;) Brunca A::Léjlitt?c:a w:rttzr
Subempleados visibles 5,5 51 7,3 9,2 6,7 4,6 6,3
2005 |subempleados invisibles 2,9 2,2 3,9 3,6 4.4 5,3 31
Tasa de subutilizacién total 15,0 14,0 17,0 21,3 17,0 16,7 15,3
Subempleados visibles 5,2 4,7 6,0 4,2 5,5 7,3 6,1
2006  |Subempleados invisibles 3,8 3,0 5,4 4.6 5,0 5,6 5,6
Tasa de subutilizacién total 15,0 14,0 17,1 15,0 16,3 18,6 14,2
Subempleados visibles 4,5 3,9 5,7 6,4 6,5 5,2 5,0
2007 | subempleados invisibles 2,9 2,2 3,4 3,1 4,5 4,6 5,2
Tasa de subutilizacion total 12,0 10,7 12,6 14,8 15,7 15,4 13,1
Subempleados visibles 3,8 3,2 6,0 3,8 5,9 5,3 2,8
2008 | subempleados invisibles 3,0 2,3 3,7 47 5,0 4,7 3,3
Tasa de subutilizacién total 11,7 10,4 15,2 13,0 15,1 16,3 9,4
Subempleados visibles 4,9 4,1 8,3 6,7 6,5 4,9 6,8
2009 |sybempleados invsibles 2,9 2,3 3,8 4,5 48 4,6 3,8
Tasa de subutilizacion total 15,6 13,9 22,2 19,4 19,5 17,4 17,9

Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC.

Con respecto al subempleo invisible, es decir aquellas personas que a pesar de trabajar la
jornada laboral completa reciben un ingreso por debajo del minimo establecido, alcanz6
durante el 2009 una tasa del 3,8%, valor que se ubica por encima del valor del 2008 que
fue del 3,7%. El incremento tanto en el subempleo visible como en el invisible provoca
gue la tasa de subutilizacién total se incremente durante el 2009 en 7,1% respecto al valor
presentado en 2008, pasando de 15,2% en 2008 al 22,1% en 2009.

Los sectores méas afectados por la crisis en términos de empleo fueron los ligados al
sector inmobiliario. El sector construccién disminuy6 el empleo en un 17% entre 2008 y
2009; mientras que las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler lo hicieron en
un 21%, otras actividades como la industria perdieron entre 2008 y 2009 cerca del 8% de
los trabajadores.

Tabla 10:
Region Chorotega: Variacion del empleo por rama de actividad econémica 2007-2009
. 2007 | 2008 | 2009 | Variacion

Actividades 2008-2009
Sector Primario 28.395| 28.901| 29.706 2,80%
Industrias
manufactureras 10.904| 10.771 9.947 -7,70%
Construccion 13.157| 16.770| 13.885 -17,20%
Comercio 19.344] 23.998| 30.032 25,10%
Hoteles y restaurantes 15.692| 17.291| 18.803 8,70%
Transporte 7.207 7.574 7.836 3,50%
Financiera e Inmobiliaria 6.058 9.308 7.366 -20,90%
Otras actividades 16.775] 15.217| 18.969 24,70%
Sector Publico 21.574| 22.451| 25.082 11,70%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC.
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7. Comportamiento de la pobreza, el ingreso y la distribucion del ingreso

La regién Chorotega present6 durante el 2009 un 24,1 por ciento de hogares en condicion
de pobreza, que aunque disminuye con respecto al afio anterior (26%), sigue estando
muy por encima del promedio nacional (18,5% en 2009). En cuanto a la pobreza extrema,
se registra que un 7,7 por ciento de los hogares de la region sufren de esta condicion, lo
cual significa un aumento de esta condicién respecto al 2008 que fue (6,5%). (ver gréafico
7).

Los datos de la Encuesta de Hogares del 2010 aunque no son comparables con las cifras
del 2009, muestran que esta region fue, después de la regién Brunca, la de mayor
porcentaje de hogares en pobreza total (32,6%) y extrema (11,2%).

La pobreza en la regién chorotega afecta predominantemente a los hogares con jefatura
femenina, los cuales muestran mayores porcentajes de pobreza extrema e insatisfaccion
de necesidades bésicas respecto a los hogares jefeados por hombres. Lo hogares en
condicion de pobreza en general dentro de la region, tienden hacer numerosos (promedio
superior a 4 miembros); mas de la mitad de los miembros son menores de edad (0 a 17
afios) o adultos mayores (65 afios y mas); cuentan con tasas netas de participacion bajas
y tasas de desempleo abierto altas. Ademas, las personas ocupadas de estos hogares se
insertan principalmente en el sector informal no agropecuario (casi el 50%), y también en
el agropecuario (cerca de un 35%), y cerca de un 30% de estos ocupados presentan
subempleo invisible, es decir, trabajan tiempo completo o0 mas, pero reciben menos del
salario minimo por su trabajo

Grafico 7:
Porcentaje de hogares en condicion de pobreza 2001-2009
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Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEC.
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Desde el 2008 la regién Chorotega presenta un incremento en el ingreso real per cépita
de los hogares relativamente bajo. Este comportamiento en los ingresos del hogar no fue
igual en todos los niveles de ingreso o quintiles. En términos reales, el primer quintil; es
decir el grupo de hogares con los ingresos mas bajos; practicamente no incrementa su
ingreso entre el 2008 y el 2009 (0,1%), mientras los quintiles Il, Il y IV crecen 6,1%; 3,8%
y 4,5% respectivamente. Los hogares del dltimo quintil de ingresos, incrementan su
ingreso per capita en términos reales respecto al 2008 en un 8,6%.

Grafico 8:
Regién Chorotega: Variacién del ingreso per céapita real de los hogares 2008-2009
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Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEC.

Por otra parte, la desigualdad del ingreso medida a través del coeficiente de Gini muestra
que la regidon Chorotega es mas desigual en 2009 respecto al 2008. El coeficiente de Gini
pasa de un valor de 0,38 en 2008 a 0,42 en 2009, ubicandose como la regiébn mas
desigual del pais después de la regidn Pacifico Central (0,46%).

La composicion de los ingresos por quintiles en 2009, muestra que el V quintil (mayores
ingresos) incrementa su participacion dentro de la distribucién porcentual de los ingresos
de los hogares de la region. En 2008 el V quintil concentraba el 44,9% de los ingresos
totales, mientras que en 2009 este valor aumenté al 48,8%, el resto de quintiles
disminuyeron su participacion dentro de los ingresos totales de la region.
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Grafico 9:
Coeficiente de Gini segun regién de Planificaciéon, 2007-2009
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8. Consideraciones finales

Los resultados muestran que la region Chorotega caracterizada por una estructura
productiva altamente especializada y vulnerable y un mercado de trabajo que presenta
debilidades estructurales, resintié los efectos de la crisis econdmica internacional los
cuales se tradujeron en una caida de las principales actividades econdmicas de la zona
como la construccion y el turismo, y un incremento en el desempleo y subempleo.

Los impactos de la crisis sobre la region estan asociados con la relacion de las
actividades econémicas mas dinamicas de la region con la economia internacional, como
son el desarrollo turistico e inmobiliario y su impacto sobre la produccion local de bienes y
servicios y la demanda por mano de obra.

Del estudio se concluye que uno de los desafios mas importantes para el desarrollo de la
region es la diversificacién de la estructura productiva con una mayor dinamizacién de las
demandas intersectoriales que permita una mayor integracion econémica de los distintos
cantones de la regién. Lo anterior requerird del disefio de politicas productivas que
promuevan una transformacién productiva que potencie los recursos endégenos con los
gue cuenta la region, aunado a politicas para mejorar la infraestructura fisica y social y la
calificacion del recurso humano local.

La regién Chorotega cuenta con una importante dotacion de recursos materiales y
naturales que bien orientados pueden generar un gran potencial de desarrollo. Dentro de
ellos es importante destacar que es la region con mayor nimero de declaratorias de
zonas turisticas del pais, por lo que ha sido objeto de enormes inversiones estatales en
vias de comunicacién y megaproyectos turisticos privados. Asimismo, cuenta con la
presencia de un aeropuerto regional y es la principal zona generadora de energia eléctrica
del territorio nacional; con plantas hidroeléctricas, geotérmicas y una planta edlica en
funcionamiento. Ademas, posee enormes recursos con un alto potencial para el desarrollo
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de la acuicultura, pesca deportiva, turismo rural comunitario, turismo residencial y de sol y
playa. Aunado a lo anterior, la regién tiene un enorme potencial de diversificacion agricola
a lo largo del proyecto de riego Arenal-Tempisque, mediante el cual se podria abastecer
buena parte de la demanda regional y nacional de alimentos y articularse mas
dinamicamente con el sector servicios, particularmente la demanda de la actividad
turistica en la region.

Por lo tanto, la region tiene en el corto y mediano plazo grandes retos para promover una
transformacién productiva con mayor equidad y fortalecer su sector productivo ante los
shocks externos de la economia internacional. Para ello es indispensable la participacion
tanto de los gobiernos locales como del sector publico y privado en la discusion y disefio
de una agenda de desarrollo que contemple aspectos como los siguientes:

1. Canalizar y utilizar recursos disponibles para financiar infraestructura productiva,
gue bien concebida, disefiada y construida puede ser altamente rentable financiera y
econdémicamente. Para ello, el gobierno, las municipalidades y grupos organizados
de la region deben crear instrumentos financieros e institucionales apropiados,
aprovechando los recursos institucionales y financieros disponibles para identificar
actividades productivas con ventajas competitivas con alto potencial de generar
mayores encadenamientos productivos en toda la region.

2. Promover la inversion para la produccién en los ambitos de infraestructura
productiva, para poder explotar de manera eficiente, racional y sostenible los
recursos existentes en la region. Asimismo, aumentar la inversion en innovacién y
en la incorporacion de nuevas y mejores tecnologias, haciendo énfasis en la
investigacion dirigida a la diversificacion e incremento de la produccion.

3. Disminuir el desempleo en la region. Para ello, se propone implementar en la
region una politica crediticia que amplié la accesibilidad al crédito para las pequefias
y medianas empresas. Asi como programas de calificacién del recurso humano local
acorde con las necesidades y requerimientos de las actividades econdmicas
localizadas en la regién. Esto es factible de realizar por medio de encadenamientos
institucionales para aunar recursos y estrategias de distintas instituciones que se
encuentran en la region como las sedes universitarias (UNED, UCR y UNA) y el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

4. Incrementar la inversion por parte de los gobiernos locales en infraestructura fisica y
social. Actualmente varios municipios de la region cuentan con superavit en sus
arcas, esto no es sinébnimo de una eficiente gestion financiera, puesto que
corresponden a recursos ociosos, 0 a recursos que por ley debieron utilizar. Muchos
municipios continlan sin ejecutar montos importantes destinados a obras de
inversién y sin que se transfieran recursos por parte de las municipalidades a otras
entidades conforme lo exige la ley. Este problema se debe a varios factores como la
ineficiencia e ineficacia administrativa, la ausencia de oficinas técnicas apropiadas,
la falta de planificacién para la realizacion oportuna de programas y proyectos de
inversién. Se podria concluir gue muchos municipios tienen recursos para financiar
infraestructura que bien concebida, disefiada y construida se convertiria en un factor
determinante de la competitividad regional y el mejoramiento del desarrollo humano
en la region.
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Consideraciones finales



Conclusiones

Los resultados de este proyecto de investigacion estarian incompletos sin un
esfuerzo por plantear una serie de lineamientos generales para orientar la
elaboracion de un Plan de Accion para el desarrollo de la region Chorotega. Se
espera que a partir de dichos lineamientos generales se promuevan propuestas y
politicas concretas para dinamizar y diversificar la estructura productiva de la
region, el mercado de trabajo, la generacion de empleo y el aumento en los
ingresos de los hogares; mejorando asi los niveles de bienestar y desarrollo

humano de la poblacién en esta region.

El Plan de Accion tiene como fin orientar el proceso de toma de decisiones a nivel
de los gobiernos locales de la regién, asi como de las instituciones publicas y
privadas, las cuales pueden tener una gran incidencia en el mejoramiento de las
condiciones que potencien el desarrollo econdémico y social de la region. La regién
Chorotega cuenta con una dotacién de factores endégenos que utilizados con
sentido de eficiencia y sostenibilidad ambiental, pueden convertir a esta region en
una de las de a mayor nivel de desarrollo relativo en el pais. Para esto se requiere
definir politicas de desarrollo productivo que promuevan y estimulen la inversion
en sectores donde se tienen ventajas competitivas y, mediante las cuales se
pueda diversificar la estructura productiva, promover mayores niveles de
encadenamientos productivos y generar mayores niveles de empleo productivo.
Para ello es necesario contar con una agenda de desarrollo que tenga como ejes
el mejoramiento del clima empresarial, mediante incentivos a la inversion publica y
privada, el mejoramiento de la infraestructura productiva y de transportes,
asistencia técnica y promocion a las pequefias y medianas empresas, Yy

programas de capacitacion y calificacion del recurso humano de la region.

Mayores articulaciones y encadenamientos del aparato productivo a su vez
potenciarian mejores condiciones de insercion laboral y la generacién de mayores
ingresos para los hogares; lo cual redundaria en una ampliacion de las
oportunidades y condiciones de bienestar social para los habitantes de la region.

En este sentido, la gran cantidad de instituciones publicas y privadas que se



encuentran en la region pueden contribuir, mediante una mejor coordinacion, con
recursos de la mas diversa indole para promover y mejorar las condiciones para el

desarrollo de la region.

Los gobiernos locales de la region Chorotega tienen la potestad para hacer suyo el
mandato constitucional que se consigna en el articulo 50 de nuestra constitucion
politica de promover el desarrollo productico y la distribucion de los frutos del
desarrollo. De tal forma, el eje central de la agenda de desarrollo para los distintos
cantones de la region debe estar orientado por la transformacion productiva con

equidad.

El esfuerzo que el IICE ha hecho con este proyecto promueve no solo la
generacion de informacién para el disefio de politicas publicas para el desarrollo
de la regién Chorotega, sino también contribuye con la potenciacién del capital
social en la regién a través del andlisis y discusion, con los distintos sectores y
actores de la region, de las debilidades y fortalezas de la regién Chorotega para
emprender una estrategia de desarrollo mas articulada y dinamica. En este
sentido, el IICE pone a disposicion de los tomadores de decisiones de la region un
estudio abundante, que no solo orienta el disefio e implementacion de politicas de
desarrollo que respondan a las especificidades propias de la region, sino que
ademas promueve una transformacién productiva con mayores niveles de

equidad.

1. Ndcleos Endogenos y Competitividad Territorial

El nuevo contexto de la globalizacion y relocalizacion de las actividades productivas en el
territorio, aunado a la gran biodiversidad, riqueza natural y atractivos turisticos convierten
a la region Chorotega en una de las regiones del pais con mayor potencial para la
atraccion de inversiones y generacion de un proceso de crecimiento economico sostenido
para las proximas décadas. Los proyectos de infraestructura realizados en los ultimos
afios, aunado al fuerte desarrollo del sector turismo y construccién, han tenido una
incidencia significativa sobre la transicion productiva que ha experimentado la region en
los dltimos 15 afios, sobre la competitividad territorial y su conexidon con la economia

nacional e internacional. Sin embargo, la regién Chorotega enfrenta grandes retos para



promover una transformacion productiva con mayores niveles de encadenamientos
productivos y sociales, que a su vez mejore los niveles de desarrollo humano de la

poblacién.

El mejoramiento del clima empresarial, el desarrollo de nucleos enddgenos de desarrollo,
la formacion del capital humano y la promociéon del empleo productivo, la articulacion
entre los diferentes sectores productivos e institucionales, el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y la inversion en infraestructura productiva, son todos factores

determinantes para potenciar la competitividad territorial de la region Chorotega.

Para lograr lo anterior es necesario que tanto el gobierno central como los gobiernos
locales, las instituciones publicas y privadas y los distintos actores locales, unan esfuerzos
para lograr el objetivo de promover mayores niveles de desarrollo productivo y bienestar

para los distintos sectores de la poblacion.

El presente documento integra y resume los principales hallazgos sobre los ejes que
pueden potenciar la competitividad territorial de la region Chorotega, asi como los
principales retos que enfrenta la regién para promover una transformacién econémica que
se base en el aprovechamiento y potenciacién de los recursos productivos, ambientales y

humanos con los que se cuenta.

Para lo anterior aprovechamos los resultados de un exhaustivo diagnéstico de la region,
los documentos cortos de investigacidon sobre localizacién de las empresas y cambio en la
estructura del empleo, la encuesta sobre empleo y producciéon y los resultados de los
talleres realizados con distintos actores de la regién. De tal manera, se plantean una serie
de medidas que permitan aprovechar las ventajas competitivas del territorio, dinamizar y
diversificar la estructura productiva de la regiéon, el mercado de trabajo y la generacion de

empleo; mejorando asi los niveles de bienestar y desarrollo humano de la poblacion.

1.1. Elementos identificados de competitividad territorial en la regién
Chorotega
La region Chorotega cuenta con una dotacion de factores endogenos que utilizados con
sentido de eficiencia y sostenibilidad ambiental, pueden convertir a esta region en una de
las de mayor nivel de desarrollo relativo en el pais. Para esto se requiere definir politicas
de desarrollo productivo que promuevan y estimulen la inversion en sectores donde se

tienen ventajas competitivas y mediante las cuales se pueda diversificar la estructura



productiva, promover mayores niveles de encadenamientos productivos y generar
mayores niveles de empleo productivo. En este sentido, es necesario contar con una
agenda de desarrollo que tenga como ejes el mejoramiento del clima empresarial,
mediante incentivos a la inversion puablica y privada; el mejoramiento de la infraestructura
productiva y de transportes; la asistencia técnica y promocién de las pequefias y
medianas empresas y programas de capacitacion y calificacion del recurso humano de la

region.

La promocion de mayores articulaciones y encadenamientos del aparato productivo a su
vez potenciarian mejores condiciones de insercion laboral y la generacién de mayores
ingresos para los hogares; lo cual redundaria en mayores oportunidades y condiciones de
bienestar social para los habitantes de la regidén. La presencia de una gran cantidad de
instituciones publicas y privadas que se encuentran en la region puede contribuir,
mediante una mejor coordinacion, con recursos de la mas diversa indole para promover y
mejorar las condiciones para el desarrollo de la region. El estudio realizado identifico una
serie de ndcleos enddgenos para el desarrollo de la competitividad dentro de la regién

Chorotega, dentro de los que sobresalen los siguientes:

a)Clima y suelos: La region Chorotega posee tierras de altura y de bajura y diferentes
microclimas que la hacen rica y abundante en recursos naturales necesarios para
diversificar la produccion agroindustrial. La calidad de sus tierras, aunado a la diversidad
de su clima, convierten a la region en una de las de mayor produccién de productos
agricolas tales como: granos basicos, cafia de azlcar, ganado de carne y de leche, frutas

y hortalizas.

a) Recurso hidrico: La region Chorotega cuenta con un gran potencial para la
produccién hidrica, utilizada especialmente para la produccién de energia hidroeléctrica.
Esto convierte a la regién en una de las zonas con mayores posibilidades para el
desarrollo de proyectos hidroeléctricos y sistemas de produccién agroindustrial. El
recurso hidrico, conjuntamente con el recurso edlico y el geotérmico, colocan a la region
Chorotega en una posicidn muy ventajosa para promover e implementar proyectos de

generacion de energia limpia.

b) Recursos maritimos y costeros: Indiscutiblemente el desarrollo del turismo en la

region ha estado relacionado con la belleza de sus costas y los abundantes recursos



maritimos asociados a las actividades turisticas. Sin embargo, el uso de estos recursos
no se han podido articular adecuadamente con otros sectores productivos de la region,
desaprovechando las posibilidades de desarrollar mayores encadenamientos
productivos y demandas intersectoriales mas dinamicas entre el sector turismo y el
sector agroindustrial. Asimismo, el sector pesquero, todavia artesanal, no ha contado
con politicas dirigidas al mejoramiento tecnologico y comercial de la actividad, que
puedan aumentar sus economias de escala y su articulacion con el resto de las

actividades productivas en la region.

c) Distrito de riego : La regiébn Chorotega se ha convertido en la regién con mayor
potencial para la produccion agricola del pais al contar con una infraestructura de riego
de gran alcance y potencial para la produccion agricola, tanto para el mercado interno
como para el internacional. EIl Distrito de Riego Arenal Tempisque es uno de los
factores que mas potencian las economias de diversificacion y de escala de la
produccién agricola en la regién. No obstante, la ausencia de politicas productivas a
nivel nacional y regional, de innovacion y transferencia tecnoldgica, como de ampliacion

de mercados, han limitado los alcances de esta importante infraestructura productiva.

d) Localizacion: La region es también una zona fronteriza, la cual limita por el norte con
Nicaragua y donde se encuentra el puesto fronterizo de Pefias Blancas, una de las
aduanas mas importantes del pais, por donde diariamente entran y salen toneladas de
productos procedentes o salientes para toda el Area Centroamericana y América del
Norte. Ademas, la regién cuenta con el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber, por
donde diariamente ingresan una cantidad importante de turistas, lo cual ha contribuido

con el desarrollo de infraestructura turistica, inmobiliaria y de otros servicios conexos.

e) Biodiversidad: La diversidad de sus recursos de tierra y climas, unidos a la presencia
de tres &reas de conservacion para la biodiversidad, hacen de la regién Chorotega una
de las zonas de mayor desarrollo turistico de Costa Rica. Sus zonas costeras donde se
asienta uno de los complejos hoteleros mas importantes, asi como su variedad
ecoldgica, la hacen la zona preferida del turismo nacional e internacional y la regién con

la mayor inversion turistica, después del Area Metropolitana.



2. Principales Retos de la Competitividad Territorial en la Regién Chorotega

Problemas ldentificados

a)

b)

Dificil entorno de las MiPyMEs: El sector privado en la region Chorotega, en
particular las MiPyMEs, que conforman mas del 75% de todo su parque
empresarial, es uno de los actores mas importantes para lograr
encadenamientos productivos y crear un clima de competitividad territorial. Sin
embargo, las MiPyMES de la region, en particular aguellas que se encuentran
fuera de los principales centros urbanos, tienen bajos niveles de productividad
y se enfrentan a un entorno muy dificil para hacer negocios y desarrollar sus
procesos productivos. Estas condiciones que enfrentan los empresarios de la
region se ven agravadas para aquellos que quieran desarrollar sus ideas de
negocios fuera de dichos centros urbanos de poblacion. Esto, evidentemente,
repercute en las opciones para el desarrollo de emprendimientos productivos
en zonas periféricas, lo cual incide negativamente sobre las posibilidades de
generar empleos productivos y, consecuentemente, mejorar las condiciones

socioeconomicas de la region.

Falta de articulacion y encadenamientos productivos: El mayor reto de la
region Chorotega es impulsar la competitividad territorial mediante la
articulacion de los diferentes sectores y actores de la economia regional
(agricultura, agroindustria, turismo y otros servicios conexos), los cuales se
desarrollan motivados por sus propios intereses y no por que exista una
politica estratégica y articuladora del desarrollo productivo, tanto a nivel
nacional como regional. El principal ejemplo es la baja articulaciébn que se
genera entre la actividad turistica y la actividad agropecuaria, a tal punto que a
pesar de la demanda de alimentos que genera el sector turismo en la region,

esta es suplida en su mayoria, desde la regién Central.

Inversiones focalizadas: La region Chorotega ha recibido, en las Ultimas dos
décadas, una fuerte inversion en ramas productivas especificas
(infraestructura, servicios y turismo). Dicha inversién, tanto privada como

estatal, ha sido dirigida mayoritariamente hacia la inversién de negocios y en



menor grado hacia el desarrollo de infraestructura social y la generaciéon de

recursos para la produccién en la propia region.

3. Acciones para Mejorar la Competitividad Territorial en el Sector Productivo

a)

b)

d)

Mayor articulacion productiva: Crear una figura institucional que sea capaz
de articular esfuerzos institucionales, tanto nacionales como regionales, en
funcion de promover las condiciones necesarias para un desarrollo endégeno,
que aproveche los recursos propios de la region como base de su propio
desarrollo. La Regién no puede pensar en mejorar su competitividad territorial

mientras esté desintegrada y desarticulada.

Infraestructura productiva: Incrementar la inversibn en infraestructura
productiva para poder aprovechar de manera mas eficiente, racional y
sostenible los recursos de la region. Ademas es necesario invertir en
infraestructura vial ya que un porcentaje muy alto de caminos rurales se
encuentra en lastre o tierra, lo que dificulta el transporte de productos que
requieren de mayor cuidado; como frutas, hortalizas, verduras y productos

marinos.

Infraestructura agropecuaria: Es importante incrementar la inversion en el
mejoramiento de la infraestructura para la produccion y comercio de los
productos agropecuarios, tales como centros de acopio pesqueros y el
desarrollo de mercados regionales especializados, como el de productos
marinos, granos basicos, flores y otros productos perecederos. Este tipo de
proyectos podrian potenciar un mayor dinamismo de las demandas
intersectoriales dentro de la regién, promoviendo mayores niveles de actividad
econdémica y generando empleo productivo en actividades donde la regién

tiene un gran potencial.

Investigacion: Aumentar la competitividad territorial de la regién requiere de
inversiones para incorporar nuevas y mejores tecnologias a los procesos
productivos. La inversibn en investigaciébn y extensién, a través de las

universidades publicas y el INA con presencia en la region, potenciaria la



f)

9)

diversificacion productiva y aumentaria la productividad en los distintos
sectores, promoviendo la generacion de mayor valor agregado en las cadenas

productivas locales y regionales.

Capital humano: Otro de los retos mas importantes de la region Chorotega es
el de la inversibn en capital humano. Los resultados de la encuesta de
requerimientos de capacitacion del recurso humano en la region muestran que
cerca del 50 por ciento de los nuevos empleos que estarian demandando las
empresas requieren de calificacion técnica y universitaria. Asimismo, una de
cada cinco empresas dice haber tenido problemas para conseguir personal, en
especial con alto nivel de calificacion o con experiencia. Esta informacion
plantea la necesidad de disefiar programas de capacitacion del recurso
humano para mejorar las capacidades técnicas de desarrollo de las distintas
actividades productivas con potencial, como la produccion agropecuaria,
agroindustrial (pesquera) y de servicios turisticos y servicios conexos. También
es importante implementar procesos de capacitacién por parte del INA, las
universidades y los colegios técnicos de la region, que respondan a las
necesidades de los sectores productivos y ayuden a crear capacidades

productivas a las pequefas y medianas empresas.

Inversion social: ElI gobierno central como los gobiernos locales estan
llamados a ser mas eficientes y eficaces en la asignacién de los recursos
destinados a mejorar las condiciones de salud, vivienda, acueductos y
electrificacion de las comunidades rurales de la regiéon con menores niveles de

desarrollo relativo.

Ambiente: Dentro de la region Chorotega se deben establecer politicas de
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, como el agua, el bosque
y su fauna en general, ante la presion que existe sobre estos recursos,
atribuible a las actividades productivas que se desarrollan en la actualidad. El
reto de proteger y conservar el capital natural de la regidon es una inversion

urgente a corto plazo para garantizar que los recursos puedan ser



h)

)

aprovechados dentro de un marco de desarrollo sostenible y en beneficio de

las comunidades locales.

Incrementar la participacion femenina en el mercado laboral: La regién
debe crear mejores condiciones para que las mujeres se incorporen al
mercado laboral, con empleos productivos mas calificados y, por tanto, mejor
remunerados. Los resultados de la encuesta muestran que conforme aumenta
el tamafio de la empresa en la region Chorotega, la participacion del empleo
femenino pierde importancia. Mientras que el 48% de las microempresas
emplean mujeres, un 36% corresponde a la pequefia y solo un tercio a la

mediana y gran empresa.

Crear mayores oportunidades para los jovenes y adultos mayores:
Actualmente en la regidon Chorotega existe poca participacién para la poblacion
joven y los adultos mayores. En promedio uno de cada cinco empleos es
ocupado por algun trabajador perteneciente a estos dos grupos. Al igual que el
caso del empleo femenino, la participacion para estos grupos de edad es
ligeramente mayor en los establecimientos mas pequefios, asociado en ambos
casos a empresas familiares que les da la oportunidad de trabajar a familiares

menores de 24 afios y mayores de 60 afios.

Promover la estabilidad laboral: La region cuenta con problemas para
generar empleos estables, ya que de acuerdo con los resultados de la
encuesta, en promedio, uno de cada diez trabajadores cambia de empleo
durante el afio. Sin embargo, el mayor movimiento de trabajadores se da en la
mediana y gran empresa donde aproximadamente uno de cada seis
trabajadores cambia de empleo durante el afio. En la pequefia empresa este

porcentaje baja al 11% y en los micronegocios es del 6%.



4. Importancia de las Instituciones en la Region

Diversas contribuciones tedricas y metodolégicas sobre el desarrollo regional
establecen que la cooperacion entre las organizaciones e instituciones encargadas de la
promocién e implementacion de politicas en las areas econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y politicas, es crucial para el desarrollo y aprovechamiento colectivo de las

ventajas competitivas locales.

La region cuenta con una base institucional con los recursos organizativos y el
conocimiento necesarios para apoyar programas y politicas de desarrollo orientados a
mejorar las capacidades locales y el aprovechamiento estratégico de los recursos

productivos para el desarrollo.

En la Regién Chorotega hay mas de 40 instituciones estatales entre ministerios,
instituciones publicas y privadas; las cuales representan una gran cantidad de recursos de
la méas diversa indole y que podrian contribuir significativamente con el desarrollo de la
region. No obstante, la caracteristica es el fraccionamiento y desarticulacién de las
politicas y programas que dichas instituciones manejan. Este es el resultado de la
ausencia de mecanismos adecuados de articulacion y coordinacién de las capacidades
con las que dichas instituciones cuentan. La falta de integracion y coordinacion entre las

instituciones limita la ejecucién de proyectos estratégicos para el desarrollo de la region.

Ninguna estrategia para mejorar la competitividad territorial de la region se podria
concebir sin un plan de acciéon que tome en cuenta los recursos endoégenos con los que
cuenta la region y su aprovechamiento en funcién de una transformacién productiva con
mayores niveles de desarrollo humano. Dicha estrategia requiere de una accién colectiva
concertada entre el gobierno nacional, los gobiernos locales y las instituciones publicas y
privadas ubicadas en la regién. En esta tarea es indispensable la creacion de una
instancia regional que articule esfuerzos y recursos, asi como que sirva de interlocutora

entre el gobierno nacional y los diferentes agentes del desarrollo de la region.

De tal forma, los diferentes municipios de la region deben promover el crecimiento
econdémico y el desarrollo humano de su poblacién, con una visibn de mediano y largo
plazo, en funciébn de mejorar las condiciones econdmicas, sociales, ambientales y
culturales de sus habitantes. Se trata de orientar en forma estratégica la gestion del

territorio. Los municipios de la region deben buscar la planificacion territorial orientada por
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criterios técnicos para definir planes reguladores y una zonificacion geografica que
responda a las necesidades y caracteristicas de cada uno de los cantones de la region. El
ordenamiento territorial debe posibilitar, entre otras cosas, el obtener “economias de
aglomeracion” a escala local, con su correspondiente efecto multiplicador positivo sobre la
generacion de infraestructura, la generacién de empleo y encadenamientos productivos

gue promuevan una economia local y regional mas dindmica y competitiva.

De tal manera, uno de los factores mas importantes para gestionar el desarrollo
local y la competitividad territorial es el que tiene que ver con el aprovechamiento de los
recursos institucionales existentes en el territorio.  Desarrollar mecanismos que
promuevan la cooperacion de las instituciones publicas y privadas con el desarrollo es
una tarea fundamental para aunar recursos, conocimientos y capacidades para impulsar
la transformacion y reconversion productivas de la region. Mediante la identificacion de
encadenamientos institucionales es posible apoyar una serie de proyectos productivos
con potencial de encadenamientos productivos y demandas intersectoriales, capaces de

dinamizar la produccion con mayor valor agregado y el empleo productivo.

Para lograr este cometido es indispensable disefiar un plan de accién donde se
identifiguen proyectos productivos en donde los cantones y la region tengan ventajas
competitivas y estructurar en torno a los mismos un acompafiamiento institucional capaz
de consolidar dichos proyectos. A esto es a lo que denominamos encadenamientos

institucionales para el desarrollo local.

Dentro de las acciones mas importantes en las que se debe trabajar es en la definicién de

un ente focal (organizacion) que promueva las siguientes tareas:

a) Estructurar y coordinar una red institucional capaz de articular recursos,

conocimiento y experiencias exitosas en funcion del desarrollo de la region.

b) Aprovechar los recursos institucionales con los que cuenta la region para impulsar
programas orientados a mejorar las capacidades locales para el desarrollo en
materia de capacitacion productiva, mejoramiento de la infraestructura fisica y
social, gestion e innovacidbn y apoyo técnico y financiero a los sectores

productivos.
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d)

f)

9)

h)

Establecer vinculos entre los sectores educativo, de investigacion-desarrollo y
productivo necesarios para dinamizar el proceso de innovacion y contribuir con un

proceso de reconversion productiva basada en las potencialidades locales.

Generar alianzas estratégicas con otras redes institucionales, a nivel nacional e
internacional, que promuevan la inversion, la produccion, la capacitacién y el

bienestar socioeconomico a escala regional y local.

Gestionar recursos locales, nacionales e internacionales para el desarrollo local y

regional

Promover estructuras organizativas y asociativas en sectores productivos que se

articulen al desarrollo y uso sostenible de los recursos.

Gestionar y asignar recursos para la promocion de MiPyMEs con potencial de

encadenamientos productivos y generacion de empleo a nivel local y regional.
Contribuir con el mejoramiento del clima empresarial y la planificacion del

desarrollo (incentivos a la inversion, mejoramiento de la infraestructura, plan

regulador, ordenamiento territorial).
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