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Introduccién

En noviembre del 2008 presentamos el Informe Hie&lProyectoDescentralizacion

integral para el desarrollo de Costa Ricque tenia como subtitufundamentos teorico-
practicos para valorar la viabilidad politica de doambitos territoriales no-centrales, hacia un mejo
gobierno.

El lector puede ubicarlo en la pagina Web del fastide Investigaciones en Ciencias
Econdémicas de la Facultad del mismo nombre, erdinp Web de la Universidad de

Costa Rica junto con otros informes de investigaEsonuestras realizadas en dicho
Instituto desde el 2002.

El tema no nos es extrafio pues lo hemos abordatemgiticamente desde nuestra
incorporacion a la entonces Oficina de Planificaddacional y Politica Econdmica,
OFIPLAN, desde setiembre de 1974. En libros de traiesutoria, y en documentos
oficiales que motivamos en nuestra condicion ha884 de Director de la Division de
Planes y Politica Administrativa, luego denominalda Reforma del Estado, hemos
proporcionado analisis criticos y novedosos pasadéas. Siguen siendo, sin embargo,
analisis que aun dia son validos por cuanto hayfalteanotoria de analisis semejantes
que, reconociendo la importancia estratégica deim@n municipal para la
funcionalidad del sistema politico democratico dest@ Rica, hayan abordado la
tematica desde una optica mas global y estratégice es el de ldescentralizacion
integral del pais con incorporaciéon del ambito regionatavimcial.

Mas aun, no ha sido abordada esa discusion desifdida de las necesarias reformas
sopesadas y contrapesadas de frente a nuestraamédilcultura politica de origen
colonial, del sistema politico e institucional entetal conjunto. Menos, de frente a lo
que ha sido desde 1949 un modelo-pais solidar® biehestar claramente configurado
en la Constitucion Politica, y que exige reconoemn para, precisamente, no caer en
simplismos como ha sido usual, en diagnésticos ydiseifios que nunca llegan a
confrontar en forma de conceptos y mecanismos gperen o confronten los muchos
factores negativos que nos han impedido saltarirmlep mundo del desarrollo teniendo
una Constitucion y un enjambre de leyes de exeaelsmte y contenido... si solo se les
viera y administrara con realismo, reconocimiedém@ y vision unitaria e integral.

Nuestro abordaje del tema, sin embargo, ha sido csistentemente fundado en un
premisa o tesis muy clara que no ha sido compartidgpor la mayoria de
municipalistasen este pais ni por una mayoria de analistas o istigadores de tod
disciplina y vinculacion institucional que se han resistidceeonocer la importancia
para un pais -Costa Rica en este caso- de queu@rattpscentralizacion efectiva de
poder y competencias asi como de recursos hoyatests nacionales, debe contemplar
para ser plenamente viable, el &mbito regionabeipcial pues es el que permitira que,
en una transferencia real y muy integral a las pipalidades, las regiones o provincjas
no pierdan su sentido o razon de ser c@mbitos territoriales autocontenidague
garantizaran que siempre se mantenga una visidariane integral del desarrollo del
pais, cosa que no podria lograrse transfiriendo simplemda a 81 gobierno
cantonales

La agregacion de 81 planes o visiones de desarrolaunicipal, nunca permitira
constituir una valida y solida estrategia de desaollo nacional que materialice el
modelo-pais en la Constitucion Politica y en Igedenacionales en todo campo.



Este afio 2010 ha sido prolifico para el régimen migipal, no asi para la
descentralizacion integral que este investigador osidera indispensable para el
pais en el mejor espiritu y reconocimiento de la ppajie muestran diversos paises de
América Latina que han ido mucho mas alla de CBg&ta -aunque sin solucionar los
problemas de gobernabilidad, corrupcion y combasepmbreza que los han motivado-
en cuanto a transferencias asociadas a profuratasfdarmaciones politico-electorales e
institucionales, como en Argentina, Brazil, Méxigo Venezuela, formalmente
federalistas desde hace mas de un siglo pero mémifales desde hace dos décadas
con la eleccion directa de gobernadores y gobiesnbsacionales, y Colombia desde
1990 asi como Bolivia, Ecuador y Chile en distinjogados y modelos no plenamente
federales

La eficacia del modelo de descentralizacion integrasobre la base de gobiernos
subnacionales funcionales y eficaces, ademas delntaal, hay que verla en
Europa y en Estados Unidosnaciones que como dijimos en el Informe Final de
noviembre del 2008 nacieron de abajo para arribegrarario de América Latina que
nacié de estructuras monarquicas soélidamente deattas por razones historica y
economicamente entendibles segun los objetivosdguista y colonizacion por parte
de Espafa y en menor grado de Portugal sobre Brazil

Enfrentaron todas estas naciones la disyuntiva desatidarse, luego de su
independencia, como naciones-estado organizandosgndamente enunidades
territoriales menoresp sea de arriba hacia abajo, sin resolverlo de ragplena y
eficaz como sus Constituciones Politicas lo enuaciformalmente desde un iniciio, lo
cual ha significado que los gobiernos centralesdaatinuado ejerciendo una influencia
y condicionalidad sobre municipalidades, estad@sowincias que gozan de supuesta
autonomia politica y administrativa, que no se dua l@& naciones altamente
desarrolladas referidas al inicio de este parrafo.

Esto fue ampliamente discutido en el Capitulo 3 ddhforme Final referido del
2008, intitulado Un contexto geopolitico para entender mejor y sapérs mitos sobre
la materia en Costa Rica: las disimiles pero cogeetes ensefianzas de Alemania y de
América Latina.

El presente estudio-propuesta busca convencer sobfa conveniencia de darle
viabilidad plena a un esfuerzo de envergadura de deentralizacion integral del
pais, reconociendo los factores de cultura politicde origen colonial que aun nos
gobiernan en toda América Latinay que hace que tantas adopciones formales o
legales de conceptos y modelos norteamericanosopens, no funcionen aqui como lo
hacen allaEl problema sigue siendo que muy pocos parecen remxer que dicha
cultura politica de origen colonial en efecto ingigalctuar con la vision académica o
intelectual realista que permita vislumbrar el @iocvicioso en que en nuestros paises,
intelectuales y profesionales se siguen desenvaleieo sea, asumir que emulando
aquellos conceptos o modelos, se hara el milagro cdmbiar visiones vy
comportamientos radicalmente como para que “actgémmmo colectivos altamente
racionales segun esas pautas copiadasaides exitosodesde hace siglos.

Hemos profundizado mucho sobre este tema en todosiastros escritos, pero
hemos sido desoidosEste esfuerzo presente busca, deciamos, conveeceue
aplicando en el disefio de un nuevo modelo politas antidotos o contrapesos
indispensables para superar los problemas de vigi@mportamiento individual,



grupal y colectivo de los costarricenses, partigoléticos y gobierno incluidos, seria
posible superar esas rigideces historicas de cderpmnto sociopolitico y lograr

transformaciones realmente significativas e impdetapara el desarrollo integral del
pais.

En Costa Rica en particular, el abordaje del tema @ “descentralizacion” ha sido
erratico, sin siquiera contarse con un modelo glolbay estratégico del régime
municipal deseado vy justificadosobre bases sélidas que permitan predecir queablor
via, el Estado funcionard mucho mejor que hoy,a e lo hara mejor a traves (de
muchas mas acciones municipales que ministerialds gntes autbnomos nacionales
como hasta el dia presente.

Esta prédica la hemos sustentado desde hace ntéssddécadas, y constituyé parte
organica y continua de nuestros aportes intelezduah los diversos planes de reforma
administrativa del Estado que propiciamos en OFIRL#asta el momento de nuestra
separacion funcional de ésta en 1984. Pero aflhngsh tres ambiciosos y bien logrados
planes de reforma estatal, desde el primero prdduen 1975-76, pasando por el
segundo aprobado por las nuevas autoridades gtivemman 1978, y el tercero
aprobado también por las nuevas autoridades en 1982

Nos resulta significativo permitir que el lectome nota de lo que también planteamos
oficialmente en el entonces Programa de Reform&sildo cuando fungimos como
Ministros sin Cartera de esta materia en la Adrtrexigdn Calderdn Fournier, en el afio
1990, de manera que se tenga claro que en estiegyaismas en los que se avanza muy
poco por falta de estudio profundo y serio, o dmmecimiento de planteamientos que
algunos hacen con clarividencia y originalidad itsdconceptual, sin depender de
enfoques o féormulas exitosas en paises altamentardidados. El siguiente extracto lo
tomamos de nuestro libro del 20Qtisis nacional, estado y burocracigComo superar
nuestra rigida cultura politicazpublicado por la Editorial Tecnolégica de Cartago.

Témese nota del amplio, claro y novedoso escenario que en 1990
plantedbamos en el documento oficial de la entonces APRE (Autoridad
Presidencial de la Reforma del Estado), a inicios de la Administracién
Calderén Fournier, intitulado Estrategias y acciones politico-institucionales para
la reforma del Estado, paginas 7 y 8, el cual se derivé del Plan de Reforma del
Estado de produccién nuestra cuando fungimos como Ministro sin Cartera de
mayo 1990 a marzo 199I:

“Numeral 3. Regionalizacién del desarrollo: Filosoffa. La dimensién regional
se usard para una revisién de perspectivas y acciones hoy muy centralistas. Se
pretende una mayor asignacién de recursos y de poder a niveles u organismos
de decisién fuera del Area Metropolitana. Debe darse a las comunidades
mayor participacidn a nivel de regién, de cantones y de comunidades, con los
mecanismos que asuman competencias y responsabilidades en relacién con su
desarrollo integral; 3.1 Desconcentracién administrativa de todo ente: a)
durante 1990 se sentardn las bases para la desconcentracién durante 1991, de las
sedes y oficinas centrales de todo ente nacional ubicado en San José, con
sustento en la divisién territorial que formalmente promulgard el Gobierno.
Se hard asi un claro sefialamiento de las ciudades que serdn sedes de cada
regién y en las que toda Direccién Regional tendra que instalarse durante 1991
para acrecentar la coordinacién de sus operaciones en relacién con las demis



Direcciones Regionales de otros ministerios y entes auténomos, segin cada
sector de actividad...; 3.2 Directores regionales y recursos para las regiones: a)
se otorgard durante 1990 y se concretard en 1991, una desconcentracién o
delegacién amplia de potestades en materia técnica y administrativa hacia el
Director Regional del Ministerio y ente auténomo, de suerte que funja como
verdadero representante directo del jerarca del ente y pueda resolver
conflictos en cada regién...; b) el crecimiento del gasto de las instituciones se
canalizard preferentemente a apoyar operaciones e inversiones en las regiones y no en
San José, y en este sentido la Autoridad Presupuestaria dictard regulaciones claras,
para concretar las asignaciones presupuestarias afio tras afio; 3.3 Fortalecimiento
del régimen municipal: a) se propiciara a partir de 1991 el traslado paulatino de
responsabilidad y recursos en el suministro de servicios publicos, a las
Municipalidades, con base en el Cédigo Municipal y dando preferencia a la
modalidad de empresas locales o intermunicipales, incluso considerando la
transferencia de funcionarios de entes nacionales a gobiernos locales, sin
pérdida de beneficios laborales y profesionales; b) igualmente, se activar4 en
1991 una revisién del régimen politico-electoral y financiero de las
Municipalidades que busque acrecentar la calidad de lideres municipales, asi como
dotarlas de poder de determinacién de tributos —lo cual requiere una reforma
constitucional- o de allegamiento de mayores recursos para financiar el desarrollo
cantonal, sin supeditarse a autorizaciones legislativas, como hoy ocurre...; 3.4
Corporaciones Regionales de Desarrollo: se iniciard también en 1991 un debate
nacional sobre el esfuerzo tendiente a crear en cada regién una instancia de
decisién, sujeta a politicas y a legislacién nacional, pero con caricter juridico
regional y patrimonio propio, auténomo en relacién con el Gobierno
Nacional, que se sustente en la experiencia y modelo de Consejos Regionales
de Desarrollo, y que ofrezca vias de desarrollo integral que hoy se niegan a
través de las formas tradicionales de cémo opera el Estado; 3.5 Consejos
Regionales de Desarrollo: se fortalecerd por Decreto Ejecutivo a los Consejos
Regionales de Desarrollo, y se instalard durante 1991 un Consejo Interregional
como instancia conciliadora de intereses regionales, y que permita la
participacién ilustrada de los Presidentes de éstos con el Presidente de la
Republica, asi como con el Consejo Social y Econémico, con miras a
acrecentar la integracién entre intereses regionales y nacionales en cuanto a
prioridades de desarrollo y gasto. Esto se manejard como paso previo a la
accién enunciada en el punto 3.4; 3.6 Financiamiento del Desarrollo Regional:
se buscard y orientard a partir del segundo semestre de 1991, las bases de una
estructura muy equilibrada de captacién de ingresos para una mayor
utilizacién en cada regién de las fuentes de ingreso que sus actividades
productivas generen”.

El anterior enfoque sigue motivandonos hoy did, mferme Final de nuestro estudio
sobre la materia presentado como hemos dicho enC& en noviembre 2008,
desarrolla extensamente este modelo previamenteciawolo. El actual modelo
normativo, lo concreta modelistica y legalmente.

Ademas, el abordaje comun o normal del tema edstesuy aleatorio, sélo pensando
nuestros principales actores politicos con capdcgmaa impulsar tales cambios, en ir
despacio y con saltos pequefid®r eso es que en materia de la reforma



constitucional al articulo 170, se pensoé sélo eneatar un 10% del Presupuesto
Nacional, o sea del Gobierno Central, y nunca delagto de los entes autonomos
nacionalesque son los que en conjunto disponen de mas deeRffasto publico total
para el desarrollo del pais, lo cual significa go@ los que mas bienes y servicios
proporcionan a lo largo y ancho del pais con eatregpecifica y directa a los
costarricenses de todo nivel social y econémico.

Mas recientemente se abordé un esfuerzo importpate muy restringido, para
producirla nueva Ley No. 8828 de junio 2010 que regula Umimente una de las tres
grandes modalidades organizativas que los Concejddunicipales tienen en su
articulo 13 inciso p. del Codigo Municipalpara intentar acciones mas relevantes,
audaces y de mayor impacto para promover el ddisalvoal o cantonal sin depender
de recursos gubernativos centrales.

Ademas, hemos escrito profusamente sobre el dereclue ha asistido a las
municipalidades para producir o asumir ese tipo demodalidad organizativa,
incluso la de creacion de establecimientos de ecomi@ mixta, sin tener que
requerir de una nueva Leypues el otorgamiento por la Asamblea Legislatiesesa
potestad de “imperio” a los Concejos Municipales,astuvo condicionada —como lo
hizo la reforma del articulo 170- a la emisién diegnna otra legislacion, ni habia
legislacion de superior rango que lo exigiera (aentp Contraloria General de la
Republica interpuso objeciones en su momento, baos afos, ante una consulta de
una municipalidad en este sentido de como aboraacréacion de empresas de
economia mixta, aduciendo que se requeria que fachpalidad tuviera un 51% de la
propiedad accionaria).

Pero, el afio ha sido prolifico, deciamos, para ekgimen municipal, aun cuando no
haya sido con sustento en nuestra tesis de mayor vengadura sobre
descentralizacion.

Nos referimos a la aprobacion, finalmente, de lg¢ Ne. 8801 de marzo de este afio
sobre transferencia de competencias del Poder tisje@ilas municipalidades y la No.
8828 de sociedades publicas de economia mixta depabximo pasado, Ley que
regula como anticipamos, s6lo una de las tres nuztbds que el Codigo Municipal
vigente inauguré en su articulo 13 inciso p. saompetencias del Concejo Municipal
para crear nuevas modalidades de organizacion earke para asumir nuevas
actividades de todo tipo en pro del desarrollogrékede cada canton.

Lo actuado en este sentido, sin embargo y ante almovilismo de décadas en este
campo, nos parece loabldNo sabemos qué motivara a los alcaldes y regdora los
habitantes de cada cantdn, o qué inspir6 realnzelds legisladores cuando acordaron
estos dos marcos legales. Pero, es importanteasajied en nuestra optica y reiterando
nuestra vision prospectiva de hace méas de treddgcai antes no habia obstaculos
legales, menos los hay ahora con estos marcosed® iguiio pudiendo asumirse que
las municipalidades podran incursionar en los campode la educacion, de la salud,
del bienestar social y de la vivienda, inclusive da actividad bancaria o financiera,

si lo desearan. No habia limites antes, y menos leay ahora. Si lo puede hacer un
privado, deciamos —hospitales, escuelas y colegimgnizaciones financieras o de
banca, construccion de viviendas-, con mucha nzésmran gobierno local.

Tenemos clara la Resolucién No. 5445 de junio de 9®de la Sala Cuartasobre
autonomia municipal, ungoya interpretativa que establecié claramente que las



municipalidades podian asumir actividades, sersicip regulaciones aun en
contraposicion a politicas gubernativas nacionafesin sinnimero de campos, pues la
Constitucion Politica les dio esa condicion de @aomoia politica con respecto al
gobierno nacional.

La realidad es que ninguna lo hizo antes. Veremos @n estas dos nuevas leyes, lo
haran. El problema de la vision y liderazgo requedos para asumir este tipo de
iniciativas y llevarlas a buen término, no es de ¢mlidad, sino de actitudes y
capacidades de gestigry aunque parezca redundante, de liderazgper se un bien
escaso en el ambito de los gobiernos municipal@oducto de la pequefia e indolente
proyeccion historica y presupuestaria de éstogjyato a su vez del desdén con que
partidos politicos en particular, y lideres naciesague buscan afanosamente las
prestigiosas y poderosas posiciones politicas @soge las estructuras nacionales de
Gobierno, han visto ese a&mbito de gobiernos calgesagun el interés inmediato y de
largo plazo de sus propias ambiciones o aspirasipakiticas y de ejercicio del poder.

El principal problema que consideramos prudente y peventivo insistir ahora, es
qgue la muy reciente Ley No. 8828 ha privilegiado lanodalidad de proyeccion
empresarial municipal mas complicada, mas comprometa, y mas sujeta a ciertas
vulnerabilidades que podrian parar en iniciativas que por natusalgmodran
comprometer la transparencia y probidad maxima aldss: la realizacion de
actividades productivas en forzoza asociacion, pagislo establece la Ley, con
empresarios privados o emprendedores privados, lpuesy es amplia y contemp|a
deseables incursiones en actividades productivata haon grupos de empresarjos
agropecuarios pequefios y medianos de cada cantén.

No hay, en particular, ningin mecanismo de fisaalin superior —institucional o
social- salvo la constitucion y atribuciones deplapia Asamblea General. Es de
esperar que la Contraloria General de la Repubbdaterfiera irregularmenta priori,

y menos a “solicitud de parte” como a veces harrmiu cuando los alcaldes y
regidores no se han atrevido a asumir iniciativassponsabilidades interpretando el
Caodigo Municipal con razonabilidad y racionalidad e mejor interés publico y han
sido ellas las que propician intervenciones padbzas de dicha Contraloria al pedirles
criterios de interpretacion legal, como ocurri6 @etamente con este caso de las
sociedades de capital mixto hace ya varios afi@s @ontraloria establecid, segun se
dijo arriba, de manera antojadiza que soOlo pod&ab&ecerse si la Municipalidad
controlaba el 51% del capital social.

En todo caso, dicha Contraloria tiene competenciaen su Ley Organica No. 7428 y
posteriores reformas, para ejercer fiscalizacion dicrecional sobre fondos y
actividades privados que utilicen recursos publicosNo hay competencia de
aprobacion presupuestaria previa, pero si de Ewergn posterior para asegurar un
minimo de idoneidad en el manejo de tales recussefip constituye un claro marco
referencial para que la Contraloria se prepare edesidora internamente para
proporcionar el tipo o modalidad fiscalizadora solastas eventuales actividades
productivas municipales para que, sin interferirpriori, pueda garantizarle a los
Habitantes de cada canton donde tales actividadesam se asuman, el monitoreo
razonable y necesario para contribuir al mejopfiblico de las mismas.

Pasemos entonces, al contenido principal del presstudio.
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Primero es lo primero: ¢ para qué cambiar?

El estudio realizado previamente sobre este teme quoyecto de investigacion,
presentado en su Informe Final en noviembre deB2bB0scé abordar el analisis de la
problematica sociopolitica e institucional de CoRiga bajo un enfoque critico e
integral, es decir, un enfoque que incorpora unuro de variables interrelacionadas
gue normalmente no son tomadas en cuenta por estseinejanteLultura politica,
procesos de direccién y planificacion publicas, t@pacion social, concertacion
sociopolitica, organizacion publica por sectoresrggiones, régimen municipal,
modelos politicos, modelo de pais y de sistemdiqmlén la Constitucidén, gerencia
publica, ambitos del proceso de desarrollo en uispeentralizacion/descentralizacion
politicas, etc., son conceptos que ayudan al analista o atmeafior a identificar de
manera relativamente sencilla y articulada, el dejopdfendmeno de la politica como
fendmeno social y la proyeccion del Estado, quaatarizan a un pais como Costa
Rica.

Creemos haber proporcionado alli un marco refeaésélidamente fundamentado
en evidencia juridica y factica producto de nusst@opias observaciones |e
investigaciones y formulaciones tedérico-conceptjalgie ayude a todo otro analista a
recanalizar o profundizar mas en sus propios apoete estos campos bajo una
perspectiva mas unitaria e integral de lo que ésngimeno del desarrollo sostenible|en
sus muy diversas y usualmente desatendidas mauif@ses tematicas, procesales y
territoriales como las aqui cubiertas.

Tomar decisiones de gobierno que materializanipaditpablicas y acciones que a
su vez deben permitir el cumplimiento eficaz de Enetidos legales de las
instituciones o del Estado como tal, es algo quehmsi hacen de manera casuistica; es
decir, sin contextualizar la naturaleza diversidizga interrelacionada de una decision
particular.

Hemos demostrado en nuestra obra de décadas, démgeeera todo tipo de
distorsiones e ineficacias pues impide que el gatap el funcionario, o los mismos
multiples grupos de interés y lideres socialesc@®cten en su interés particular al
mundo mas amplio en el que otros jerarcas y fuatios de otras instituciones en San
José, grupos sociales y lideres, y en otros niidesperacion de las instituciones en las
regiones de desarrollo, tomen conciencia de la itapcia vital que para el pais y para
cada poblacion-objetivo involucrada, tiene tal gradle conocimiento o
desconocimiento sobre tantas acciones erraticaaggnentadas en manos de tantas
instituciones, individuos y grupos nacionales ytcaales.

Analizar situaciones es importante con esa visi@itada, global e integral.
Analizar lo que el sistema politico e instituciodal pais permite hacer de mas y mejor
dentro del ordenamiento constitucional y legal disple en Costa Rica, es también
vital para saber en qué se ha estado fallando eareplimiento del mismo y como
enmendar de inmediato para hacer mucho mejor EssIn depender de mas recursos
presupuestarios. Sobre esto, creemos haber propadno evidencia, argumentos y
enfoques que lo demuestran mas alla de toda dadaatble.

Tomamos debida nota de la recientemente aprobada Ne 8801 LEY
GENERAL DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DEL PODER
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EJECUTIVO A LAS MUNICIPALIDADES del 28 de abril 2010, y constatamos la
prevalencia de algunas de las debilidades mayaressgfialamos en su momento al
IFAM ante consulta realizada al Instituto de Inigetiones en Ciencias Econdmicas
via el entonces Director de éste, Dr. Justo Aguiang, con quien iniciamos el
proyecto de descentralizacion integral en el 20€3tdando como se explicé en su
momento también, dividir esfuerzos por facilidadapambos de aplicar enfoques y
metodologias muy distintas debido a la formaciGadémica de cada uno, economista
el Dr. Aguilar Fong, y politélogo y administradailgico el suscrito.

Mas recientemente aun antes de la finalizacionstke Rroyecto actual pudimos, tal
y como anticipamos arriba, tener en nuestras minaey No. 8828 de sociedades
municipales de economia mixta.

Veamos primero lo que a juicio nuestro han de sep$ cimientos politicos de un
verdadero modelo de descentralizacioen serig o sea a fondo, y de inmediato un
analisis de lo que con base en lo planteado haceyafiedio sobre lo que era un
proyecto de ley para “descentralizar”, se convietida Ley No. 8801, guales brechas
significativas identificamos entre ésta y el modeloque visualizamos vy
desarrollamos en el presente trabajo académicade manera que el lector —sea
politico, jerarca, funcionario, analista, comunmad el ciudadano en general-, puedan
contar con un marco referencial comparativo papgsar los alcances de la reforma ya
legalizada sobre la materia, y los aspectos y feastque se dejaron por fuera y que
ameritan —segun nuestro razonado parecer- unanafide mayor calado o profundidad
en punto a lo que debe ser un mejoramiento radieahuestro sistema politico e
institucional.

Hay muchos factores de funcionalidad democratica €@presentacion vy
participacion ciudadana) y mejoramiento del nivel de bienestar nacional ga®
pueden ser abordados en un sistema politico disthd debe ser el asunto de fondo
uno que se limite a aspectos de “eficiencia” o potitidad en el desempeiio del
Estado, o del Gobierno y sus instituciones.

Los factores clave sobre los cuales considera este investigador ques e
fundamental confrontar al pais para saber si ésteséa bien con el actual sistema
politico e institucional, o si demanda una transfanacion significativa del mismo,
son los que enunciamos abajoy, a partir de estos, no son cualesquiera
transformaciones lanzadas al desgaire y sin riglads sino aquéllas solidas e
integrales como las que el referido estudio deedibre del 2008 en el IICE
proporciond para erigirse en bases sdlidas y tnalergales sobre los alcances de un
nuevo modelo politicouya discusion nacional anteceda la iniciativa mréflexiva de
saltar, antes de consensuar tal modelo politiostgucional, a la eventual convocatoria
de una Asamblea Constituyente.

Veamos.
Si el pais quiere:

1. mas y mejorepresentacion politica lo cual significa una mas amplia gama de
puestos electivos de escogencia directa, no des ldg partidos, por parte de distintos
segmentos poblacionales, y estructurados aqueliosnés de una Unica camara
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legislativa y en mas de un Unico nivel o ambitoioa en beneficio de ambitos
territoriales menores (la provincia o region, aitéa, el distrito);

2. una mayor y mas efectiyaarticipacion ciudadana, lo cual implica ampliar las
posibilidades de eleccion de esas nuevas estractampslativas y ejecutivas con
amplias potestades decisorias y manejo de recyssesupuestarios para que el
costarricense pueda entonces incidir de distinéie pomplementarias maneras en el
desarrollo socioeconédmico y ambiental de los puebdn distintos ambitos de
proyeccion territorial en que esas estructuras malbeas diferenciadas actuaran, de
manera que los ciudadanos puedan tener varios iespalternativos a los cuales
recurrir via participacion en planes y decisionassu desarrollo integral, mas también
en exigencia de cuentas concretas y claras paemabsatisfaccion a muchas de sus
necesidades poder revocar el mandato de Presidente y Parlamentas si ello
conviene a los mejores intereses de la mayoria degblo;

3. mejores y mas democraticos partidos politicospliados con otras agrupaciones
civicas que puedan postular representantes a puelsittivos en cada nivel o ambito
bajo condiciones de rigurosa distincion entre stioaar civico-social y los partidos
politicos estructurados como tales;

4. mas y mas activos grupos de interés
5. mas y mejores contrapesos efectivos para unarrgapernabilidad del pais;
Ademas, o simultaneamente con los anteriores faces, si el pais no quiere:

1. seqguir dependiendo del juicio de un Unico irdlia en el Poder Central, o de 57
diputados para legislar, o de la fuerza avasalkmrienenudo caudillista de unos pocos
lideres de los partidos nacionales, y de una teaniacque determina en conjunto y
arbitrariamente para todo el pais los destinos g@blacion de cada provincia o region,
y cantdn y asentamiento humano

2. seguir sin activar los mejores atributos demmigaciones para hacer mejor las cosas
y hasta tributar mucho mas siempre y cuando tepgder de decisién y control mas
directo sobre tales esfuerzos y recursos adicisraales que hoy pagan, o esconden, del
Gobierno e instituciones centrales,

3. mantener un sistema donde el centralismo polé@iénstitucional y el clientelismo
partidista siga propiciando condiciones creciedtesnprobidad y corrupcion;

Entonces, hay que dar el salto a un nuevo sistemalftico e institucional en el
que:

1. se avance hacia un cuasi parlamentarisni@ tjca, segun se planteara mas adelante)

2. se avance hacia un cuasi federalismo (tambiéla tica, incluidos aspectos
tributarios en todos sus aspectos en donde mas 88% del gasto publico total pueda
ser decidido y administrado por gobiernos proviesiao regionales, asi como
municipales y distritales, bajo claros y concretopuestos de que produciran un mayor
rédito socioecondmico y politico, y en donde sesmmsre la solucion integral del
problema del financiamiento del déficit fiscal oagsidon de conjunto nacional
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3. se avance hacia una concomitante moderniza@bsistema electoral y partidista
para garantizar mejores opciones de representagiguarticipacion politicas al
ciudadano

4. se flexibilice y dinamice de manera amplia —elgslando- la gestion institucional,
sobre la presuncion de que una descentralizacEponsable y transparente bajo una
directa participacion, escrutinio y poder real deldadano sobre sus gobernantes,
disminuira el riesgo de corrupcidn asi como corta@dnmejor los antivalores de nuestra
cultura politica que nos siguen malamente distenum como colectivo social.

El proyecto presente propone la normativa que pieianmaterializar en el
ambito constitucional en algunos aspectos, y legabtros, esauevo modelo politico
institucional que pueda dinamizar de manera incuestionable tasdes del régimen
democratico de gobierno al que los costarricensesli@ron desde 1824, pero en
particular desde 1949, para buscar la instauraeféotiva, plena, del modelo-pais
solidario y de bienestar via los derechos de lobithl@tes extraordinaria, lucida y
visionariamente contemplados en la ConstitucioitiPalde 1949.

Antes,se proporciona un analisis actualizadae lo que en el Informe Final de
noviembre 2008 plantedbamos como una prevision eqaepreciso los legisladores
tuvieran en mente, y por supuesto el IFAM y demrgamdsmos municipalistas, para no
caer en simplismos 0 en expectativas demasiadoalteeales.

Ahora, ya aprobada la Ley No. 8801, es util insieti las implicaciones de
algunos de esos enunciados normativos que debebdarosida Util a partir del 2011
con la primera transferencia del 1.5%.

La reforma al articulo 170 de la Constitucion: ¢ harel milagro?

Esa reforma constitucional del articulo 170, impli;h giro trascendental en la
forma ordinaria en que los costarricenses, y stdme los politicos y sus partidos,
histéricamente habian desdefiado al régimen muhigipague la misma implicé una
inflexion al menos formal en cuanto al centralisynpresidencialismo que asfixian al
pais de toda una vida.

Pero, precisamente por ser formal, o sea solanenteciativa de un deseable
cambio constitucional, no fue concretada en laipraino ocho afios después de la
reforma constitucional, o sea en abril del 2010.

Se traté de una tipica enunciacion de buenos deseesmejor estilo nacional,
cuya materializacion se postergo para la eventmsién de una Ley que viniera a
determinar cuales competencias especificas sadasladadas a las municipalidades y
asociadas a cuales recursos concretos, todo sigetpre a iniciativa de un presidente
de la Republica y a la voluntad de 57 legisladossonales.

Utilicemos las cifras y base de datos oficiales Betsupuesto de Ingresos
Corrientes de la Republica proporcionados por lat@toria de la Republica en su
Memoria Anual 2009, correspondientes al afio 20@.a8ara que anticipamos un
crecimiento anual de dichos Ingresos Ordinariosirtes 500 mil millones de colones,
tal y como ha sido la tendencia en los ultimosaiagos (ver Anexo, Cuadro 2).

Para el sétimo afio, el monto de ingresos corriedesPresupuesto de la
Republica podria llegar a unos 6.000 millones diéongs de colones, o sea a poco
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menos de dos veces y media mas del presupuestogoesas del 2009. En aquel
momento en que se concretaria el 10% de transfaretwtal, se estaria
aproximadamente ante unos 600 mil millones de eslate presupuestos municipales
producto de esta transferencia total constitucroeate ordenada. El célculo del monto
presupuestario propio de las municipalidades ercregimiento vegetativo, segun
tendencias registradas en los ultimos afios y poiyees nuestras sobre la base del dato
de Total General de Ingresos para dicho régimenaipah en la Memoria Anual 2009
de la misma Contraloria (Tabla Liquidacion de Isge y Egresos de las
Municipalidades, Concejos Municipales de Distrito Fgderaciones, péagina 257),
ascenderia a unos 645.000 millones de colones.gAgd® las transferencias referidas
por valor de unos 600 mil millones, se llevaridogdl del ingreso y gasto municipal a
mas de 1.200 millones de millones de colones en@R018.

Se trata de muchos recursos adicionales. Comi&iuilos presupuestos
municipales aun en aguel momento futuro, un 20%cjemto del total del gasto publico
central destinado para el desarrollo integral dés.p

En noviembre del 2008, el gasto publico total mipailc con respecto al
Presupuesto de la Republica fue de cerca de urPéfé.con respecto al total de gasto
publico en manos de toda la Administracion Publiga ambito nacional —o0 sea,
incluyendo el conjunto de entes descentralizadesgresas publicas-, seguia siendo
aproximadamente menos de un 2%, lo cual contrastdlemente con las cifras mucho
mas altas alcanzadas en los paises latinoamerisagdn se registrd en el Capitulo 3 de
aquel Informe Final del 2008 aqui referido.

Las expectativas del presente autor, son mucho m@sypues en nuestras
proyecciones de descentralizacion o transferentiaklimos el gasto y competencias
del conjunto de instituciones autbnomas nacionales.

Por razones que de seguido analizamos, result#ahkypensar que una gran
proporcion de esas transferencias presupuestaride gompetencias con cargo al
Presupuesto de la Republica implicaran, y en radlakigiran, que las municipalidades
absorban simultaneamente las obligaciones finaaserivadas de los sueldos y cargas
de funcionarios, infraestructuras y equipamienty ke manos de ministerios, los
cuales es de esperar que en muy alto porcentagggpaa manos municipales como
parte de las competencias asociadas.

No es que habra una gran disponibilidad de “recurse frescos” para hacer
nuevas cosasAl menos, es nuestra prevision. Pero, habra gperar aun mas en este
aflo 2010 para conocer qué propondra MIDEPLAN parsiestar esa primera
transferencia del 1.5% para el afio 2011, ya quesponde a este Ministerio como ha
sido dicho previamente, la responsabilidad de deter cuales competencias se
transferiran y, entonces si, cuales recursos. Bp&sepor recursos frescos para que las
municipalidades asuman “competencias” de mantenimiee infraestructura —como
podria ser en establecimientos educativos, instalas sanitarias y senderos en parques
forestales, caminos vecinales y puentes-, no haidamente transferencia de
funcionarios hoy ministeriales, situacién que d#gosomodos la Ley 8801 no previé o
anticipé con algun nivel identificable de detallelgridad.
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Una dificultad a no perder de vista es que el Gohieo enfrenta un giro
negativo en las finanzas publicas desde el 20@sea un enorme y creciente déficit
fiscal y su ilegitimo financiamiento con deuda cest& siendo confrontado por la
Contraloria General de la Republica, y ello linatda iniciativa para transferir fondos
frescos, maxime que instituciones como el Ministelé Educacion, tal y como lo han
anunciado voceros superiores se resistiran a qoe fesdos frescos salgan de sus
presupuestos liquidos para dar, precisamente, mamémto a, y equipar, escuelas y
colegios a través de acciones municipales.

La Ley debid también haber previsto o definidoprable y responsablemente,
la presunciéon y condiciones estratégicas y funtésnde que, en manos municipales,
esas competencias y las actividades y bienes ycwerwde ellas derivadas hoy en
manos de ministerios y 6rganos desconcentradosstds, éeberian ser prestadas en
condiciones de mayor “eficacia y productividad”ré’@sto ni ha sido estudiado ni
demostrado, ni siquiera en el contexto de estaNa@y8801, la cual mas bien supedita —
como era de esperarse- toda transferencia espedcfiauevas leyes, y mas bien
condiciona esas eventuales transferencias a ogtexternos impuestos subjetivamente
por una “autoridad presupuestaria”’, que suponemaosfiere al Ministerio de Hacienda
como tal o a la Autoridad Presupuestaria que tiendamento en la Ley No. 8131 del
2001. Dice el articulo 13 de la Ley No. 8801

De los fondos recibidos, los gobiernos locales idasin los recursos
necesarios para financiar una estructura operativénima de funcionarios y
profesionales, atendiendo las recomendaciones d@eitaridad presupuestaria,
gue les permita cumplir sus obligaciones y las @spones de esta Ley.

Si nos atenemos a esta enunciacion, habria queesugae la transferencia a
realizar sera s6lo de fondos frescos o liquidosdeopersonal. Habra que esperar
entonces a ver como el Gobierno, concretamente MLUMN, sorteara el problema del
creciente déficit fiscal para transferir los masmenos 50 mil millones previstos para el
2011.

En todo caso, en Costa Rica no se ha abordaddisgtativa estratégica de si
las municipalidades como tales, o empresas muleésipauevas adscritas a aquéllas,
podran ser mas eficaces que ministerios y entémanios, y en cuales campos.

El referido articulo 13 arriba citado, encierrasupuesto operativo que arroja
una dudosa validez o viabilidad administrativa #&jetvo superior de transferir
competencias y recursos para que sean “mejor astnaidos” por las municipalidades.
Piensese en que las transferencias pretendidas as@n hdirectamente a las
Corporaciones Municipales como las conocemos hayatin todas sus debilidades y
disfuncionalidades institucionales y operativas l@seconvierten en objeto de dudas y
subestimacion por parte de los ciudadanos y demissnos politicos de quienes,
precisamente, depende cualquier decision sobrendasas leyes déransferencias
especificasegun la Ley de Transferencias No. 8801.

L El autor de este trabajo ha planteado el tema desde hace muchos afios. Aunque reconoce que muy
poco ha podido lograr por falta de recursos técnicos para asumir los estudios pertinentes, si lo ha
planteado desde el primer Plan Global de Reforma Administrativo producido por OFIPLAN en 1976, y en
su libro Teorias Administrativas en América Latina. Perspectivas criticas, de 1988, y luego en los diversos
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Ademas, queda en la Ley la supeditacioreeomendaciones de la autoridad
presupuestaria, que les permita cumplir sus obligaes y las disposiciones de esta
Ley, tipico de nuestros legisladores que apruebarogeldgales sin entregar la
competencia amplia correspondida por una respditzabiprecisa de los nuevos
administradoresde manera que haya plena discrecionalidad poe parios gobiernos
municipales para ejecutar los nuevos recursos. rAocesta redactada la Ley, es de
esperar que esa “autoridad presupuestaria”’ seacktidecomo el Ministro de Hacienda,
quien estableceria condiciones de como invertir ry qué, para efectuar las
transferencias anuales. Es cierto que la Ley diespme MIDEPLAN como tal definira
cudles transferencias de cuales competencias 8a B&o con afo, y en este sentido
también este Ministerio tiene amplias potestadedutila para determinar en qué
condiciones se haran las transferencias aun aapahdr 0 en contraposicion a los
“mejores y mas razonables” términos y prioridadae ths municipalidades podrian
justificar o querer adoptar.

Habra urestira y encojen ese escenario inmediato futuro. Y, lo que depws
anticipar es que las debilidades y rigideces, yrmpe visos de corrupcidn
administrativa, que han caracterizado al régimemicpal al dia de hoy, seguiran
presentes aun en el 2011 cuando se transfierapriloeros miles de millones a las
propias estructuras corporativas municipales, noerapresas comerciales |0
establecimientos municipales como esta previstel emticulo 13 inciso p. del Cédigo
Municipal, pues esta seria una opcion que permitirslumbrar esfuerzos de nuevo
cufio de indole municipal pero bajo totalmente nsemadamios, por asi decirlo,
pudiendo superarspso factatantas limitaciones propias de los “viejos andatnios

Los recursos a transferir parecen voluminosos, est@n atados a competencias
en marcha y a destinos especificos segun se lpadt atras. No hay mucho espacio
parafestinarmas all4 de lo que han sido nuestras propias @aciones en el estudio
anterior del 2008, en cuanto a lo que el régimeniapal si podia hacer aun antes de
esa nueva Ley, con vision y liderazgo, con funddamen el actual Codigo Municipal y
en unas pocas leyes superiores aqui analizadasu ewinsulacion conexiva y
potenciadora del “excelente gobierno”.

Hay, asi, un sinniumero de cuestiones que vale langecontrastar ya no al
nivel hipotético abordado en aquel Informe Final nestro de diciembre 2008, sino
de frente a la Ley recién promulgadaque permitan al lector ubicarse de frente a esta
reforma constitucional acordada e instrumentadaliegnte, y en anticipacion a la
discusion propositiva que sigue en el presentajwado partir del proximo titulo o tema.

1. La transferencia planteada en la reforma cacsdimal y confirmada en esta Ley No.
8801, fundamentalmente se refiere al régimen mpalicy a las diversas formas
asociativas que el Codigo Municipal les permiteropeo contempla de ninguna

planes de reforma del Estado que él pudo respaldar en gobiernos sucesivos hasta el de Calderén
Fournier (1990-94) en el entonces Plan de Reforma del Estado. Siendo Ministro de la Reforma del Estado,
activamos un estudio con personal de su Despacho sobre descentralizacidn en que se buscaba
proporcionar la evidencia de esos criterios de eficacia y productividad, pero en 1991 tuvo que retirarse del
Gabinete por razones varias, en marzo de 1991. El estudio continué en manos de funcionarios que
trabajaron bajo sus érdenes, y acabd produciéndose en octubre de 1991 bajo el patrocinio del IFAM pero
sin proporcionar los criterios de fondo que buscabamos. El estudio, asi, no satisfizo los objetivos que
pretendiamos, pero el marco tedrico y referencial que entonces se plasmé en el Programa de Reforma del
Estado bajo nuestra responsabilidad en esa Administracion Calderén Fournier, sigue siendo un marco
sumamente valido para asumir y sustentar ese estudio de fondo.
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manera lo que es el ambito mayor de regién o provana en cuanto a la necesaria
estructuracion de un nivel de cuasi-gobierno maya@antonal, aunque en su articulo 3
de Principios, menciona el concepto de “integracegional”.

Una asociacion de municipalidades, sea federacmmfederacion o ligas segun art. 4
de la nueva Ley, es dificil esperar que va a swgfltazmente, o sea con vision y
alcances realmente mayores o por encima de lodivagee intereses propiamente
cantonales o de varios cantones. Los paises exitegosu desarrollo integral, han
dependido grandemente de gobiernos subnacionaled @mbito de provincias, o
estados, 0 regiones 0 departamentos, 0 sea gobiguw estan por encima de los
gobiernos cantonales y que proporcionan una vigidona capacidad de accion
territorial mayor tal y como corresponde a unidadagores al canton.

La sumatoria de los problemas y prioridades de eaua de estos, no dara como
resultado una vision y accion del ambito provinoakgional en vista de que siempre,
mas aun en nuestra situacion aun de cara a esta heg 8801, el grueso de los
recursos y actividades institucionales para el rdeléa de los cantones y de cada
provincia o region, seguira en manos de institiesodel ambito nacional, o sea de
ministerios y entes auténomos, a través de susicestas desconcentradas en el
territorio. Que las municipalidades se integrenfederaciones o ligas provinciales o
regionales, o en consejos cantonales de coordmaoido establece el articulo 18 de la
nueva Ley no suplira, repetimos, esa necesidadndevision territorial unitaria e
integral del desarrollo provincial o regional.

2. Dijimos en nuestro dictamen al IFAM sobre elygio de Ley que en abril del 2010
se convirtié en Ley, que la transferencia de coemmas y de recursos haria bien en
contemplar, como fundamento motivacional mayor pdescentralizar,objetivos
mayores de indole politicacomo lograuna mayor y mas efectiva representacion y
participacion politicas del ciudadanoque a la vez entronizara un real y agregativo
control social sobre los procesos publicos y, dim an mejoramiento integral de la
democracia.Esto la Ley lo aclara en buena medida, al menos e@rminos de
participacion, no asi de representaciémpues no se incorporé ningln nuevo criterio o
mecanismo para la seleccion y eleccion de regidaieslicos y alcaldes, salvo la
realizacién de elecciones simultaneas para alcaldegidores meses después de los
comicios presidenciales. Tampoco se aprovechértargtancia para fortalecer como
era deseable, el régimen de Concejos de Distrito.

Otra preocupacion nuestra en aguel momento fueislaéncorporacion en la Ley, de

criterios claros y concretos que orientaran la megdoracion posible del indispensable
mejoramiento en la eficacia y productividad pare&jor realizacion y universalizacion

de los derechos constitucionales del habitante avéd$r del expediente de

“descentralizar” hacia las municipalidades.

Esto no se incorpord, y mas bien queda —como seadijba- bajo el total arbitrio de
MIDEPLAN vy del Ministerio de Hacienda o AutoridadreBupuestaria el decidir
literalmente para cadaompetencia,bajo cuales parametros circunstanciales la
transferencia estara delimitada por cuales crigegobre contratacion de personal
adicional o nuevo o bajo cudles condiciones indtnales u organizativas de
prestacion cantonal de servicios o bienes hoy nat#s.El asunto puede volverse
muy arbitrario y aleatorio en manos de MIDEPLAN si no existe en este Ministerio,



18

y no tenemos la evidencia de que exista, la red@ecapacidad tecnocratica para
analizar, entender e intervenir en la determinadércuales competencias transferir y
bajo qué condiciones de mayor eficacia y produtdidi

Por otro lado, el reforzar la identidad y modaliesg@articipativas de las organizaciones
comunales, municipalesregionales y nacionales fue otro loable objetivo que
considerabamos podia satisfacerse muy bien enéaashbéto cantonal y sugerimos
fortalecerlo, pero lo que la Ley finalmente trangmes o se circunscribe de manera
estricta tal y como hemos anticipado, al @mbitata@ad, sin previsiones o mandatos
para articular esfuerzos publicos ni civiles earabito regional mas alla de los propios
intereses de las mismas municipalidades poniénd®seuerdo para asumir esfuerzos
conjuntos entre varias.

La Ley, reiteramos, simplemente ignoré el ambito rgional, y esto es deficitario pues
en ausencia de obligaciones legales sobre estg@olniernos han optado por darle la
espalda a los importantes y valiosos esfuerzoOgUBLAN-MIDEPLAN instauré aun
ante una débil motivacion en la Ley No. 5525 ded]9p@ara articular tales esfuerzos a
nivel de regiones de desarrollo.

3. Escribimos en el Informe Final de diciembre 2008 ge, para llevar a cabo el
proceso de transferencia, la Ley deberia ser taxa en cuanto a cuales
competencias concretas en manos del Poder Ejecutiyosus instituciones serian
trasladadas, en qué términos y plazo€sto debia implicar, en el espiritu en que se
profundizé en el Capitulo VIII de aquel Informe &incompetencias y recursos en
manos de ministerios —los cuales manejan apenasetrera parte del total del gasto
publico y de competencias estatales-, e incorpaal proceso a los entes autbnomos
ya regionalizados, que son casi todos, aunquent@sialaro que la reforma al articulo
170 constitucional sélo se refirio al presupuestio@Gbbierno Central.

Recomendabamos en el fondo evitar una redaccion quayera en la tradicional
timidez de quienes pretenden que el Poder EjecutivoPoesidente de la Republica de
turno, fuera condescendiente con la iniciativa. Sthaeobservacion fue la de incorporar
también un esencial proceso de evaluacion intggpalparte de la misma Asamblea
Legislativa con apoyo directo de la ContralorialaldRepublica para, al cabo de ese
periodo, determinar si valia la pena mantenerl@lesarlo o bien, revertirlo por
incompetencia municipal o de los demas actoresluovados. Nada de esto se
consignd en la Ley 8801La transferencia especifica de competencias s& [har
nuevas leyes y bajo estricta iniciativa de MIDEPLAN “coordinacion” con los demas
ministros o miembros del Gabinete.

4. La eventual Ley de transferencias, deciamos en el 2008, no padlejar por
fuera, por su significado e impacto en el desarrallcantonal y menos por oposicion
de grupos sindicales o gremiales, areas como educdag salud y asistencia social o
atencion a la pobreza, seguridad ciudadana, ambiemty recursos naturales,
infraestructura y vivienda, cultura, recreacién y deporte, ordenamiento vial
Educacion y Salud quedaron fuera del alcance deyalo cual no significa que las
municipalidades, como hemos reiterado durante afguedan asumir actividades
concurrentes en todos y en cada uno de esos caaygoscontrariando” politicas e
iniciativas gubernativas nacionales. Si lo puedaceh los privados, con mucha mas
razon un gobierno cantonal.
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5. La transferencia de competencias se debia dar, dijoa en aquel Informe del
2008, preferentemente via los establecimientos pitds o empresas comerciales e
industriales, que el articulo 13 inciso p. del acal Cédigo Municipal prevé ¢ Por
qué? Porque si algo habia que incorporar en seteegatrategia de transferencias, era
la certeza de que la misma no se daria a las Gmipoes Municipales como se les
conoce hoy dia, pues muchos en el pais coincidguemuchas de ellas son corruptas,
ineptas, clientelares, etc. ¢ Quién, asi, sobredabdotual Poder Ejecutivo y legisladores
de todo partido politico, iba a querer exponerse dciosamente ante educadores,
médicos y demas profesionales del sector publiessguian afectados por tal medida (o
sea, todos los técnicos y profesionales del sguiblico que operan hoy dia en las
regiones de desarrollo), padres de familia, cokepiofesionales, camaras y sindicatos,
etc.?

Solo si sedabaun vuelco total, inesperado, en el sentido sugepddrian esos actores
encontrar alguna légica y racionalidad politicayamizativa y técnica en términos del
bienestar a que todos ellos aspiran, apoyandoagego de transferencias a NUEVAS
MODALIDADES ORGANIZATIVAS DE GESTION Y PRESTACION B
SERVICIOS, tuteladas por cada Municipalidad peracdgerdo pleno con el Gobierno
en cuanto a como constituir las estructuras queaden en la mejor representacion de
ambas partes, y de la sociedad civil, en formaudéag o consejos directivos de esas
empresas cantonales de servicios publicos de Ni#lvVO CUNO. O sea, no seria
darlas a las actuales municipalidades poco creiblesino ponerlas en manos de
nuevas organizaciones/instituciones de total nuewisefio y dinamica.

Esto, allanaria el camino para que los actuales pi@sionales no municipales que
trabajan con el Gobierno y sus institucione®n las regiones, no se vean en el futuro
inmediato pasando de funcionarios nacionalesiaicipales sino adquiriendo un nuevo
estatus laboral como funcionarios de novedosasdnicas organizaciones cantongles
de servicio, autbnomas en su desempefio y con indepeia para establecer sus
propios parametros y estandares de empleo, deaadministrativa y en todo campa.

Esta situacion particular, no se contemplé en Ig B801, y quedara entonces a
discrecion o imaginacion de MIDEPLAN o de las mismaunicipalidades, valorarlo y

utilizarlo como un factor de mayor confianza y dpdadlad en el proceso de

transferencias que iniciaria en el 2001.

La nueva y reciente Ley No. 8828 sobre sociedadesxtas, curiosamente vino a
regular, segun anticipamos paginas atras, solo unde las tres modalidades
previstas en ese articulo 13 inciso p. del Codigowlicipal, quizas la mas dificilpor
ser la que abre la posibilidad de coinvertir copitedes o empresarios privados. Las
otras dos, 0 sea empresas comerciales o industyasstablecimientos publicos, no
recibieron contenido, aunque nuestra tesis es gue requieren por cuanto el Codigo
es claro y se trata de una delegacioén legislatfea@ de los Concejos Municipales que
no requiere autorizacion de la Contraloria Gerggdh Republica.

6. La Ley debia indicar, deciamos en el 2008 ediahmen al IFAM, quién seria
responsable por la tutela del proceso de transfereGonsiderabamos que el IFAM no
tendria esa capacidad ni legitimidad de interlamuciSi hubiere una tal autoridad
responsable, deberia ser —escribimos en aquel ntorretrMinisterio de Planificacion

Nacional, MIDEPLAN, con el apoyo técnico incondité del IFAM. Pero, tendria
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que ser un MIDEPLAN fortalecido méas alla de las fugiones pirotécnicasque le
han sido asignadas hoy a contrapelo de su propjaNce 5525 de 1974. Podria
igualmente emularse iniciativas de otros paiseshgmesido relativamente exitosos en
procesos recientes de descentralizacion, como @orcon su Ministerio de la
Descentralizacion.

La Ley 8801 optd por poner el proceso en manos delDEPLAN , pero sigue siendp
un error no haber previsto la debilidad institueloque este Ministerio ha venido
padeciendo en manos de Gobiernos o gobernantestedesados en la actividad de
planificacién con sustento en una de las mejongsslen la materia en América Latina,
la No. 5525 de 1974.

Asignarle misién tan importante a este Ministerio ®mar debida nota los
legisladores de que el mismo ha venido siendo deado consistentemente gobierno
tras gobierno, y que en estos momentos dificiimesi@a la capacidad profesional o
técnica para ser el mejor interlocutor del proasdescentralizacion, ha sido un error a
nuestro juicioNo se puede o se debe actuar en situaciones radmahte novedosas
e importantes como ésta, asignandole una misién Wl@gacion sin valorar los
limites actuales de su capacidad tecnocratica e ftitacional, pues por ello el
proceso puede fracasar aparatosament®&o se debe proceder pidiendo lo imposible,
y creemos que esta Ley ha incurrido en este grawe de apreciacion. Tampoco
menciona la Ley, ni insinda, la participacion cetat o convergente en este proceso, del
IFAM mismo.

7. Escribimos en aquel Informe Final, también, guia Ley era clara y terminante en
cuanto a competencias y plazos, era de esperalaqudasma seria ejecutada con
diligencia o eficacia aun si su tutela se ponianemos del Poder Ejecutivo. De otra
manera, seria deseable que una Contraloria Gemkrala Republica pudiera
constituirse, a través de una dependencia esperitdrareada para estos efectos, en ese
organismo tutelar del proceso y en apoyo estriatontinuo a la Asamblea Legislativa
—su Comision de Asuntos Municipales fortalecidaapagrar la eficacia de la eventual
Ley y del proceso asociado. MIDEPLAN y el mismo MAhabrian sido los
organismos ejecutivos contraparte a los cualesolar@loria, en ese deseable nuevo y
temporal rol de apoyo a la Asamblea Legislativanaledaria cuentas sobre el total
conjunto de acciones necesarias segun un oportalemdario o programacion de
movimientos que el Poder Ejecutivo via estos dgarismos, tendria que comprometer
ante la Asamblea al inicio del procedtada de esto se dio en la nueva Ley queda
por ver como el Gobierno de la Republica en estavahdministracion se las agenciara
para reglamentar y asegurar plena ejecucion dellaguey, tal y como reza sin
confusién alguna el articulo constitucional 14050¢.

8. Dijimos en el 2008 también, que el érgano sapepiie habia de liderar este proceso
por parte del Poder Ejecutivo, deberia ver claifac con sustento en la LGAP el
alcance de su competencia de DIRECCION GUBERNATI\&A materia de
descentralizacion. No habria necesidad entonces swageditarlo todo a una
“coordinacion interinstitucional” que en condicieneormales no se da en este pais,
sino a una direccién gubernativa del proceso.decision legislativa de asignar tal
mision a MIDEPLAN, hemos dicho parrafos atras que e correcta, no asi lo
también manifestado en el parrafo anterioren cuanto a no tomar nota preventiva
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sobre las debilidades tecnocraticas de este Miiustacumuladas consistente y
continuamente durante los ultimos 25 afos.

9. Escribimos preventivamente también que el mtoitd de recursos a transferir, debia
considerar el eventual traslado de masasfuseionarios de ministerios y entes
autonomos a trabajar con cada municipalidad o ogresas de éstas segun lo sugerido
con base en el articulo 13 inciso p. del Cddigo iipal, lo cual contaria
presupuestariamente como parte de ese 10% a tianS&a transferencia de recursos
humanos hoy empleados de ministerios y entes amdsmen cada regiodptaria a las
municipalidades de personal capaz y experimentaden un sinnimero de campos que
hoy éstas no manejan. El balance entre funcionasdstransferidos y una partida
presupuestaria liquida o fresca para permitirlegcitnar en el ambito municipal o
cantonal, seria necesario entenderlo y disefiarta darle mayor viabilidad a la
iniciativa, pues la nueva Ley no previo ni dispunsda sobre este asunto.

Sabemos que la Ley 8801 no contempld, pues no ena gbjetivo o alcances,
involucrar a los entes autbnomosEn cuanto a los ministerios, tampoco dice nada
orientador sobre el punto que mencionamos en esigite, y quedara por ver cOmo
procederd MIDEPLAN a partir de ahora para considesas masas o cuadros de
funcionarios actualmente asignados a competenamseasgulten seleccionadas como de
viable y deseable transferencia.

10. Advertimos también en el 2008, que en matezipatticipacion ciudadana en este
proceso, no debia el pais copiar experiencias s phises en esta materia, pues el
mundo entero esta lleno de fracasos en este taicade pero poco aplicado enfoque
de “participacién ciudadana”. Participar en matepeesupuestaria es cosa de
especialistas, no de ciudadanos sin vision ni fordmauniversitaria. La participacion
ciudadana funcional, debe ser en el proceso ddfipkmion, y eventualmente si se
someten los planes a plebiscito cantonal.

Creer, sin embargo, que incorporando el conceptprdsupuestos participativos se
avanzara mucho, es un equivoco de sus promotoessrpsiquiera ha habido claridad
en el pais ni a nivel de académicos y menos daspirstitucional, de lo que implica la
nocion de “presupuesto por programas”. Esto egynosid, deciamos en el 2008,
consignarlo en una Ley sobre todo asumiendo quécdsimitar experiencias que en
muy pocos paises se practican bien. Si algo parecigsto se consigna y se aprueba,
sera otra formalidad mas como con casi toda ladeeylanificacion de 1974 y tantas
otras excelentes que han sido promulgadas solceghibirlas internacionalmente, pero
no para cumplirlas.

Sin embargo, la Ley 8801 introduce un Capitulo IV yen particular un articulo 15

en el que creemos se logra un predicado viabfgra una participacion efectiva y

practica de los habitantes del Cantébn en una d@tuso puntual de proyectos y

presupuestos municipales con respecto a los nueenssos cada afio transferidos a
partir del 2011. No veriamos limitacién para qudac@lcalde someta la totalidad del

presupuesto municipal a tal valoracion global, gieamy cuando se ilustre correcta y
sensatamente a los habitantes sobre como entenderoyar tales conjuntos de

proyectos y presupuestos municipales.
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Si los Alcaldes proceden con apertura y transp@a@etas habitantes podran inclusive

informarse adecuadamente de niveles de remuneeacd®mlos empleados municipales
y tomar conciencia del bajo o alto nivel de lasmas con respecto a las obligaciones y
calidad de los servicios municipales realmente tpdes y los nuevos por prestar.

Habria asi mayor conciencia ciudadana sobre exaesasestias, y mayor conciencia

de Alcaldes y funcionarios municipales en cuantsus obligados y necesarios

compromisos tecnocraticos para con prestacionesaiencia.

11. Urgimos en aquel dictamen del 2008, que laarizgciones comunitarias debian
participar en la realizacion de obras, programasryicios publicos de su comunidad,
pero fortaleciendo la figura de los Concejos deriDis situacion que muchos Alcaldes
no apoyarian por razones obvids. Capitulo IV referido sobre participacion
ciudadana en la Ley 8801, mas todos los demas, piiéamente invisibilizan a los
Consejos de Distrito,0 sea no los fortalecen en modo alguno, dejaridonaaginacion
de los Alcaldes y habitantes del Canton cualguierdtiva para hacerlo, o0 no. Tampoco
se menciona a las importantes Asociaciones de d#saue existen en todo el pais.
Sin embargo, es de esperar que la obligacién legasu articulo 14 de que las
municipes y sus organizaciones sociales puedanm smuweso a toda la informacion
publica municipal y para fiscalizar la inversion des fondos publicos, que se
transfieran en virtud de esta Leicorpore a éstas y otras organizaciones sociales
establecidas por Ley.

Se requiere una estrategia municipal para lograrlode maneras racionales y
ordenadas sea mediante la participacion protagdnica des tatganizaciones sociales
en eventos eficazmente convocados y conducidosiaocabildos inteligentemente
organizados y también conducidos por alcaldes igoegs.

Veamos ahora, entonces, las bases normativaspledaesta politica-institucional que
el suscrito investigador plantea al pais.

El Proyecto de reformas para un nuevo sistema polit ico y una
descentralizacion integral del pais

Considerandos apartepues estan claramente contemplados en el Inforned Fi
de diciembre 2008 asi como en la seccion prece@®mero es lo primero: ¢ para qué
cambiar? es importante reiterar que dentro de los modelafticos vistos en el
Capitulo Il de dicho Informe Final, sobresalen dpsge se anticipé6 proporcionan
mayores condiciones para una mas amplia repres@mtaparticipacion politicas en un
sistema democratico, que lo que proporciona hoy rdiastro entumido sistema
presidencialista y centralizado.

El siguiente planteamiento normativo toma debidéa nde esas condiciones|y
desarrolla las bases que distinguiria a un sist@maiparlamentario y cuasifederal |en
Costa Rica, a partir de la situacion actual y teswepresentes los factores de cultura
politica que tanto bloquean la vision y capacidadadcion del costarricense, clase
dirigente incluida.




23

La discusién en modo alguno se agota aqui. Es unrmda de partida que toma en
cuenta la necesidad nacional en cuanto a rompemugancultura politica realmente
limitativa de un mejor destino para los costarrsg=n Es un ejercicio de disefio
normativo que pretende convencer de la importaesieatégica para sustentar, en un
modelo previamente discutido y acordado por todsss ihdividuos y grupos que
participen en su analisis, cualquier intento futdeotransformacion integral del pais
para posibilitar luego el establecimiento de unamislea Constituyentd2rimero el
modelo, es lo que plantedbamos; después, el cambi@ Constitucion y leyes.O,
dicho a modo popular: primero la carreta, luegdlosyes.

En recomposiciones de sistemas politicos, es frkfeaplicar este método
aproximativo porque el costo de errores de disefié@ siucho menor que si el disefio
llega a hacerse una vez establecida la eventuati@omente, o sea sobre la marcha|del
funcionamiento de este drgano literalmente sobeunaaorez que es constituido.

Las posibilidades de discusién y de genuina coaciérn nacional de visiones e
intereses colectivos seguramente seran mayoressgjige estenétodo estratégicen el
que los costarricenses no se enfrascarian en uisess estériles, prolongadas y
desgarradoras en el contexto de una Asamblea @Qomstie convocada y en operacion,
como muchos parecen demandar.

Conviene en este punto del presente estudio, ndepetde vista el ambito
econdmico-presupuestario que debe ser objeto dtaeifén integral por el redisefio del
modelo-pais y de Estado que se plantea.

Nada de lo hasta aqui enunciado y de lo que se pm®e que hay que
transformar, a partir del siguiente acapite, seramstrumentable o materializable si
no se dimensiona por parte del lector y de los evierales lideres politicos en el
Gobierno, en la Asamblea Legislativa, en los partwk politicos y en los grupos de
interés, de cuales y cuantos recursos nacionales gaponiblesse esta hablando en
términos econdmicos y presupuestarios publigode cuales y cuantos recursos de
nueva generaciompodrian resultar de necesario establecimiento erl eedisefio de
pais y de Estado que en este trabajo se plantea.

Como punto de partidg, el Anexb 1 devela las métricas cifras de ingresos y
gasto publico que hoy caracterizelnuniverso de gasto publiatel Gobierno Central —
el mal llamado Presupuesto de la Republica quesnguitt Gobierno Central, los otros
dos Poderes, el Tribunal Supremo de Eleccionestr@loria de la Republica y
Defensoria de los Habitantes- como pretende larmefoal Articulo 170 de la
Constitucion. No incorporamos una tabla del gastojunto de las instituciones
descentralizadas o autdbnomas nacidas al ampavrtil@ilo 188 constitucional en sus
distintas denominaciones clasificatorias, asi cgnopiamente las empresas publicas y
las municipalidades mismas. Pesabemos que dichos recursos o gasto disponible de
este conjunto de entes autbnomos se eleva a masdidile de aquél, y mas aun si se
toma nota de que lasempresas estatales financier@®mo los bancos comerciales
son instituciones publicas cuyos objetivos legaleshan dejado de ser, a pesar de
reformas econdmicas en los ultimos veinte afioguimentales al desarrollo solidario y
equitativo del pais, aunque en la praxis actienocbamcos privados en busca de las
maximas utilidades posibles.

La propuesta normativa que sigue, pretende producirun impacto concreto
sobre nuevos criterios de generacién de ingresos lgitos, nuevos criterios de
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reasignacion y asignacion a una nueva red dmnfiguracion del ejercicio del poder
politico y de la accién institucional en los ambitos nacional, de regiones o provincias
de desarrollo, de cantones y distritos, y logicamesn la dimension en que las
instituciones resultantegperaran como tales en la prestacion directa daebiy
servicios concretos al habitante de este paisodo esto, bajo la tesis de que el
ciudadano tendra mas participacion politica y mejorrepresentacion en las nuevas
estructuras jerarquizadas de poder,con lo cual el sistema democrético sera mas
funcional y eficaz, y permitira una mejor resolucide los derechos del habitante
garantizados como modelo-pais en la Constituciditidoremozada que en este trabajo
se propone.

Deciamos en el Informe Final del 2008, que era mapte tener presente la realidad
inconfundible que vive el pais por centralizadagsplencialista: piénsese en cualquier
comunidad nacional, principalmente rural, como ibllvsa, o Guatuso, o Siquirres,
Pefas Blancas y Paso Canoas o San Vito. Piénsesedadades como Puntarenas, San
José, Santa Cruz, Limon, y toda otra ciudad decctamario poblacional. Piénsese en
pueblos todavia mas pequefios e incomunicados sq@riteipales ciudades y pueblos
en cada rincon del pais.

Piénsese en la actual condicion de desarrolloivelaue exhiben, y piénsese de
inmediato de qué y quiénes depende superarlo lkula ae las legitimas expectativas
de las diferentes poblaciond¢o toma mayor esfuerzo responder: el desarrollo de
cada comunidad rural o urbana, en cualquier parte @l pais, depende estricta y
mayormente de que el Presidente de la Republica tieno quiera y pueda tomar las
decisiones propias, y enrumbar las de sus minigedSobierno, que de manera directa
y concreta produzcan el impacto requerido pararauges males e inequidades de
todas y cada una de esas poblaciones y pueblosest&sazonable, y puede llegar
alguna vez a ser efectivo?

El presente Proyecto de reformas parte de este ctiesamiento de fondo y
propone un cambio radical de modelo politico e ingticional que permita una mayor
viabilidad de todo tipo para que esos pueblos mem#an de la Gnica voluntad de un
Presidente y 57 legisladores nacionales que nuodeap, a pesar de ser producto de
una eleccion nacional popular, apersonarse a conoceconocer y administrar los
esfuerzos necesarios de naturaleza mdiltiple retpgerpor cada pueblo, caserio y
familia a lo largo y ancho del territorio naciordra finalmente ver satisfechas sus
multiples necesidades y derechos que la Constitdeggarantiza ahora, y que sin duda
debera seguir garantizandole en el futuro.

Podria aceptarse filoséfica y teéricamente queguaeirel régimen parlamentario
propio de naciones europeas desarrolladas emenge elbomejor y mas adecuado para
una democracia madura, representativa y sostendXisie también la duda que
albergamos como autores, en cuanto a que CostaeRi@anuypoco madurgpara dar
ese gran salto, precisamente por la presencia@ondnte de una cultura politica que
atenta contra las reglas de juego elementaled detielo en sinodalidad europea

Habria un gran riesgo de que se entronice el cdestoeal por manejos
individualistas y recelos interpersonales entrérasfes a Presidente de la Republica.
Podria darse, asi, la instauracion de algo senmeegaltt que ha ocurrido histéricamente
en ltalia, pero sin tener Costa Rica el contrappsnsi existe en ese pais en el sentido
de que alli, aun cuando la alternabilidad polittogaz en el Gobierno ha sido
sintomatica desde la Segunda Guerra Mundial coneguis que pocas veces han
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durado mas de tres afios seguidos cuando muchowtragelo de lo que ocurre en el
resto de Europa, hay en ese pais todo un régimscentealizado de prestacion de
servicios estatales a nivel de regiones, cantonesnyunidades que compensa de
manera efectiva cualquier inestabilidad a niveloral de Gobierno y Parlamento. Esa
inestabilidad de estructuras nacionales afectamna minima el desemperio social y de
la economia en esos niveles territoriales infesiore

Pero, si es justificado pensar que una modalidainiedia puede constituirse en
Costa Rica como viable para enriquecer el juegtipominacional, lo cual implicaria el
poder de censurar y sancionar a un Gobierno quaapestar llevando al pais al caos
por incumplir notoriamente sus compromisos estrabdgy programaticos de campafa
electoral o por incumplir las normas fundamentalaperiores que existirian para
posibilitar, no importa quién gobiernexcelencia y eficacia institucional y gubernativa
Y viceversa: 0 sea, poder sancionar a un oérganeldégo que no esté cumpliendo
como el pueblo espera y como segun ciertas noroj@eyisres para unexcelente y
eficaz legislaturaexigirian.

Y, que tal modalidad pueda ser reproducida en haisitds intermedios en que se
ordenaria el pais mediante la creacion de estagpnovinciales o regionales como se
propone abajo.

Una recomposicion radical de un sistema politico easte sentido, ciertamente
tiene un costo presupuestari@adicional para el pais. Tal costo, sin embargg,due
sopesarlo a la luz del costo crecientemente fija@®ograr el gran salto al concierto de
naciones desarrolladas en gran parte debido ehsspolitico vigente, el cual tiene gn
la acumulacion de poder politico de los 6rganoesoges de conduccion y produccipn
legislativa, uno de los factores mas ineficaces gausibilitar una real, dinamica|y
sostenida representacion y participacion politidescia un sistema politico |e
institucional con una mayor capacidad de resolud®ios problemas que mantienen al
pais atado a ese subdesarrollo socioeconémico eatab

El costo adicional debe ser sopesado de frente @ leeneficios sociopoliticos y
socioecondmicos y de desarrollo ambiengaie el pais podra experimentar, de variarse
las estructuras mismas del ejercicio del podertipolianto en el ambito horizontal-
nacional, como en el &mbito territorial-verticalteypiendo presente en todo momento la
necesaria incorporacion de factores contrapesagesconfronten y superen las taras
histéricas propias de nuestra cultura politica, @émrson la revocatoria de mandato por
incumplimiento de deberes o de objetivos prometidpda participacion real y
protagonica de Habitantes en el manejo superiarsdiéuciones y tributos.

Se proponen también nuevas estructaessigubernativas nivel de la region o
provincia, del cantén como tal con la figura delsece del Alcalde de eleccién popular
y reeleccion continua por dos periodos de 5 af®s;cano de los regidores de eleccion
también directa y continua.

Un arreglo de esta naturaleza permitiria que empddinente a laestructura
horizontal del poder politico, haya un reordenamiento colateral ldedimension
vertical estableciendo nuevas estructuramsigubernativasen ambitos territoriales
inferiores al de la nacion.

En este ambito nacional, la estructura legislatehe evolucionar hacia una de
indole cuasiparlamentariaque permita una notable ampliacion de las poddiilies de
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representacion directa mas alla de la débil y tegatia figura de nuestra diputacion
actual (el pais en manos de 57 diputados sin arrag en los clamores, prioridades,
angustias y verdadero compromiso de realizacioresud “electores”, y de rendicién
de cuentas verdaderas ante estos), y de parti@ipauiltitudinaria directa.

Esto debe lograrse no solo en la figura de esost@ales representantes de las
poblaciones como tales sino por el contacto dirgaistematico que éstas tendrian con
esos representantes ubicados en el maximo certionabde poder legislativo, en el
sentido de que aquellos tendrian que permaneceling@gnente arraigados semana a
semana con los grupos locales que los eligierpesar de su ubicacién en San José, y
de maneras mas consistentes y directas que a cametmrian hoy los “diputados
rurales” o, peor aun, los “diputados nacionales” saéeccion discrecional de los
candidatos presidenciales.

La jerarquizacion de competencias compartidas eldseCamaras, no es dificil de
disefiar pues la experiencia norteamericana estpaahiser asimilada y, por qué no,
ajustada a nuestros rasgos particularesuttara politicaque convenga no exactamente
mantener, pero si abordar con un gran sentidoatglidad. El propdsito fundamentgl
seria, en la mejor concepcién modelistica de tahrén, lograr una mas diversificada y
rica convergencia de representantes popularesfermacion de lavoluntad generatie
la nacién, la cual debe seguir expresandose vidupomon de leyes y un mas integral y
eficaz control politico sobre el Gobierno y suditosiones, pero no sélo por parte del
Parlamento sino también de todos los Habitantesidaetente organizados |y
enquistados estratégicamente en toda esa estrudgudireccion de instituciones |y
procesos, tal y como se propondra abajo.

El punto politicamente estratégico a estas altdehsSSiglo XXI, es que Costa Rica
no puede limitarse a observar los acontecimientosdnales desde la barrera, y menos
Sus procesos internos con menosprecio hacia aquelto en otros paises hoy
desarrollados, ha funcionado eficazmente.

Si bien se ha hecho ver a lo largo de este texto eqiestamos contra el
transplante acritico de teorias, enfoques, métodog mecanismos que funcionan
muy bien en paises desarrollados, debemos ser pradicos y reconocer que en
aspectos politico-electorales el pais debe y pumatender de esas experiencias,
practicando los cuidados y ajustes indispensables muestra cultura politica y
organizativa —adecuadamente reconocidas- nos impdeddgica y por fuerza para
generar los cambios de valores, actitudes y commoentos que se buscarian con esos
perfeccionamientos politico-electorales aqui sdgsti pero también apadrinados,
planteados o elaborados por muchos otros anajistapecialistas en el pais, incluidas
las mas recientes consultas y reformas articulpda®l mismo Tribunal Supremo de
Elecciones y por la Asamblea Legislativa.

La posible y deseable sancion de un Presidente aauAsamblea Legislativa
también debe considerarse como un factor relevamten sistema politico de nuevo
cufio en el que se asegure al pueblo que los cestytagambién existiran para poner
coto a un Parlamento inocuo.

El mecanismo y los criterios han de ser cuidadosteneonsiderados para no
entronizar un sistema inestable desde su mismoeroridel pais conoce las
consecuencias de sistemas demasiado endebles,gntiados europeos el italiano ha
sido el mas discolo de todos.
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Un Parlamento “a la tica” debe someterse a criteri® de voluntad popularque,
por iniciativa del Presidente de la Republica cdm@lanteamos en el caso inverso,
permita llegar a la finalizacion subita del peri@fovigencia para llamar de inmediato a
nuevas elecciones. Esto se lograria dotando alderds deautoridad de iniciativgpara
solicitar al Tribunal Supremo de Elecciones laiza@ién de un referendo dentro de los
siguientes dos meses, con un unico punto de cotrarasi o no, para dar por
cancelado el periodo vigente de la Camara quelgetbaleinterdiccion o de ambas si
el problema de inocuidad es asi de grave a juieloRiesidente. Los términos de
porcentajes para ganar el referendo, seran los osigqne para la eleccion de los
mismos parlamentariogyjualmente, cualquier ciudadano o grupo de éstos,artido
politico, estaria autorizado para levantar o recogemiles de firmas de electores
para que el TSE quede autorizado y obligado azegdlh misma consulta en las mismas
condiciones.

Un esquema global explicativo de las reformas

Puede resultar util para el lector, el tener asesfiéuras una visualizaciéon
esquematica global de los aspectos organicos @ esendo impactados en la
propuesta normativa, abajo. De inmediato, se aféegea especie de resumen ejecutivo
del articulado, con la expectativa de que el leswifamiliarice sucintamente con los
conceptos y mecanismos mas sobresalientes debdisefielaboramos en lo que sera el
cuerpo juridico de la propuesta.

Conceptos politicos Organicidad Funcionalidad
-Reelecciébn hasta 3 veces,
Revocatoria de mandato Parlamentpo periodos de 5 afios
Senado Céamara | -Se mantienen atribuciones ¢e
-Presidente pide razonadamente RepresentantgdArt. 121 CP, solo que Senado
al TSE referendo para revocap8 miembros 162 miembros | toma iniciativa y vota y Camara
mandato de una Camara o d@ por Prov. (2 por Cantén)| vota en segundas. Si hay
ambas 0 Region) diferendo, votan ambas Camaras
-200 mil firmas de electores lo juntas y deciden.
pueden solicitar también -Senado tiene preeminendia
-TSE convoca referendo 1 mes sobre leyes nacionales; Camara
después de validada solicitud. |Si sobre leyes subnacionales. | -
hay revocatoria, hay elecciones 2 Ambas tienen poder de veto
meses después, y nueva Camara sobre cada una.

0 Parlamento toma posesiéon| 1
mes después

-Parlamento vota por % partes [de
votos totales (ambas Camaras) y
TSE convoca a referendo
-200 mil firmas de electores
también lo validan
-TSE convoca referendo un mes
después de validar solicitud
-Si hay revocatoria, se convoca
elecciones presidenciales |2
meses después
-Nuevo Presidente asume Un
mes después

-Podra haber un maximo de dps
referendos en un mismo periogo
gubernativo
-Organo electo después de una
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revocatoria, gobernaré/legislara
periodo completo de 5 afios|y
elecciones para el otro
permaneceran en fecha norma
-Organizacién  superior  del Presidente -Reelecciéon continua o alternal 2
Gobierno Vicepresidentes 1y 2 veces, 5 afios de mandato
Ministros Planif. y Presid. | -Un  Consejo Econémico ¥
[Consejo Econémico y Sodial Sou_al para integrar _politlcas
previo a reuniones Gabinete
-Consejo Nacional ) .
de Desarrollo -Presidente  con Presidentes-
Regional Gob_ern.adores _
provinciales/regionales para
articular estrategias y politicas,|y
para compensar desbalanges
presupuestarios entre regiones
-Consejo Consultivo‘Pr‘?Sideme ~ con cUpulas _de
Nacional sociedad civil y empresarial,
para concertar
Comisién Econémica -Dos comisiones con sélo
Sélo ministros rectores ministros ~ rectores bajp
con un Vicepresid. coordinacion de uf
Vicepresidente; Ministro de
Comisién Socia/Ambiente se sienta en ambas
Solo ministros
rectores con ur
Vicepresidente
Sectores bajo Ministros RectoresMinistros son rectores politicds
de instituciones auténomas |y
Agric Pobreza Ambiente| programas de otros ministerios y
MAG MTSS MINAET | entes que deben estar bajo |su
Cnplda Imas Pani Ice Recomireccion politica segin materja
Senara Mep MSalud Senara | y competencia legal
Inta Ina Invu Invu AyA -Directrices formaleg
Mivah transmitiran politicas
gubernativas
-Consejos Sectoriales -Habra organos consultivos para
-Comisiones Consultivas una concertacion constante de
politcas y acciones, con
gerentes de entes del Sector y
con grupos de interés del mismjo
-Ministerios adquiere
naturaleza normativa y
planificadora y transfieren
prestacion de servicios a enﬂes
autébnomos y a regiones; entes
auténomos transfieren
competencias reguladoras |a
ministerios y prestaciones de
servicios a regiones
-Cambia sustancialmente
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estructura interna de ministerigs,
se despolitizan éstos con
Secretario Permanente y
prohibicibn de participacion
politica-partidista de
funcionarios inclusive despues
de jornada laboral
-Cambia radicalmente la
captacion y asignacion de
ingresos tributarios, a favor de
las regiones o provincias,
cantones y distritos
-La revocatoria de mandato seRegiones o provincias como.Lo regional se explica abajo,
reproduce también paraambitos cuasi-gubernativos con detalle
Presidentes-Gobernadores de |las
regiones 0 provincias, de
eleccién popular hasta por tres
periodos consecutivos o alternos
de cinco afios. Sera Unicamente
por referendo activado por
Asamblea General de
Corporacion Regional de
Desarrollo y administrado por ¢l
TSE. Electores pueden
solicitarlo también
-Se aplica dicha revocatorja
también a Alcaldes y Concejos
Municipales. Ambos dérgangs
pueden demandar el referendo, y
los electores del cantén también.
El TSE los administra.
-Se establece toda una nueva y
radical distribuciéon de Ia
recaudacion y asignacidn
tributaria en beneficio de una
real transferencia de poder |y
capacidad de accién a gobiernjos
subnacionales
-Se crea un Gobiernp-Un anico y verdadero gobierno- El Presidente y sus ministros
Metropolitano sobre la base de|lanetropolitano con todas Iasdeben dedicarse a gobernar| y
actual Municipalidad de Sanpotestades que hoy se dispersadministrar los recursos |y
José en ministerios, entes autbnomogrocesos globales del pais a |un
empresas estatales y numeroswosvel estratégico. No debgn
organos desconcentrados cyyacuparse de  asuntos e
articulacion real y eficaz resulfaadministracion diaria o de rutina
materialmente imposible aunpara resolver los problemas (le
aplicando nuestro concepto| San José, porque con ello
fundamental de direccionpdescuidan al resto del pais.
politica unitaria e integral por ¢l
Poder Ejecutivo, en el espiritu|yDebe haber un Gnico organismo
letra de lo que plantea la LGAPresponsable y jerarcas
en sus arts. 26.b, 27.1, 98, 99 vnipersonalmente identificables
100 y los ajustes de fondo que competentes, para administiar
proponemos en este texto el Area Metropolitana con
eficacia plena
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Lo anterior define lo pertinente a la estructura naional de poder y de
institucionalidad. O sea, a la dimension horizontal del ejercicibpdeler politico y la
autoridad legitima propias de cualquier sistemdtipo] segin hemos explicado en la
mayoria de nuestros trabajos en los ultimos veiites, de manera.

Esto significa reconocer que estimension horizontal, por relevante y
revolucionaria que parezca, siempre permanece @mblto nacional, donde de un
presidente y 57 legisladores se pasa a un presidentreeleccion y periodos de cinc o
afios y un Parlamento de dos Camaras con 188 kbgisk del ambito provincial o
regional, y cantonal. Siempre a tono con nuestédipa de décadas, pasemos ahora a
visualizar lo que correspondera en nuestro plantdo) a la organizacion del poder
politico e institucional en ldimension verticalde un sistema politico.

Esquematizacion de la nueva institucionalidad regional que permitird mds
representacion, participacion y eficacia sociopolitica

Gobernador regional/Presidente Corp. Regional

Corporaciones Regionaless = = = = = = = = - — - — - - - - — _ >
de Desarrollo

Empresas regionales de -

servicios publicos = ——-—------ Bl - | o | | |
(algunas permanecerian nacionaleg/
desconcentradas)

v
Auditorias internas en la regién 1]

|
]
]
]
]
]
]
]
]
:
]
v

Municipalidades

(4mbito cantonal)

Consejos de Planificacién Cantonal - - |- - - - - - = - = >

publico de 4mbito cantonal

Concejos de Distrito

_ A
Empresas municipales de servicio _ _ _ _|_ _ _ _ > - - - -
A

Instituciones nacionales y
municipales que prestarian
servicios en distritos

y asentamientos hurnanos especificos

Organizaciones civiles — — - = — = - _ > O O O

Breve explicacion del articulado

Al lector y estudioso de este tema seguramentere movechoso, aparte de la
anterior esquematizacion organica, dar una lecapiga y también muy resumida de la
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totalidad del articulado del presente proyectoafermas de un nuevo sistema politico
cuasi-parlamentario y cuasi-federal.

Tomese debida nota, asimismo, de que como hemosistido durante
décadas, cualquier modelo de nuevo sistema politidiene que reconocer los
factores persistentes de cultura politica de origercolonial que han impedido
gobernar y administrar el pais con los extraordisgparametros juridicos incorporados
en nuestro sistema constitucional y legal, puesenioa logrado realizar esa conexién ya
rutinaria en los paises altamente desarrollada® ewrma juridica y comportamiento
sociopolitico real de individuos, grupos e instibnes.

En el disefio normativo que proporcionamos en est@men y en el proyecto de
reformas en si, hemos sido cuidadosos de recongceonfrontar correcta e
integralmente a manera de conceptos, normas Yy Isetas) todos esos factores que
nos impiden saltar al primer mundo de nacionesrddkalas teniendo un régimen
constitucional de primera, y un comportamiento dealercera. Veamos.

Articulos Objeto Organicidad

ly2 Poder Ejecutivo (Presidente y Vicepresidgntes | -Reeleccion continua o alterna
de dos periodos de 5 afios cada
Prohibicién a Ministros de proselitismo en periodamo
de reeleccién presidencial -Vicepresidentes seran
coordinadores  politicos d
pequefios Gabinetes

D

3y4 Revocatoria de mandato del Presidente, |pbriciativa de Parlamento o de
referendo 200 mil firmas de electores
-TSE organiza referendo
-Presidente revocado no podra
postularse de nuevo sino en un
periodo posterior
Vicepresidentes  si  pueden
postularse de inmediato si gl
partido los propone

7 Revocatoria de mandato del Parlamento o de unalniciativa del Presidente o de
de sus Camaras 200 mil firmas de electores
-TSE organiza referendo
-Parlamentarios si pueden
So6lo dos referendos en un mismo periogmstularse de inmediato
gubernativo (sobre ambos 6rganos) -Elecciones generale
programadas, se mantienen para
el 6rgano no revocado

%)

8 Organizacion superior del Gobierno -Habra un €mnEcondémico Y|
Social con el Presidente
Vicepresidentes y Ministros d
Planificacién y Presidencia

D

9y 10 Comisiones Econdmica y Social -Pequefios  ngtds con
ministros solamente, cada upa
coordinada por u
Vicepresidente

11,12y 13 Sectores de actividad gubernativa ljeccion| -Los ministros asumen conjo

politica unipersonal de cada ministro rectores politicos de
instituciones y programas de
éstas y de ministerios que deben
estar bajo su ambitp
competencial segin materia

14 Consejo Nacional Consultivo del Presidente iBeate se relne una vez |al
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mes obligadamente
representantes  de
sociales y
nacionales, para
desempefio y
deseados

cupul

concert|
resultad

empresariales

can

15

Consejos Sectoriales con Gerentes de entes de
Sector y con otros ministros

Comisiones Consultivas

-Ministros se relinen una vez
mes con jerarcas de ent

auténomos (se elimina régimen

de presidencias ejecutivas) y ¢
colegas ministros con program

o actividades de su incumbengia

politica, para concertar visiongs

y acciones
-Ministros se rednen una vez
mes con representantes de

al
0s

grupos de interés del sector, para

concertar

16,17y 18

Direccion superior sobre entes autérsomo

Ordenamiento de la actividad de ministerios y ef
por sectores de actividad y en su proyeccion
regional

Definicién de Politicas Gubernativas o Publicas

-Presidente sobre el total
conjunto de ministerios o de
entes autbnomos

teglinistros sobre grupos de ent
y programas de estos
ministerios, y sobre sectores
las regiones

-Obligacion de ejercer
direccién via directrices escrita

D D
S<n

esa

b

19y 20

Plan Nacional de Desarrollo

Organo central de planificacion

-Partird de derechos Habitantes

en CP y leyes como vision de

largo plazo

-Contraloria Republica
defensoria Habitantes
asegurar que asi sea
-PND obligatorio para
institucién  pudbica de
nacional

-Obligacion  presidencial d
nombrar Ministro de
Planificacién y Presupuesto

debl

tod

21

Obligacién de partidos politicos de reconocer
modelo-pais en CP y leyes

-Propuestas electorales parten
mismo marco normativ(
superior y se diferenciaran en |
politicas que propongan

-TSE anulard participacién d
partidos que no contemplen est

22,23y 24

Incumplimiento parcial o total por Rdeste y
Gabinete.

Rendicidn de cuentas y control politico

-Parlamento podra censurar
destituir a todo el Gabinete y
ministros particulares pg
incumplimiento notorio de CP
leyes. Informes obligados ¢
Contraloria y Defensoria sob
casos

25

Comparecencia mensual del Presidente al
Parlamento

-Presidente da cuentas de
gestién cada mes

27,28y 29

Secretarios Permanentes en Ministerios

-Seran nuevos jerarca
superiores administrativos d
personal del Ministerio,
responderd ante Ministro
Viceministros

30

Prohibicién de participacion electoral a

-Todo undionario podr§

nivel

12

S
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funcionarios publicos

asesorar técnicamente a
partido que lo solicite
formalmente

odo

31y32

Parlamento bicameral

Reeleccién continua por 5 afios, maximo 3 perid

-Senado con 28 representant
cuatro por cada provincia
dagion

-Camara de Representantes (
162, dos por cada canton

D
° o

on

33,34,35y
36

Competencias de ambas Camaras en produccig
leyes nacionales y subnacionales

n-ttéciativas de cada
refrendo por la otra Camara

Replanteamiento de articulo 121

de actual CP

una

37,38,39y
40

Control politico anual

-Presupuesto Nacional refié]
acciones de ministerios

vinculaciones clave con entes

autébnomos, y todo ello con PN
de sustento

-Parlamento discutird durante
mes continuo, informe anual d
Presidente y ministro
sectoriales

D

N
el

41y 42

Ministerios e instituciones tienen que U
organizacion interna a leyes suyas y a aquélla
ambito sectorial

5 -Se garantiza que instituciones
satganicen para cumplir con s
leyes de creacion y otras que
asignan competencias, en vez
omitirlas y
aleatoriamente

organizarse

us
es
de

43,44,45y
46

Reorganizacién total y descentralizacion
ministerios y entes autbnomos

déey de  descentralizacig

integral: 2 afios después de estas

reformas; 2 afios
completarla plenamente
-Se mantienen
nacionales en pensiones
carrera administrativa d
recursos humanos

para

sistemas

y
e

47y 48

Simplificacion administrativa, ventanillamicas
por sector de actividad

-Se simplifican  tramites
procedimientos, vy
criterios, dentro de los se
meses posteriores a
reformas, bajo Comisio

Nacional de Desregulacién, con

sanciones
incumplimiento

previstas p

unifican

estas

49

Revisién de la Ley General de la Administrac
Pudblica No. 6227 de 1978

6i5e busca simplificar esta Ley

eliminando o flexibilizandqg

criterios engorrosos de actgs,

nulidades y procedimientos

59, 51

Evaluacion parlamentaria de instituciongssade
crear nuevas

-Mecanismo de evaluacion de

entes nuevos cada dos afios
luego cada 4 afios, y de todas
demas instituciones, pa
establecer  penalizaciones
revertir leyes, si corresponde

52,52y54

Juntas Directivas de entes autbnomos

e -Sliminan presidencia
ejecutivas, se fortalecen junt
directivas y gerencias general
con meérito tecnocrético

55,56y 57

Régimen de planificacién gubernativa

larP Nacional y Sectoriale
obligatorios. Nuevo Ministerig

de Planificacién y Presupuest

Y
las

a
y

2]

3
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nuevo Ministerio de Hacienda
Ingresos

e

58, 59, 60, 61,
62, 63y 64

Creacion figura Presidente-Gobernador de elec
popular 5 afios con reeleccion por 3 periodos
Creacion de
Desarrollo

Corporaciones Regionales

Revocatoria de mandato

cidtresidente-Gobernador
dicha Corporacién

presi

diacen como organismos
derecho publico, autbnomos y
tutela todo el aparat
institucional de cada region

-La Asamblea General

por faltas
Gobernador,
administra
-Un 15% de electore
provinciales o} regionale
también pueden solicitarlo

graves
y el TSE |

puede
decidir la justificacion de um
referendo para revocar mandato
del

de

e

D

(202

65, 66, 67 y
68

Rentas propias de Corporaciones, capacidad

endeudamiento y canalizacion de rentas nacionalesn fundamento en Plan

-@orporacion puede endeudalr
Q
Desarrollo Regional
-Corporacion serd receptora
canalizadora dentro de la regid
de toda fuente de ingresos h
nacionales

69

Referendos  para  establecer  tributos
financiamientos temporales en regiones,
compensaciones entre regiones y cantones m
pudientes

-on  Consejo Nacional d
desarrollo Regional que relne
eRossidentes Gobernadores corj
Presidente de la Republic
define compensaciones ent
regiones

-La Asamblea General de
Corporacion decide
compensaciones entre cantone
-Referendos para estableq
tributos regionaleg
extraordinarios o financiamient
temporal para obras especifica

70y 71

Construccién de obras regionales

-Corpénaci evitara asumi
obras por cuenta propia

72,73, 74y
75

Consejo Nacional de Desarrollo Regional

Informe anual de labores en cada Region

-Consejo Nacional de Desarrol
Regional se reldne con Gabing
nacional cada 3 meses

(0]
zte

76, 77,78y
79

Criterios de creacién de instituciones regionales

Consejos Directivos articulados con una gere
regional de carrera

-Dentro de los 3 afios d
vigencia de estas reformg
na@ecciones regionales q
ministerios y entes autbnomos
convierten en institucione|
regionales, configuradas éstas
manera que integren a las q
hoy constituyen partes de
sector de actividad

80, 81, 82y
83

Direcciones Regionales de Ministerios y en
autbnomos que permanezcan, seran altam
desconcentradas hasta asentamientos humanos

q

teBirecciones  Regionales
eddsconcentran integralmen
hacia agencias  cantonalg
distritales y establecimientos ¢
asentamientos human
propiamente, con gral

de

n

te
)S,
2N
DS

independencia de accién tod
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estas agencias mas operativas

84

Consejos de Distrito

-Adquieren papel tutelar
administrador de
establecimientos e
asentamientos humanos en tg
aquella competencia o mater
en que haya descentralizacion
desconcentracién plenas

da
ia

85, 86y 87

Municipalidades

Veto sobre instituc®
cantonalizadas

ne

87

Reestructuracion integral de municipalidades

eleteion de Alcaldes
regidores por periodos de 5 af
los primeros dos veces y I
segundos hasta tres veces
-Prohibicion a  funcionario
municipales de participar cad
partidos politicos o0 acepta
cargos electivos o] d
designacion politica
-Revocatoria  anticipada d
mandato de Alcaldes y regidore
-Asamblea General d
Corporacion Regional pued
acordar realizacion de referen
de revocatoria de mandato
Alcaldes
-Creacion del cargo de ministrg
0 secretarios municipales
-Limitacién para asumir nuevd
competencias como parte de
estructura interna (s6lo i
nuevas empresas municipal
auténomas)
-Presupuesto a 5 afios plazo,
sujecion a autorizacion d
Contraloria Regional
-Libertad para asumi
competencias sin autorizacig
previa de Contraloria Regional

DS,
DS

5 5

® D n @

oo
® O

DS

v
n

88,89, 91y
91

Planes reguladores del desarrollo cantonal

-Juatdo@al de Planificacio
como instancia de apelacig
entre actores cantonale
Municipalidad con poder d
decision
-Plan Regulador se asimila
Plan de Desarrollo del Cantén
-Se garantiza ampli
participacion de los Habitants
del Cantén

(ij—'

92y 93

Financiamiento del desarrollo regional

-Seestablece autonomi

municipal para decidir

impuestos, y éstas
Corporaciones Regionale
solicitar  financiamiento par
inversiones, todo supeditado
plebiscito y contra Planes ¢
desarrollo o de inversion

94

Tabla Tributaria

-Base referencial obligada p
reasignacion de ingresos p

tributacién entre niveles d
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Gobierno. Todos los impuestg
actuales se afectan

95

Criterios y mecanismos de distribucion
impuestos

d€Se ordena como, a partir (
situacién actual, la Ley definir
las modalidades y mecanism
para transferir segun Tab
Tributaria

96y 97

Abordaje de cOmo determinar fuentes
vinculaciones actuales de rubros de ingreso
gastos par transferir a ciencia cierta a amb
subnacionales

-Zontraloria de la Republica cq
sagoyo obligado de Ministerio d
itbkacienda y MIDEPLAN, realiza

estudio de fondo de origen

destino de actuales rubros
ingresos y gastos en el pais

98, 99, 100 y
101

Plebiscito para aprobar
contribuciones econémicas

nuevas y temporaleéSe regula lo pertinente a
celebracion de  plebiscitg
municipales para recaud
financiamiento temporal pal
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Hasta aqui, este resumen ejecutivo del articulagosgue.

Pase el lector ahora, a considerar la normativ&retan que proponemokl modelo
normado, es sociopolitica@omo hemos insistido en nuestros trabajos pretesignen
este presente. Hay reformas que ameritan cambissittwionales, y otras solo legales.
En el conjunto, se disefia un sistema normativo coatenado en ambos niveles.

Muy importante en nuestro abordaje por tantos afeogsta tematica, insistimost
modelo, y ahora el sistema normativo que se ofreceontempla todos los
contrapesos o “antidotos” que permitan que los vates y actitudes nocivos propios
de nuestra cultura politica de origen colonigl sean incorporados organica y
funcionalmente en el disefio, de manera que hayaami@abilidad alta de que en un
sistema de cosas asi definido, todo funcionara onoadjor, sin llegar a los extremos de
una mera importacion acritica de conceptos y mec@ws que hemos dicho
repetidamente no funcionaran de cara a esa cyltlitica.

Es asi como debe el lector tener claro en qué medig como todos y cada uno d
los elementos aqui normados, buscan confrontar lggeores debilidades exhibidas
por siglosen materia de formalismo legal, secretismo en elagjoade asuntos publicos,
dependencia de la planilla estatal y de las acsiaeevindicativas del Estado sjin
contrapartida real por los Habitantes, centralismdtranza que mantiene el desarrollo
de los pueblos en manos de lideres, legisladofasgyonarios ubicados en la ciud
capital, la corrupcion a raudales que ha crecidofaita de mecanismos concretos y
eficaces de rendicién de cuentas, de control politj sobre todo, de sanciones com
revocatoria de mandato de gobernantes en todo mielbito territorial del pais.
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Veamos, pues, el conjunto de reformas constitutesnalegales que proponemos.

Hacia un régimen cuasi-parlamentario. Las relacione s
Presidente-Parlamento.

El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica (requiere
reforma constitucional)

Articulo 1. El Poder Ejecutivo lo ejercen, en nomloel pueblo, el Presidente de la
Republica y los Ministros de Gobierno en calidadotégados colaboradores. Habra
dos Vicepresidentes que se desempefiaran cowrinadores politicoen nombre y
bajo instrucciones del Presidente, de los conggjoadmico y social enunciados en el
articulo 7, abajo.

Los Vicepresidentes reemplazaran al Presidensueausencia absoluta, por el
orden de su nominacién. En sus ausencias temporlléxesidente podra llamar a
cualquiera de los dos Vicepresidentes para quashitisya.

Articulo 2. El Presidente y Vicepresidentes seramlirados por un periodo de cinco
afos, pudiendo ser reelegidos de manera contiraleeima una Unica vez. Si es para
reeleccidn continua, el Presidente podra hacers@mafiar a la nueva eleccién por los
mismos dos Vicepresidentes o nominar a uno o adegos sin tener que justificarlo ni
consultarlo al partido politico que lo postulé lengera vez. Si es una postulacion
posterior, se sometera a la via ordinaria quegialbcion define a los partidos politicos.

Salvo estos tres jerarcas, queda prohibido a lgsstros, en caso de reeleccion
presidencial, realizar labores proselitistas afale Presidente y Vicepresidentes, y el
Tribunal Supremo de Elecciones vigilara dicho cortgoiento y la publicidad
ordinaria de las instituciones, la cual cesardrtwate por el periodo electoral.

De la revocatoria de mandatos

Articulo 3. Por iniciativa popular o del Parlamenfmero en todo caso mediante
referendo, el Presidente podra ser removido deaggpcantes de culminar el periodo
para el que fue electo. La remocion incluira ados Vicepresidentes.

Articulo 4. Los términos para su remocion antidgaseran los mismos que para su
eleccion. Se requerira un 40% o mas de los votdbsndemero total de sufragios
validamente emitidos. La convocatoria al referepddra activarse por el Parlamento si
se logra una votacion de % partes de los legistesdde ambas Camaras votando
concurrentemente en una sesion conjunta, convaaadsspeto por cualquiera de las
dos Camaras por no menos de ¥ de los legisladeras@himara proponente.

Los ciudadanos pueden solicitar un referendo de esturaleza directamente, si se
retnen doscientas mil firmas validas.

El Tribunal Supremo de Elecciones organizara etespondiente referendo en los
mismos términos de las elecciones presidencialesjad se realizard dentro del mes
siguiente a la confirmacion de la validez del refiglo por parte del mismo Tribunal,
sea ante confirmacién de la votacién parlamentaspectiva o por la presentacion a
aqueél de las doscientas mil firmas validas. En cesqgue el referendo les revoque el
mandato, el Presidente y Vicepresidentes se mandienejerciendo hasta que se
designen y asuman las nuevas Autoridades.
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Articulo 5. El Presidente que sea revocado porrasttio, no podra postularse de nuevo
sino hasta un periodo gubernativo completo poster@@ualquiera de los dos
Vicepresidentes revocados, si podra ser postulado Presidente de inmediato por el
respectivo partido politico.

Articulo 6. Las nuevas elecciones se realizaranrolate los dos meses siguientes al
referendo en caso de darse la revocatoria de n@ndét toma de posesion del nuevo
Presidente y Vicepresidentes sera dentro del ngesesie a dichas nuevas elecciones
nacionales.

Articulo 7. El Presidente de la Republica podralalenisma manera, impugnar al
Parlamento o a cualquiera de sus dos Camaras en dmscontradicciones o
confrontaciones que le impidan pasar leyes esesgura su Gobierno o gobernar en el
mayor interés colectivo y constitucional. Bastar&exjuerimiento escrito y justificado
ante el Tribunal Supremo de Elecciones para comvwataeferendo de revocatoria del
periodo previsto de dicho Parlamento en su conjormmgalquiera de sus dos Camaras, 0
bien 200 mil firmas de ciudadanos electores.

El referendo se hard un mes después de verifiaadalglez por el Tribunal Supremo
de Elecciones. Se requerira el mismo 40% o ma®siedtos de todos los electores
debidamente registrados para que se proceda asdduddn inmediata del 6rgano
cuestionado. En caso de darse esta coyunturansecasa a nuevas elecciones dentro
de los dos meses siguientes. Los nuevos parlarmentamaran posesion de sus cargos
un mes después de su eleccion. Durante estos rdesésterregno el Presidente
gobernara sin posibilidad de proponer nueva legi@ta pero el Parlamento podra votar
leyes que estuvieren pendientes antes de la caioviaca referendo.

Los parlamentarios pueden postularse nuevamentgeey cuando sus partidos los
ratifiquen y propongan. En caso de que la votagiénalcance el 40% para la
revocatoria, el Parlamento o Camara cuestionadenieds de inmediato y finalizara su
periodo de cinco afios.

Podran darse unicamente dos referendos de reviecator un mismo periodo
gubernativo de cinco afios, o sea del Presidente sbiParlamento o de éste sobre el
Presidente.

En caso de revocatoria de mandato de cualquieaantd@s 6rganos superiores, quien o
quienes sean electos producto de las nuevas elescturaran en su mandato cinco
anos, y el 6rgano que hubiere convocado el referéndlizard el periodo regular para
el cual fue electo.

Habra en consecuencia elecciones generales deéhesio bien del Parlamento o de la
Camara que hubiere permanecido en su mandato, feeHa acordada de elecciones
presidenciales.

De la organizacion superior del Gobierno  (puede lograrse via Ley)

Articulo 8. EI Gobierno se organizara permanentéenen un Consejo Econdmico y
Social integrado por el Presidente, los dos Vicggemtes y los Ministros de la
Presidencia y de Planificacion Nacional y Presupud3icho érgano sera asesor del
Presidente en su labor de conduccion integral gkelado institucional nacional sujeto a
su direccion politica superior, y se reunira pomenos dos veces por mes.
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Articulo 9. Adscritas a este Consejo, habra una i€idm Econdémica o pequefio

gabinete econdmico, coordinado por uno de los degpvesidentes, en la que se
reunirdn los ministros en su condicion de directqreliticos de sectores econdmicos y
de infraestructura segun Decreto Ejecutivo debiddenmotivado o fundamentado por
el Presidente y los dos ministros referidos.

Habra otra Comision Social o pequefio gabinete kamardinado por el otro
Vicepresidente, en la que se reuniran los ministimdos sectores sociales segun el
Decreto Ejecutivo previamente referido.

El Ministro de Ambiente, en su caso, se sentarangias Comisiones de manera que la
tematica ambiental que es tan transversal e im@ida mayoria de sectores de
actividad, sea tema obligado de la agenda ordindaridichas Comisiones.

Ambas Comisiones seran antesala obligada de lagpores del Gabinete, las cuales se
haran no menos de dos veces al mes.

Articulo 10. Las dos Comisiones aqui referidasdt&m como mision fundamental

discutir y articular en un todo coherente e intelgrgolitica gubernativa en lo social, lo

econdémico y lo ambiental, de manera que se logoeduygir en todo momento una

concepcion global y estratégica de la accién dgolamediano y corto plazo del

desarrollo del pais segun los derechos de los &fgbg definidos en esta Constitucion
Politica asi como las pautas de conduccion gubeangtrendicion de cuentas en ésta
enunciadas, de manera que se logre en la practidesempefio unitario e integral del
gobierno y sus instituciones.

Articulo 11. Cada ministro serd responsable pordetempefio del conjunto de
instituciones, actividades y programas que convergegun ordenamiento racional y
legalmente fundamentado que hagan el PresidentéMimktro de Planificacion
Nacional y el de la Presidencia via Decreto Ejecdten la consecucion de objetivos de
Gobierno superiores a los de cada ministerio éuiegin autbnoma, segun el campo o
sector de actividad bajo la direccion politica ddacministro.

Articulo 12. Se constituye de esta manera el aminiganizativo de los sectores de
actividad institucional, los cuales adquieren uxiatencia organica y funcional propia y
permanente, debiendo el ministro respectivo respopaliticamente ante el Presidente,
el pais y el mismo Parlamento asi como ante loanisgos fiscalizadores externos al
Gobierno, por el desempefio y resultados de talsstuciones en conjunto e

individualmente.

Articulo 13. Las instituciones pueden tener asigmas legales de actividades que no
responden directamente a su razon de ser peraltaimiatran por razones de division

del trabajo y especializacién, y por ello puedetaresujetas a la direccion politica de
varios ministros en beneficio de poblaciones-obgettomunes u homoélogas segun el
campo mayor del ministro competencialmente respmaste acuerdo a su Cartera o, en
el caso de ministros sin Cartera, las competengiade asigne el Presidente siempre y
cuando no sean competencias asignadas a Cartesgntes.

Articulo 14. Habra, asimismo, un Consejo Nacionah$lltivo del Presidente de la
Republica, que se reuniria como minimo una vezes mextraordinariamente cuando
el Presidente y el Consejo como tal lo acuerden.
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Estara integrado por representantes de las cumdamnales de las principales
organizaciones empresariales, gremiales y socialesuladas a los procesos de
desarrollo econdmico, ambiental y social del pais.

Articulo 15. Habra al menos una Comisién Consultiug cada Ministro Rector de
Sector activara y reunira un minimo de una vez ef,nton representacion de los
principales grupos de interés del ramo. Su finosdribuir en los andlisis de situaciéon y
en la busqueda de las mejores soluciones de psliicbernativas y programas de
accion.

De la misma manera, cada Ministro debera contaruroi€onsejo Sectorial con los
gerentes de entes autonomos del Sector y otrostnoisicon programas objeto de su
direccion politica, para analizar y concertar vigi® y aportes de todos hacia los
objetivos legales y gubernativos de indole sedtdbiabera dicho Consejo reunirse al
menos una vez por mes.

De la direccion y planificacién gubernativas; rendi cion de
cuentas y control politico  (puede lograrse via Ley)

Articulo 16. Se entendera que el Presidente y padestro ejerceran direccion politica

superior sobre la Administracion central y desediztida, el Presidente como tal sobre
el total conjunto de ellas y cada ministro sobraeflgs instituciones, actividades y

programas que convergen en su ramo 0 sector dedadti sean en conjunto o a cada
una segun los requerimientos gubernativos parafd@gncierto.

Articulo 17. Se reconocera lo establecido en ddscR6.b, 27.1, 98, 99 y 100 de la Ley
General de la Administracién Publica en cuanto @dmpetencia de direccidon. Se
deberd, para todo propésito oficial gubernativdagretier por politicas gubernativas la
definicion de esas metas y tipos de medios a dittadirectrices formales, las cuales
tendran que motivarse o fundamentarse plenamengé aaenamiento legal vigente y
preciso, entiéndase en la Constitucion Politicayg$ pertinentes tanto generales o por
materia como organicas de instituciones, so riesgser recusables de oficio por los
entes dirigidos si se omite dicha motivacién legal.

Articulo 18. Los tipos de medios se entenderan ctémsorecursos presupuestarios,
humanos, infraestructurales, de equipamiento yotégicos de que disponen las
instituciones para cumplir con sus misiones legadeser orientados en su utilizacion
global segun sectores de actividad y su proyecgional de acuerdo a las metas
derivadas del ordenamiento legal especifico y medgorada institucion; no podra darse
sobre ellos por parte del Ministro pertinente, ariantacion a nivel de actos concretos
propios de cada institucion.

Articulo 19. La Ley de Planificacion Nacional debentenderse en todos sus extremos
como instrumento estratégico para clarificar y maliear el espiritu y letra
consignados del modelo-pais solidario y de bienestguin la Constitucion Politica.
Seré& este marco normativo superior referido enwdatil7, el que inspire y delimite el
caracter global de largo, mediano corto plazosRlah Nacional asi como de sus
consecuentes y obligados planes de sectores d@adtien su proyeccion territorial o
regional en lo que corresponda, y los procedimged®ajuste formal de los mismos.

La Contraloria de la Republica, la Defensoria de H@abitantes, el Parlamento y los
Habitantes como tales, tienen derecho de podeficagriy valorar la pertinencia y
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justificacion de tales planes y sus ajustes, staate aquellos vinculados organicamente
a los aspectos contenidos en Constitucion y legeka dRepublica, de manera que ni
partidos politicos ni los Habitantes aleguen ergimin momento que desconocen el
modelo-pais hacia el cual deben converger los esfsegubernativos, electorales,
fiscalizadores y ciudadanos en general para gaeangl pleno reconocimiento de
cuales son los derechos de los Habitantes, indilngente y como sistema, al cual
supeditar todo esfuerzo de disefio y ejecucion détigas gubernativas y de

mecanismos operativos para realizarlas.

Articulo 20. La Ley de Planificacion Nacional refler, reconocera la naturaleza
protagonica y movilizadora de todo el Sistema dmiRtacion que debe ejercitar el
organo central, las caracteristicas explicitas#ema resultante, con plena referencia
a los ambitos de sectores de actividad y de regideedesarrollo, de manera que no
gueden ambigliedades en cuanto al sistema paidejleecapital politica nacional hasta
cada asentamiento o caserio a lo largo y anchpaig| debe prevalecer como objeto de
organizacién institucional para garantizar que alspfuncione como un sistema
integrado y unitario, no importa cuantos ambitasweles gubernativos y modalidades
de organizacion institucional se adopten posteoite

No podr& bajo ninguna circunstancia, no nombrarseshkio en tal Cartera, ni podra ser
la misma recargada en ningun otro Ministro.

(Los siguientes articulos requieren reforma constitcional)

Articulo 21. Los partidos politicos estan obligadmspartir en sus diagndsticos y
propuestas electorales de estrategias, politicasjdades y programas de accion, del
reconocimiento del sistema de derechos de los &tabi en la Constitucion y en las
leyes vigentes, con clara y concreta referenciastasg asi como al sistema de
conduccion gubernativa y de rendicion de cuentadisgalizacion claramente
configurados en este mismo ordenamiento juridico.

Deben de tal manera pronunciarse de manera obligadgué medida se viene

cumpliendo ese ordenamiento juridico superior, paraual deben reconocer lo que

realiza el Gobierno de turno en este sentido cowdmento en el Plan Nacional de

Desarrollo tanto en términos de su analisis critommo del planteamiento de las

propuestas de estrategias y politicas pertinentdsagernibles que permitirdn segun

cada partido, un mejor cumplimiento de aquellogclews superiores, de manera que el
elector tenga claras sus opciones de voto.

El incumplimiento parcial o total de estos Pringgppor un partido en sus propuestas
electorales, a juicio del Tribunal Supremo de Htmues cuando se presenten los
partidos a solicitar su autorizacion de participastificara la prohibicion de presentar
candidatos a ningun puesto electivo de ambito natioegional, cantonal y distrital en
esas elecciones.

Articulo 22. Por su lado, el incumplimiento parasaiotal por parte del Presidente de la
Republica y de su Gabinete de este marco constitacly juridico en el espiritu del

articulo 140 incisos 3 y 8 de la Constitucion Raitvigente, con fundamento en
evidencia o dictamenes independientes pero sinmdtarde la Contraloria de la
Republica y la Defensoria de los Habitantes salicis por una comision especial
nombrada por la Camara de Representantes paraamigventualidad o situacién o
bien ante iniciativa sélidamente fundamentada daqoaiera de ambos organismos,
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podra dar lugar a una censura parlamentaria poasu@lmaras que, siendo de % del
total de los legisladores en sesiones separadaseaa la destitucion inmediata del

Gabinete en su total conjunto, sin posibilidad eersstituido ninguno de ellos por el

Presidente de la Republica en su puesto anterior.

Articulo 23. Cada ministro debera acudir al Congresando una comision de la
Camara o del Senado lo convoque en cualquier m@mantendir cuentas del

desempefio de su sector en su total conjunto oglmaalinstitucion o actividad en

particular, o inclusive de su propia Cartera. Delpmmdo de la importancia del asunto,
la comisién podra realizar la comparecencia erdeglgio de la Camara respectiva, con
solo solicitar su inclusion en la agenda de sesipeetinente.

Estara obligado todo Ministro a demostrar cualesctlices de ordenamiento de la
actividad de uno o varios entes, han establecglmktas y tipos de medios segun se ha
establecido en este texto legal, y como han resgon@les entes para cumplir de
manera articulada con los objetivos sectoriales @umada ministro le corresponde
garantizar que se cumplan de acuerdo con los deyedb los Habitantes en la
Constitucion Politica y las leyes generales, efipasiy organicas que los reglamentan.
En este sentido debera explicar exhaustivameniehausido la orientacién e impacto
de las actividades emprendidas y de los recurgssipuestarios asignados o ejecutados
por todas las instituciones del sector hacia lacoh plena de los derechos de los
Habitantes bajo su tutela politica e institucional.

Articulo 24. La respectiva Comision, sea de la Gande Representantes o del Senado,
podra acordar sobre la base objetiva de talesnr@®ministeriales la realizacion de una
mocion de censura al ministro. En cualquiera deasnwsibilidades, el Ministro seré
removido de su cargo si la votacion es de ¥ pddkewotal de legisladores de la Camara
o del Senado, actuando separadamente. No podeirsgalado por el Presidente en un
cargo de semejante rango durante el resto delduegiabernativo.

La respectiva Comision o plenario de ambos foresalvara de manera obligada,
aunque lo aplicara discrecionalmente una vez pidduel criterio o dictamen técnico
tanto de la Contraloria General de la Republicaccdela Defensoria de los Habitantes
para considerarlos en la indagacién o proceso atddg que decida asumir con
respecto a cualquier ministro cuando haya de padionana mocion de censura
especifica.

Articulo 25. El Presidente de la Republica debarabién comparecer ante ambas
camaras conjuntas, al menos una vez por mes, egpliaar iniciativas o situaciones
gubernativas de su interés o a responder pregdetéss legisladores sobre iniciativas
de nueva legislacion o sobre el grado de ejecud®dias leyes vigentes y su impacto en
el desarrollo del pais.

Podréa hacerse acomparfar de los ministros vinculaidesna o problema sobre el que
hablara o sera cuestionado. Debera, ademas, aadtdirvez que cualquiera de las dos
camaras lo solicite acordandolo por mayoria simpléanto los requerimientos de
informacion o explicaciones como sus iniciativasegposicion o motivacion de temas,
tendran que delimitarse en el ambito del Plan Nediale Desarrollo formalmente
promulgado.

Igual deberan hacer los ministros cuando acudarcygemta propia a rendir cuentas o
explicar iniciativas de su ramo o sector.
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De los Viceministros(requiere soélo reforma legal)

Articulo 26. Habra tantos Viceministros como regu&ntos programaticos

estratégicos o actividades relativamente autocatdsn haya en el respectivo
Ministerio, de acuerdo a su complejidad funcionaltégnica y segun decision

presidencial. Cada Viceministro, y el Ministro taémy contaran con no mas de diez
funcionarios de confianza en su total conjunto,igpanhdran del personal técnico y
administrativo de carrera del Ministerio para ejacdas labores ordinarias de éste,
coordinando en todo momento y de manera obligama,attos pertinentes con el
Secretario Permanente del Ministerio.

Los Secretarios Permanentes de ministerigsequiere solo reforma legal)

Articulo 27. Se instaura el cargo de Secretarian@eente en todo ministerio, con
autoridad jerarquica sobre todo el personal téeadministrativo.

Articulo 28. Sera designado por concurso publigaoizado por la Direccion General
del Servicio Civil a través de organismos o emm@egsafusamente capacitadas y
referenciadas, dandose preferencia en la selefici@na quienes sean funcionarios de
carrera del Ministerio respectivo, en segundo ludmia Administracion Central, en

tercero de la Administracion Descentralizada, o liel sector privado. Una comisién
especial de profesionales del Gobierno Central idel mle direccion superior de no
menos de diez miembros, sera organizada para aauurso por el Director del

Servicio Civil y realizaréa la seleccién definitiva.

Articulo 29. El Secretario Permanente sera el sopjrarquico del personal de carrera
del Ministerio, y respondera al Ministro y Vicenstros como subordinado jerarquico,
pudiendo ser removido solo por causa grave de @auar la legislacion laboral
pertinente y producto de un debido proceso a adeda Direccion de Servicio Civil.

Seré el Secretario Permanente la instancia de celadministrativa inmediata del

personal de carrera del Ministerio ante oOrdenesngirucciones ministeriales o

viceministeriales arbitrarias, o que alteren de emarevidente la naturaleza de sus
funciones reglamentarias, o bien que causen pearjal desempeiio eficaz del

empleado, de su unidad administrativa o de latutsin como tal, o bien al usuario o
usuarios en general en el contexto del marco BgaWlinisterio.

Sera también dicho Secretario Permanente el gairssiiicional de que las funciones
y normativas técnicas y administrativas que regularorientan el desempefio
ministerial, se cumplan a cabalidad por todos, eteld dar cuenta ante el Ministro y
Viceministros por tal desempefio, y aplicara lasisaes disciplinarias y correctivas
gue correspondan.

Deberd vigilar asimismo, que los funcionarios dehibterio guarden el mas estricto
apego a un comportamiento intachable dentro y fder#&rabajo, asi como a un sentido
del deber y lealtad para con la funcién publicay Wisuarios, y no para agrupacion o
partido politico alguno.

Articulo 30. Para hacer posible lo anterior, elcfonario publico de todo nivel y

posicidbn queda autorizado y obligado a desahogasuttas técnicas a todo partido
politico que se lo solicite formalmente via el feeaadministrativo superior del ente,
sobre todo para el momento de elaboracién de saymupstas electorales por dichos
partidos. El funcionario queda autorizado a enufiterios propios a manera de
sugerencias intelectuales suyas, sin sufrir rejiassaor ello siempre y cuando lo haga
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por escrito con copia al Secretario PermanenteelEoaso de entes autbnomos o
regionales y municipales, el funcionario dara caethjerarca superior.

Se prohibe asi y se reforma la legislacién en éerntontrario, incluido el Cdodigo

Electoral, en cuanto al trabajo o dedicacion asttvunilateral a favor de ningan partido
politico por parte de funcionarios publicos, indhesfuera de la jornada oficial de
trabajo.

Ningun funcionario de carrera, con la excepcionpdefesores de las universidades
estatales, no asi el personal administrativo desést docentes en posiciones
administrativas o de jerarquia administrativa terapopodra aceptar postulacion a
puestos electivos 0 a cargos politicos de eleqmifmular o de designacion presidencial.
En consecuencia, quedan prohibidas las licenciasocsin goce de sueldo de esos
funcionarios con miras a desempefiar cargos pdittirante cualquier periodo de
tiempo.

Cada ministro y el conjunto de viceministros, coltan cada ministerio con un
maximo de diez funcionarios de su absoluta confiapersonal, y podran ser
nombrados y removidos a discrecion del jerarca.

Del Parlamento bicameral (requiere reforma constitucional de todo el Titulo
IX en lo concerniente a los siguientes articulos)

Articulo 31. Los parlamentarios o miembros del &adnto tendrdn el derecho de
reeleccion hasta por tres periodos sucesivos madtede cinco afios cada periodo,
siempre y cuando sean postulados en cada comicionpgartido formalmente inscrito.
La nocion de periodo se aplicara a periodos intetog si ello es consecuencia de
revocatoria de mandatos.

Articulo 32. El Parlamento estard formado de dom&@as: una de Representantes,
constituida por un legislador por cada canton a&keto directa y uninominalmente por
postulacion de los respectivos partidos politifmsnalmente inscritos en el ambito
cantonal o provincial, y un Senado constituido puatro legisladores por provincia o
region también electos de manera uninominal a [aws€n por los partidos
formalmente inscritos a escala nacional.

Articulo 33. La Camara de Representantes podrabapren primera instancia y por

mayoria simple, proyectos de Ley de ambito nacipagh consideracion y aprobacion

posterior del Senado. En caso de desaprobacidémpate de éste, el Senado podra
proponer en el lapso de un mes calendario un proyetexto alternativo a la Camara,

la cual podra aprobarlo o rechazarlo por la mismayaria simple. En caso de

rechazarlo la Camara, podra el Senado resellagrsion de la Ley pero esta vez por %
partes 0 mas de los Senadores, en cuyo caso s@ti@aeal Presidente de la Republica
para su ejecucion. Si no logran ¥ partes de vatbSehado, entonces imperara la Ley
aprobada por la Camara de Representantes. En easetal presidencial, podra la

Cémara resellarla por la misma mayoria calificada.

Articulo 34. Paralelamente, aprobara dicha CamarRepresentantes leyes del ambito
de cantones y provincias o regiones, las cualesrédelser ratificadas por el Senado por
mayoria simple para considerarse leyes a ejecutarep respectivo Presidente-
Gobernador provincial. En caso de improbacion p&eaado, éste podra en el lapso de
un mes calendario votar por mayoria simple un tapistado o sustitutivo y proponerlo
a la Camara de Representantes, la cual deberdovgt@an caso de rechazo por mayoria
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simple, podra proceder a votar su ley original dewo para remitirla directamente al
Presidente- Gobernador provincial para su publicagiejecucion.

Articulo 35. Dicho Senado, a su vez, sélo podr&entar y aprobar leyes del ambito
nacional, las cuales requeriran de la ratificactlin la Camara de Representantes
también por mayoria simple. De ser rechazadas gtar ge procedera de igual manera
que en el caso inverso: la Camara podra proponauewo texto en el lapso de un mes
calendario, votarlo por mayoria simple y remit@locSenado, el cual podra considerarlo
y aprobarlo, o bien rechazarlo y votar nuevament@reyecto original y remitir la
nueva Ley al Presidente para su publicacion y ejénu

Articulo 36. El Parlamento en sus dos Camaras ganara por comisiones que
correspondan a la organizacion sectorial dictadaepd’oder Ejecutivo via Decreto
Ejecutivo, sin menoscabo de otras comisiones ncouladas a dicha organizacion
sectorial.

Se entendera el actual articulo 121 de la Congiiiueolitica sobre atribuciones de la
Asamblea Legislativa, modificado en los siguiersgectos:

1. Todas las atribuciones en él contenidas, salvedaaciones aqui contempladas,
seran de recibo o de primera iniciativa para condcamitar y decidir, del
Senado; la Camara de Representantes conoceraiqgosteuna decision del
Senado, exactamente los mismos asuntos y votargé shos. En caso de
resultados diferentes, se realizaran reunionesiotay de ambas Camaras segun
acuerdo de sus Directores y se tomara el voto degny el asunto se dilucidara
por mayoria simple del total conjunto.

2. El Senado conocera en exclusiva y sometera a eaiale la Camara de
Representantes, la cual podra aprobar o rechagagsswgencias hasta por dos
veces consecutivas por mayoria simple, en cuyo ehs®enado decidira la
tercera vez por si solo sin considerar a ningunosidos candidatos rechazados
previamente, los siguientes nombramientos:

a. Magistrados Propietarios y Suplentes de la Corfe8oa de Justicia

b. El Contralor y Subcontralor de la Republica

c. El Defensor y Defensor Adjunto de los Habitantes, periodos de cinco
afos prorrogable una Unica vez de manera continua

3. El Parlamento, siguiendo la norma dictada en elaraml. de este mismo
articulo, establecera los impuestos nacionalegyapestablecerlos para ambitos
territoriales menores cuando ello convenga al majterés del bienestar y
solidaridad nacionales debidamente justificados, cl@ml podra hacer sin
menoscabo de la competencia otorgada a esos ampitbernativos
subnacionales para establecer los suyos propios $eg procesos referendarios
normados en articulos posteriores.

Articulo 37. Los Parlamentarios que ejerzan comterliocutores sectoriales, podran
pedir las cuentas que requieran a los Ministrotores en cualquier momento de la
marcha de las labores ordinarias del Ministerionstituciones respectivas. Seran
quienes asuman en Comision o en Plenario, la auaxidin y representatividad de su
fraccion en cuanto a los cuestionamientos o amafiebre la labor ministerial, sea
casuisticamente o sobre la base de los informeslesno parciales que cada Ministro
deba presentar a la Asamblea o bien con fundanamtmformes de la Contraloria
General de la Republica y de la Defensoria de bisthintes.
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Articulo 38. El Parlamento, reunidas las dos Cémarmmnocera anualmente los
Informes del Presidente de la Republica, y recipoaescrito los informes anuales de
los ministros rectores de sector. Dedicara hastanaa posterior al 1° de mayo a
analizar y pronunciarse en Comisiones y en Plersofve los alcances del grado de
cumplimiento o incumplimiento del Plan Nacional desarrollo y de los respectivos
planes sectoriales de desarrollo.

Para ello, cada Ministro rector de sector debemdtirea la Comision respectiva de la
Asamblea Legislativa, al inicio de cada Adminisitbacel plan de desarrollo del sector,
y comunicar formalmente los ajustes que le imponga.

Articulo 39. La aprobacién por parte del Parlamedeb Presupuesto de la Republica
cada afo, primero por el Senado y luego por la Cacha Representantes en el sentido
definido en articulo 36.1, también requerirA quehdi proyecto de Presupuesto
conforme lo remita el Ministerio de PlanificacionPyesupuesto, refleje con detalle
causal cdmo se insertan en él, primero las pridadalefinidas en el Plan Nacional de
Desarrollo para cada ministerio o para el conjudéo éstos, y segundo, cOmo se
articulan en dicho Presupuesto las prioridades afgsbdefinidas para las diversas
instituciones descentralizadas de cada sector pelimitira que los parlamentarios y los
Habitantes puedan verificar el grado de integrdligainidad de vision y accién tanto
sectorial como en su proyeccion regional, que camlaistro esta efectivamente
impulsando via metas sectoriales y tipos de megliogalmente reflejados en dicho
Presupuesto Nacional.

Todo ello debe hacerse con referencia especifioa derechos constitucionales de los
Habitantes, de manera que sea viable para las ©owesslegislativas respectivas el
analizar y entender como el Gobierno de la Repaibbasca alcanzar objetivos
institucionales que rebasan el ambito de acci@ttiirde cada Ministerio como tal.

Articulo 40. El Parlamento debera tener en la Gdmtia General de la Republica y en
la Defensoria de los Habitantes, a los organismepsagalizados que podran controlar y
evaluar situaciones de la Administracion Publiceamnocimiento de dicha Asamblea
con un nivel de profundidad técnica y administi@tiianto sobre el Proyecto de
Presupuesto Nacional aqui referido como sobreeleuejon de labores o bien sobre la
base de los respectivos informes anuales presalgnde ministros rectores.

Esto lo hardn estos organismos de oficio como spomde a su labor fiscalizadora

sobre la ejecucion presupuestaria y la defensasdddrechos de los Habitantes, o bien
a solicitud de cualquiera de las Comisiones panaan@as o del Plenario mismo de

cualquiera de ambas Camaras.

Los criterios estratégicos para dinamizar el desemp efio, y

transferir integralmente a las regiones competencia sy

recursos, de ministerios e instituciones descentral izadas

(requiere solo reforma legal)

Articulo 41. Los Ministerios e instituciones dedtalizadas nacionales deberan contar
con una organizacion administrativa que en todasnéweles refleje una relaciéon de
causalidad entre los objetivos y funciones legahssitucionales y las direcciones,

departamentos y unidades administrativas subordéjade manera que haya una
correlacion realista y obligada entre ambos comsept estén en todo momento las
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instituciones organizadas para cumplir con fidelida eficacia con sus mandatos
legales.

Ademas, deberan atender también los objetivos ividades del respectivo Sector o

sectores de actividad segun leyes especificas anpteria que asi lo establecen, de
manera que su organizacion interna también refiigeamente las exigencias del

ordenamiento legal existente conexo de los deredbdes Habitantes en términos de
poblacién-objetivo comun y aquélla que es convdmeon otras instituciones, y en

términos de las actividades que siendo adminisirgat una institucion deban ser

objeto de direccidn politica por otro u otros nirgs.

Articulo 42. Para asegurar esto, el 6rgano cedé&alanificacion nacional dispondra de
una unidad altamente especializada que asesordaanesiteria, dictara las politicas de
adecuacion y homologacion organizativa y admirtistiay autorizara los reglamentos
internos que afecten dicha estructura administatie tales instituciones y sus
posteriores ajustes al igual que con respecto aittéemas y criterios globales sobre
administracion de salarios y de empleo publico guacuren una sistematizacion,
homologacién y racionalizacion en los sistemas delutamiento, seleccion y

remuneracion que garanticen una mejor carrera ashnaitiva comprometida con los

mas altos valores constitucionales y legales deice publico.

Articulo 43. Los Ministerios dispondran en el cotede estas reformas, de un plazo
de dos afos improrrogables a partir de una Leydpeera promulgarse al respecto
dentro del segundo afio de vigencia de éstas, paterializar la transferencia a las

instituciones descentralizadas o bien a las imsties regionales y cantonales

correspondientes, en los términos y campos quefsead para cada caso y de acuerdo
a los criterios que se establezcan en esa Leypdies taquellos recursos humanos,
equipos, bienes muebles e inmuebles que no comdapoa una competencia

basicamente reguladora, de manera que los Mirastariantengan solamente una
vocacion reguladora, no prestadora de servicios gienes, salvo casos excepcionales
gue seran contemplados en esa nueva Ley.

Articulo 44. Las instituciones descentralizadas goidado, quedan como se ha dicho
previamente, sujetas a direccion politica del Eerge en su total conjunto y de cada
Ministro o de varios de estos segun la actividggll@asociada, de manera que operen
como parte organica y funcional de un sistema imgBtucional que permita hacer
llegar los bienes y servicios complementarios ocaoentes a poblaciones-objetivo
homogéneas, sin fragmentaciones o distorsionesafipoten el disfrute pleno de sus
derechos constitucionales.

Los recursos presupuestarios asociados a talegof@sco competencias trasladadas,
seran igualmente transferidos en los mismos pld&aoda medida necesaria y concreta
ello reformara en lo pertinente las actuales leyggnicas o generales en la materia.
Esto se hara con fundamento en los estudios ordemamdarticulo 97, abajo.

Articulo 45. Todos los ministerios e instituciordescentralizadas nacionales, salvo los
casos de excepcion justificados en la Ley, manémdmicamente de sus actuales
estructuras y recursos presupuestarios, la admaiciSh directa de las estructuras y
recursos asociados a sus operaciones en oficindsles. Los restantes recursos, hoy
dispuestos en cada region de desarrollo o proyiooiastituiran el patrimonio de inicio
de actividades de las empresas provinciales y cal@® enunciadas abajo.
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Articulo 46. Sin embargo, los aspectos relacionadosregimenes de pensiones y otros
semejantes, igual que carrera administrativa yelativo a la recaudacion misma de
impuestos y tarifas por bienes y servicios, comatian manejandose tal y como hoy se
hace por los 6rganos y dependencias nacionalesctesys de manera que no se afecten
derechos adquiridos en areas tan sensibles y sifsdea el funcionario de carrera
administrativa. Por Reglamento de la nueva Leyisgoddran criterios, mecanismos y
procedimientos distintos segun las circunstancesiqolares de cada situacién, sin
perder nunca de vista esa adquirida estabilidada s de organismos y regimenes de
cobertura nacional.

Articulo 47. El conjunto de ministerios y sus orgamesconcentrados, al igual que el
conjunto de instituciones auténomas y empresasdigipacion estatal, al igual que las
municipalidades y sus empresas cantonales o intertaes, seran obligadas por la Ley
referida en articulo 43 anterior a dejar sin ef@écioediato a partir de la vigencia de la
misma, todas las regulaciones internas que norman agtos y procedimientos
administrativos y técnicos, asi como las regulasogue afectan la forma en que el
usuario o usuarios estan obligados a prestar onsam#ar sus servicios ante la
institucion o ante terceros, para proceder a dediemtro de los siguientes seis meses un
nuevo ordenamiento regulatorio mas expedito, agtadd, eliminando tramites, pasos y
requisitos innecesarios, y garantizando la indispele articulacion de procesos y
procedimientos concomitantes o complementarios @mos1de otros entes vinculados
de un mismo Sector o de otros.

El criterio reordenador sera el de simplificar yfigar tramites al usuario privilegiando

el criterio deventanillas Unicasrealmente operativas y funcionales para tipos de
usuarios homogéneos, o sea por sector de actividaw su entrega territorial a los
Habitantes titulares de derechos.

Se sefalaran en esa Ley, las excepciones queatamigliquen aspectos de seguridad
nacional o publica con respecto a procedimientmangitacion de documentos oficiales,
para no afectar la marcha minima de los serviciddigps en punto a las demandas
ciudadanas que seguiran dandose dia tras dia.

Articulo 48. Esto lo haran las instituciones enigdila comunicacién y asesoramiento
con una Comisién Nacional de Desregulacion, de pgeeroompleto y debidamente

remunerados sus miembros, que se creard y funéipoamun afio adscrita al Ministerio

de Planificacion Nacional y Presupuestos.

Cada institucion dara cuentas claras a dicha Comitravés del Ministerio referido,
de qué reglamentos o0 normas estan vigentes al mondendicha Ley, como seran
simplificados, y con qué consecuencias previstes pa mejor y mas expedito servicio
sin menoscabo de los necesarios controles inteu@s&seguren que lo actuado llevara
a buen fin y se hara con apego a una ética fung#transparente y confiable.

En caso de no cumplir con el plazo de seis mesdgdafjnido en el contexto de la Ley,
los funcionarios responsables asignados por elciesaesa tarea seran suspendidos sin
salario por 3 meses y el Jerarca separado de go siarposibilidad de restitucion en el
mismo, tratese de un ministro o de una Junta Dweecke institucion autbnoma, o bien
del Gerente de éstas si los hechos asi lo sefalastifican a juicio de la Junta
Directiva. La Comision sera la encargada de inforynarecisar ante el Presidente de la
Republica y los Ministros, quiénes incumplieron. @forme sera determinativo e
inapelable.
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Articulo 49. Igual y paralela revision se hard dieael mismo periodo de la Ley
referida en articulo 42 con respecto a la Ley Gari la Administracion Publica No.

6227 de 1978, a cargo de una comisién de alto simeltres abogados institucionales
especialistas en la misma, tres jefes o directorés alto nivel preferiblemente

especialistas en la disciplina de administracidblipa y con larga experiencia publica,
y con el asesoramiento externo de por lo menos démgeecialistas en derecho
administrativo con amplia experiencia también eélisis de situaciones de realidad
administrativa.

Nota del investigador.Esto se plantea asi por cuanto es esta Ley la questro juicio
ha entronizado conceptos sobre actos, nulidade®gegimientos que han venido| a
distorsionar la aplicacibn de muchas otras leyebrestoda aquélla en contratacién
administrativa, y a bloquear la discrecionalidadnauistrativa de todo jerarca y jefe
publico. Dicha Ley obliga inclusive a la Contrabofseneral de la Republica a impugpar
actos o situaciones especificas que deberian dearsables posteriormente a|la
adjudicacion definitiva de un contrato.

Articulo 50. El Parlamento no procedera a creditutsones nuevas sin una profunda y
técnica evaluacion de gestiéon, resultados y copttinentes al desempefio de la
institucion o grupo de instituciones, y sobre taléb sector, de donde esta emergiendo
la funcion a ser creada.

Articulo 51. Asimismo, dicho Parlamento queda ddig a realizar u ordenar
evaluaciones cada dos afos de lo actuado por aaela rinstitucion durante los
primeros seis afios, y luego cada cuatro afios skglfecha de creacion de la
institucion. También lo hara con toda otra instiinc sobre una programacion
permanente por sectores de actividad con una mpdaque permita verificar el grado
de cumplimiento con sus objetivos legales y de e@drastado de situacion de los
derechos de los Habitantes en cuanto a avancegsosloeales.

Ello lo har4 con apoyo obligado de la Contraloria ld Republica con miras a

determinar el estado de situacion, el avance aullifides existentes, y tomar las
acciones pertinentes para corregir la situaciéstabéecer responsabilidades politicas,
pudiendo llegar a la eliminacion de la Ley que bubidado lugar al nacimiento de la
institucion o bien a ajustes practicados por elnm a cualquier Ley pertinente.

El inadecuado o inefectivo desempefio de ministariesntes autbnomos dara lugar a
censuras parlamentarias a ministros responsabigm de dispuesto en este mismo
texto, con las consecuencias previstas.

De la organizacion superior de las diversas modalid  ades de
entidades descentralizadas nacionales y de las empr  esas de
participacion estatal  (requiere sélo reforma legal)

Articulo 52. Las Juntas Directivas de las instibneis autbnomas nacionales, estaran

constituidas de la siguiente manera y se regirdrigsosiguientes criterios a partir de
estas reformas constitucionales:

a. El Poder Ejecutivo del ramo o sector, desigadids siguientes representantes de la
siguiente manera, con el detalle de los gruposooiasones de la sociedad civil a ser

definidos en el Reglamento de la Ley No. 5525 segformas exigidas por el presente

texto:
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I) dos representantes profesionales que laborexl ambito del Poder Ejecutivo o
Administracion Central, de comprobada experienciaapacidad en los tipos de
actividades que el ente maneja;

i) dos representantes del mas alto nivel profeside los empleados del respectivo
ente, escogidos por éstos en asamblea generabdadis no convocada por sindicato
o gremio alguno sino por la misma Junta Directiv&e&rencia, segun determine el
Reglamento referido;

iii) dos representantes escogidos por las cantaasociaciones empresariales mas
vinculadas con la actividad de la Institucion, deados en asamblea general de cada
asociacion o cdmara;

Iv) dos representantes de las asociaciones dediadad civil y de usuarios o
consumidores mas vinculados con la actividad di, @scogidos también en asamblea
general de asociados. El periodo de su nombramsenéopor cinco afios, pudiendo ser
reelegidos por sus respectivas camaras 0 asocesCfT un periodo mas, de manera
continua.

b. Ademas, el Ministro del ramo designara representante comisariauyo, quien
participara en las sesiones de Junta Directivavoary sin voto. Podra revisar de oficio
todos los actos y archivos del ente, y podra cocausé libremente con cualquier
funcionario de éste, en procura de una constadtegacion sobre la marcha global y
especifica del ente, tanto para sugerir asuntasieta Directiva como para realimentar
al Ministro sobre lo mismo, particularmente parativad o0 sustentar mejor sus
eventuales directrices politicas a la Junta Divecti

Articulo 53. El Gerente General y el Subgerenteubggrentes seran escogidos por
concurso publico por dicha Junta para un periodd d&os, prorrogables a decision de
la Junta. Se considerara de manera prioritarianednarios del ente que demuestren su
plena idoneidad, capacidad y lealtad para con Hitligion, sin vinculaciones
partidistas ni gremiales de acuerdo con el pe€ilnido por la Junta Directiva. Dicho
Gerente General fungira, ademas, como PresiderteJimta Directiva, y sera €l quien
participe en los mecanismos sectoriales de condeltpertinente Ministro Rector de
sector.

Habra un Vicepresidente de la Junta Directiva, mueemplazara al Presidente segun
las circunstancias y en particular, cuando se defios términos de nombramiento o
prérroga del Gerente mismo.

Articulo 54. En los casos de empresas de partidipasstatal, cada junta directiva o, en
su defecto, el Consejo de Gobierno, actuara comta jge accionistas y designara a los
consejos directivos de aquéllas de la manera efogiecida en cada caso.

Obligatoriedad de los planes de desarrollo nacional es,
regionales y sectoriales (requiere solo reforma legal)

Articulo 55. El Plan Nacional de Desarrollo y ldaries Sectoriales Nacionales seran
de acatamiento obligatorio por toda la AdministtacPublica de nivel nacional, y
enmarcaran vinculantemente el contenido de losasuesspectivos planes regionales,
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asi como constituiran fuentes de referencia innt@dia politicas y regulaciones de
interés y nivel nacional para los cantones, detraina clara determinacion de lo que
debe ser una necesaria, razonable y consisteraeqyezacion de decisiones y normas
de competencia nacional, regional y cantonal.

Contemplara en particular dicho Plan Nacional conaoco referencial obligado, segun
se ha enunciado previamente, el conjunto de desecl®o los Habitantes en la
Constitucion y leyes clasificadas por sectores ad&idad, como fundamento de las
metas y tipos de medios que le daran contenidoabtipery legal a toda politica
gubernativa o publica.

Articulo 56. En el contexto de la Ley No. 5525 d@74, el 6rgano central de
planificacién y presupuesto nacional resumira wap@acidad de analisis, asesoramiento,
arbitraje, control y evaluacién de lo que seradamilacién y ejecucion de planes
regionales y sectoriales.

Se reestructura el Ministerio de Hacienda y de @rdliblico, dedicado a las funciones
de ordenar y conducir lo pertinente a la raciomalin y generacion de las finanzas
publicas y de la del crédito publico. Los detalliesorganizacion y competencia seran
definidos en las leyes organicas de creacion deamnitituciones.

Articulo 57. Competera al nuevo 6érgano central ldaificacion y presupuesto, valorar
en el plazo inmediato las incompatibilidades el planes que se presenten a su
conocimiento entre sectores de actividad naciotas yegiones de desarrollo, y arbitrar
entre las partes. Si no hay acuerdo, elevara dnRresidente de la Republica los
respectivos proyectos de resolucion sobre talesatitios. Cuando haya resoluciones
presidenciales o ministeriales en esta materiaregpecto a las regiones de desarrollo,
ellas podran ser entonces recurridas ante unaspdeializada de la Sala IV.

De las regiones o provincias; Presidentes-Gobernado  res de
eleccion popular y Corporaciones Regionales de Desa  rrollo.
Revocatoria de mandato (requiere reforma constitucional)

Articulo 58. En cada provincia o region —segunédéirch una Ley especifica dentro
del siguiente afio posterior a la aprobacion desesfarmas constitucionales-, habra un
Presidente-Gobernador de eleccién popular y un-&igkeernador elegidos por cinco
afos con derecho a reeleccion consecutiva o alpgnnan méaximo de tres periodos, en
los mismos términos en que se elige al Presidemta &Republica, pero con electores
sélo de la provincia o regidn respectiva. La el@tde realizara simultaneamente con la
eleccion de Alcaldes y regidores, a medio periogb mkriodo presidencial. Los
candidatos podran ser propuestos por partidosquslihacionales o provinciales, o bien
por grupos o asociaciones de la sociedad civibderbvincia debidamente acreditados
ante el Tribunal Supremo de Elecciones para tal fin

El Vice-Gobernador debera tener dentro de la Cagidn, una posicion estratégica
remunerada pero ajena a jefaturas de mando adraiiviet o de linea, y sera el
Presidente-Gobernador quien lo determine de magsacifica segun sus planes de
trabajo en la region.

Articulo 59. En cada regibn o provincia existiraauorporaciéon Regional de
Desarrollo. 8 organizaran y funcionaran conforme a las normas rmgen a las
sociedades anonimas, sin perjuicio de su sujeciéDaecho publico, cuando
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corresponda, de conformidad con nuestro ordenamigumtidico. El Presidente-
Gobernador de la circunscripcion sera el Presidaéateficio de la Corporacion, y ésta
constituird su plataforma administrativa para ehplimiento de su mision legal.

Dicho Presidente-Gobernador podra ser revocada geissto por la via del referendo
popular, si obtiene menos de un 40% de los votgistrados en la provincia o regién.
La Asamblea General referida abajo, podra convacaferendo por % partes del total
de sus constituyentes o miembros, y el Tribunakr&up de Elecciones lo administrara
en los mismos términos y plazos estipulados par&retidente de la Republica.
Alternativamente, un 15% de los electores regisgash la Provincia o Regién podra
solicitar al TSE la realizacion de un referendo ecomas a revocar o confirmar el
mandato de este jerarca. De ser sustituido, ellmBessidente-Gobernador debera estar
elegido dentro de los siguientes dos meses vigietes ordinarias y en su cargo un
mes después de éstas.

El Presidente-Gobernador revocado no podra postulasta un nuevo periodo, pero el
Vice-Gobernador si podra ser postulado de inmediato el partido o agrupacion
respectiva.

Articulo 60. Contaran dichas Corporaciones con pliaata administrativa y técnica
minima de asesoramiento al Presidente-Gobernaa@ug 0rganos superiores segun se
define abajo, financiada con aportes de los pressips de todas las instituciones de
cada Provincia o Region, incluidas Municipalidadedg tributos especificos para este
ambito territorial, segun se determina en este miwxto.

El Presidente-Gobernador podra nombrar a tiempagbar con la debida justificacion
con base en las prioridades de su propuesta edegtdebidamente ajustadas éstas a lo
establecido en el Plan de Desarrollo Regional g#swhor la via de las modificaciones
a ser discutidas en la Asamblea General en elitespliel articulo 61 siguiente, a
colaboradores de alto nivel y liderazgo provinamalregional como secretarios o
ministros regionales de su estricta confianza yoslibacion y por quienes él
respondera directa y personalmente.

Articulo 61. Contaran estas Corporaciones, con usamblea General con

representacion mayoritaria de las municipalidadeslad Provincia a razén de tres
municipes por municipalidad mas los respectivosalflies; ademas, participaran en
dicha asamblea los directores regionales de iogiites nacionales, asi como los
gerentes de instituciones-empresas provincialesedgcios publicos y representantes
de las cupulas provinciales de los principales gguge actividad social, sindical y
empresarial de la provincia, segun estén aquéligistrados y debidamente validados
en el Despacho del Presidente de la Corporacioririeial.

Dicha asamblea se reunira al menos una vez cadaekes, aprobard y monitoreara
el Plan de Desarrollo Provincial o Regional queaselaborado y presentado bajo la
direccién superior del Presidente de la Corporacidm la colaboracion obligada de
todos los integrantes de la Asamblea General. 8sta@ también, una instancia de
intermediacién de diferendos entre los 6rganostitatigos de la Corporacion, a saber:
el Presidente de ésta, el Consejo Directivo, lapresas provinciales de servicios
publicos, las municipalidades como tales cuando sda esencial y valido por haber
asumido éstas actividades o proyectos de inveesi@nadas o financiadas por aquella
Corporacion, y las organizaciones representatieda dociedad civil.
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Articulo 62. Habrd un Consejo Directivo presididor pel Presidente-Gobernador
provincial, que sera un organo deliberativo de tapGracion, constituido por los

Alcaldes de la Provincia, tres representantes sl@apresas provinciales de servicios
publicos designados de entre los coordinadoresedores —uno, por los sectores
sociales, uno por los sectores econdmicos y unoepaector ambiental-, y dos

representantes de las organizaciones de la soaddie saber: uno empresarial y uno
de las organizaciones sociales o comunitarias,gdados también de entre los
representantes respectivos en la Asamblea General.

Articulo 63. Este Consejo Directivo constituiraforo de discusion para la formulaciéon
y ejecucion del Plan Regional de Desarrollo, asic@ara el analisis de problemas y
ajustes necesarios al Plan. Votara en calidad @mupciamiento orientador o asesor al
Presidente de la Corporacion, pero no podra imfgadrdenes ni instrucciones y éste
podra ratificar su decision inicial. Sin embargmd@ vetar aquellas decisiones
vinculadas a la ejecucion del Plan, lo cual obagareferir el diferendo a la Asamblea
General de la Corporacion, la cual intermediaréisesg dijo en articulo 59, anterior.

Articulo 64. Los interesados siempre podran ll@raalzada sus derechos de apelacién
ante los 6rganos pertinentes, sobre todo cuantlateede diferencias sustanciales con
politicas o prioridades contenidas en el Plan Nwtiale Desarrollo y que podrian
generar resultados inconvenientes para el desamathdnico e integral del pais con
respecto a los derechos constitucionales de logadthéés.

Articulo 65. Ademas de las rentas propias V fijae ge identifiquen en la respectiva
Ley Organica de estas Corporaciones Regionalesbese en la Tabla Tributaria

enunciada en articulo 95, abajo, éstas podrantaagnobtener empréstitos nacionales y
extranjeros tanto para actividades de inversiordymtiva, infraestructural o social

extraordinarias y temporales a canalizar a través las distintos organismos

constitutivos de la misma como pueden ser las npatidades de la Provincia o las

empresas provinciales y cantonales de serviciokcgpesb

Articulo 66. Los empréstitos deberdn estar diregtalaramente vinculados a
actividades consignadas en el Plan de DesarroljioRal, sea desde su promulgacion
misma o por la via de posteriores modificacionesiiaimo; su factibilidad financiera,
administrativa y técnica debera ser aportada pGol@oracion de manera explicita o de
lo contrario el 6rgano central de planificacionrggupuesto podra tomar iniciativa para
denunciar y vetar tales iniciativas, sin menoscdbbderecho de apelacion que la
Corporacion tendra a su disposicion, o bien ant&dta IV si ello viola derechos
fundamentales de la Corporacion.

En tal sentido, dicho érgano central de planifi6acy presupuesto podra asesorar
técnicamente a las Corporaciones que asi lo sli@h las materias de su interés. Las
Corporaciones no podran incurrir en financiamiema®rnos que pongan en peligro la
estabilidad macroecondémica de la nacién, a juicel teferido Ministerio de
Planificacién y Presupuesto.

Articulo 67. Igualmente, la Corporacion sera elata®e recepcion y transferencia de los
recursos presupuestarios anuales que el Ministiriddacienda primero y luego el
Ministerio de Planificacion y Presupuesto, y cadatiiucion autbnoma nacional,
deberan trasladar a las nuevas empresas provegiatantonales aqui creadas y que
nacen del seno de tales entes nacionales y miosster través de cuentas distintas
segun el origen de los recursos, con subcuentas stglestino de éstos.
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Articulo 68. Por via del Plan de Desarrollo Regipnia Corporacién tendra
competencias de tutela y de la consecuente exmeleccuentas sobre todo el aparato
institucional publico no municipal que opere enHeovincia o Region, en todos
aquellos campos de actividad social, economica lyieartal objeto de regulacion en el
mismo Plan.

Articulo 69. Con el fin de lograr consenso sobrevas fuentes de financiamiento
adicional en forma de contribuciones especificabjem temporales, para atender de
manera mas eficaz problemas especificos de ddsaerolla Provincia, de acuerdo al
Plan de Desarrollo Provincial o Regional y a pragaa de inversion especificamente
disefiados y publicitados para respaldar la degigo@orporacion podra convocar a la
poblacion de la Provincia a plebiscito cuantas séac&onsidere necesario.

Tales iniciativas las llevara a cabo la Corporagiarsea que se trate de inversiones o
programas intercantonales, o bien que se tratesfieeraos encaminados a dotar a
cantones especificos de infraestructura o servigigritarios con base en una
determinada estrategia de solidaridad provinciatiamto a los Cantones mas pobres o
menos pudientes y aquellos mas ricos.

La Ley referida en articulos 43 y 44, definird ¢doerios y términos de compensaciones
presupuestarias interregionales aqui referido®y pera a través del Consejo Nacional
de Desarrollo Regional referido en los términosinigds en articulo 72, abajo, de
manera que ello obedezca a una clara y compromegiciaion de los jerarcas de las
regiones o provincias en su conjunto articuladaeseoh el Presidente de la Republica.

Al interior de cada region o provincia, las comaenes dichas entre subregiones y
cantones seran discutidas y propuestas en el str@odsejo Directivo y llevadas por
el Presidente-Gobernador a conocimiento y deciadh de la Asamblea General.

Lo anterior se dard sea a partir de compensacioni&sregionales definidas
primeramente de arriba hacia abajo por el refe@dmsejo Nacional de Desarrollo
Regional, o como iniciativa de los cantones o megsode abajo hacia arriba, siempre
respetando el proceso establecido en este misicalart

Articulo 70. Los oOrganos nacionales de recaudatiiiiutaria, las municipalidades

respectivas, o bien las empresas provinciales rales de servicios publicos, podran
actuar como cajas recaudadoras de tales nuevasbooines por acuerdo entre las
partes y mientras los gobiernos subnacionales mdsarla capacidad administrativa y
técnica para hacerlo ellas mismas.

La administracién de la construccion y manejo deraevas obras o servicios, sera
realizada preferentemente por tales empresas pialda o cantonales de servicios
publicos cuando ello sea idéneo, o bien por camtr@h a empresas privadas de fuera
de la region o provincia si ésta resulta la mejoci@n en todo sentido, o a través de
acciones de las mismas organizaciones empresarialede la sociedad civil
representadas en la Corporacion; o bien, a travdasdrespectivas municipalidades via
nuevas o temporales empresas municipales creacgatapfn.

Articulo 71. La discusion y decision de tales ope®se dara en el seno de la Asamblea
General, a propuesta del Presidente-Gobernadar @erporacion.

Sélo en casos excepcionales de evidente interéaweniencia para la Provincia, o por
inopia del marco institucional disponible, podra Qarporacion como tal adoptar
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inversiones o programas bajo administracion suggoealmente, disponiendo desde
un inicio los términos, plazos y criterios bajo lnsales se terminara o transferira la
actividad a una jurisdiccion o ente nuevo o existete la Provincia o del cantén, una
vez consolidada dicha actividad en su etapa dagueay autosuficiencia operativa.

Articulo 72. Con miras a fortalecer e institucionat a la provincia o region como
puente entre la nacion y el canton, se crea unéjmmacional de Desarrollo Regional
integrado por los Presidentes-Gobernadores y sidemte de la Republica, el cual se
reunira ordinariamente cada dos meses, y extramrdinente cuando el Presidente de
la Republica o los Presidentes-Gobernadores lo copren. Tendrd una Secretaria
Técnica suficientemente dotada para apoyar a egen@ interregional en el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 73. El Presidente de la Republica reaéizaor lo menos una reunién trimestral
de dicho Consejo con su Gabinete, de forma quemeygva un intercambio efectivo

entre Jerarcas rectores de sectores de actividaonal y aquellos de regiones, hacia
una Optima homologacion de intereses politicosstutionales entre ambos ambitos
de accién estatal, tanto en el proceso relativaen@oirto a principios de cada

Administracion para formulacion de los respectiyid@nes nacionales, sectoriales y
regionales, como en el mas prolongado procesolpajacucion de aquellos durante el
resto del periodo de cada Administracion.

Articulo 74. Correspondera al Presidente-Gobernadatrolar y evaluar la totalidad
del desempefio del aparato institucional al servi#o la Provincia representado
debidamente en la Asamblea General, ante la cbar@elar cuentas anualmente cada 2
de mayo. Igual debera hacerlo el respectivo Alcattte el Concejo Municipal y ante el
pueblo, en Cabildo convocado para tal fin cada Bago.

Articulo 75. El Presidente-Gobernador ofrecerandarine anual sobre el estado de la
Provincia, con pleno sustento en el grado de cumgiito del Plan Regional o
Provincial de Desarrollo, dividiendo dicho Informem: a) lo que compete a sus
funciones propiamente y realizaciones a nivel dédgporacion, asi como en b) lo que
son funciones de los demas cuerpos u 6rganos ypiengas integrantes de la Asamblea
General. Adicionalmente, reportara sobre: c) eflgme dificultad o apoyo obtenido en
el trabajo de la Corporacion, de los organismostgueturas nacionales. Finalmente, el
Informe deberéa contener d) una narracion clarasledtos inmediatos y mediatos, y las
medidas correctivas que deben tomarse para enfenizon éxito, de acuerdo a la
estrategia de desarrollo provincial contenida ellah de Desarrollo Provincial, o bien
para corregir dicha estrategia con sentido de opmad.

Instituciones y empresas provinciales y cantonales de servicios
publicos (requiere reforma constitucional)

Instituciones regionales

Articulo 76. En el contexto de lo normado en aftisu43, 44, 45 y 46 de estas
reformas, se establecera bajo cuales condiciopesifisas y plazos —que no podra ser
de méas de dos afios de la entrada en vigencia deéegsdas actuales estructuras
constituidas por las Direcciones Regionales de gt@rnbs e instituciones
descentralizadas nacionales pasaran a constit@iosetodos los recursos humanos,
materiales, infraestructurales y financieros com quentan hoy dia, mas aquellos
restantes que convenga transferir desde sus se@&melosé en el término sefialado por
la Ley, en instituciones regionales o provincialesderecho publico, con personalidad
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juridica, patrimonio propio y autonomia administratde su gestién con respecto a sus
actuales sedes centrales en San José.

Quedaran sujetas a la tutela y direccién politica parte de las Corporaciones
Regionales de Desarrollo en los términos que saatefbajo.

Articulo 77. La Ley contemplard la integracidon enausola institucion de las
Direcciones Regionales vinculadas en un mismo cadgactividad o sector, de
manera que en este ambito territorial se simpkigwnifique la capacidad de vision y
de acciébn de instituciones especializadas y exasmute fragmentadas vy
desarticuladas en su accionar independiente.

La Ley privilegiara el concepto de sector de adadi para lograr dicha integracion
interinstitucional con base en su identificaciondiwnal vigente, a saber: instituciones
del sector agropecuario, instituciones del seatdriente, instituciones del sector salud,
educacién, trabajo y seguridad social, y asi suas®nte y segun la naturaleza
especializada y de tecnologias de cada una lo fermijustifiquen con fundamento en
estudios técnicos imparciales.

La Contraloria General de la Republica asumira te easo, con el apoyo técnico
obligado de MIDEPLAN u o6rgano central de planifidec y presupuesto, la
responsabilidad principal a través de sus cuadeogrdfesionales y técnicos, y de
profesionales adicionales que temporalmente siiqu&t contratar a estos efectos, para
apoyar a la Asamblea Legislativa en la realizadiéios estudios técnicos que permitan
la mejor valoracion de lo pretendido en estasrnedioorganicas y competenciales.

Articulo 78. Se organizaran de manera que se geeasu eficacia operativa en funcién
de objetivos nacionales, sectoriales y sobre toegionales, en cuanto a sus
modalidades al interno de la regién o provinciaapgcanzar y garantizar los mejores
niveles de eficacia en los ambitos subregionalemtonales, distritales y de

asentamientos humanos especificos.

El principio general a seguir es que sus subdinesoen ambitos inferiores garantice
independencia técnica y administrativa de cada cgepara resolver problemas y

asignar recursos, bajo dos precondiciones: a) lmaatandiendo politicas generales de
la sede regional sobre metas y tipos de medioyyesiponder por la eficacia de éstas y
ser responsable de ello. Incumplimientos notorioestos sentidos daran sustento a
eventuales remociones de sus 6rganos superioressgionsabilidad patronal. En caso
de gerentes que tuvieren plaza en propiedad encatgp publico, podran regresar a
éste sin menoscabo de enfrentar los procesos itwl@agaque correspondan segun las
razones o consecuencias de su separacion.

Asimismo, la Municipalidad podra intervenir toda eagia bajo su ambito

administrativo, es decir sustituir comisarialment manera temporal y reemplazar
cuanto antes al drgano colegiado superior, sea gitnaciones o0 resultados
insatisfactorios, sea por denuncias de la Contealor Defensoria regionales, o por
solicitud justificada y razonada del respectivo €&a de Distrito, o bien por denuncias
de al menos un 15% de los pobladores-beneficiai@oBs servicios de la especifica
agencia cantonal, distrital o comunitaria de séwgipublicos.

Nota explicativa del investigador. EI modelo visualizado determinaria a nivel
operativo en cuales casos de sectores institueisnedpecificos convendria integrar
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como una sola unidad organizativa o instituciomalaerespectiva Provincia o Regién a

conjuntos de instituciones que hoy operan come mhetun sector, aun cuando se dlera
la desconcentracion maxima o descentralizacion agei hemos planteado como
opciones validas para el pais.

Ejemplo de ello puede ser el Sector Agropecuanogle/o caso los recursos de tado
tipo a transferir del MAG, CNP, IDA y SENARA, pojeeplo, se trasladarian a upa
sola “institucién provincial” o “empresa publica”’ed desarrollo agropecuarip,
estableciéndose en el modelo los términos y plarogjue la homologacion de lps
actuales patrones de empleo publico y en otrass areaespondientes a las cuatro
instituciones, debera concretarse.

Igual situacion puede darse con respecto a losesitps sectores e instituciones: i) los
colegios vocacionales y agropecuarios del MEP,mpabk#d\NA en cada Provincia; ii) la
totalidad de los servicios de salud del MSaludapas la CCSS. Ademas, se puede
lograr también con respecto iii) al MINAE y sus nmipales dependencias
desconcentradas, integrandolas con el ICE, con Ry @ENARA en cuanto a aguas
subterraneas; iv) diversos servicios sociales enomalel PANI, del IAFA y de
MTrabajo, con el IMAS. Y varios otros casos vindda. Su base presupuestaria| de
recursos disponibles, puede inferirse del Anex@l2lmforme Final de noviembre del
2008 referido reiterativamente en esta propuestaepte, en cuanto a los entes |alli
reflejados.

El objetivo: lograr que en las Provincias se reabperativamente la fusion de tales
actividades en manos de ministerios que generajasio deficitario cada afo, con los
respectivos entes autonomos HOY superavitarios, esmitir que éstos puedan
finalmente adquirir una dindmica presupuestariaiypiaistrativa que las libere de las
normales “subejecuciones” presupuestarias parpug®an inyectar todos sus recursos
sanos y crecientes cada afio en el mejoramiergasdeormales operaciones y, de paso,
inyectar una nueva eficacia en aquellas actividagesen manos de ministerios, hoy
dia estan sumidas en un deterioro creciente eficaicia y productividad.

Estas nuevas modalidades se enriquecerian aun omasecursos frescos que |el

esquema plebiscitario referido a la Corporaciéniéted de Desarrollo arriba, asi como

el que se propone abajo para el régimen municpralluciria por parte de nuevps

aportes que los ciudadanos de la Provincia y de c2antén estarian sin dudas
dispuestos a pagar al saberse ellos co-duefios, rgabiministradores, de esa nuéva
organizacion publica y social tan cercana entoacabos.

Articulo 79. Las nuevadgnstituciones-empresas provinciales de servicio lipab
contaran con un consejo directivo que sera el @rgaiitico superior de cada una,
constituido de la siguiente manera:

a. un representante de la institucion homaologa com sedSan José, designado por
el ministro o bien por el gerente general del eetatral, y quien actuara como
“comisario o fiscal” del desempefio de la institugio

b. un representante de la respectiva Federacion décialdades de la Provincia
o bien del conjunto de Municipalidades de acuerdiz@sion conjunta de los
Alcaldes respectivos;

c. un representante del Presidente de la Corporaeidedarrollo Provincial; y

d. cuatro representantes calificados de las asociegisociales y productivas de la
Provincia —en igualdad de proporcion-, selecciosgulr las organizaciones de
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cupula regional debidamente registradas ante didemte-Gobernador de la
Corporacion.

El Gerente Provincial o Regional serd miembro com y con voto en su Consejo
Directivo, y actuard como Presidente del 6rganea Seleccionado por periodos de
cinco afios renovables, por mérito y concurso pablita empresas u organismos
altamente referenciados en este campo, y se da&f@rgmcia, en este orden, a
profesionales con experiencia y liderazgo mostradcel ambito de las instituciones
publicas que habran dado origen a la instituciaroral, y después a funcionarios
profesionales de las mismas instituciones que jeaken otras regiones, y finalmente a
profesionales calificados provenientes del amhiicago.

Cada Consejo Directivo lo nombrara y aplicara enrdesempeio y permanencia el
régimen legal propio de tales gerentes en instigs publicas nacionales.

Instituciones altamente desconcentradas

Articulo 80. Por la misma via legal, se definira végimen de alta y real
desconcentracion administrativa para aquellas doees regionales de instituciones
nacionales que por razones a contemplar en la heyanto a la viabilidad politica de
cada caso, no convenga descentralizar en los tésnplanteados en los articulos 43 y
44.

Serdn entonces dependencias con maxima descomi@mti@dministrativa de esos
entes nacionales y con personalidad juridica instnial, con el fin de que tengan
amplia autoridad para decidir sobre prioridadesnsos y actividades en cada region o
provincia, sujetas solo a reales directrices cldyy en el caso interno de la provincia
0 region, a veto por parte del respectivo Presed@ubernador, el cual sera resuelto en
primera instancia por la Asamblea General y, deeiggae rechazo por el Ministro
emitente de la directriz, el asunto sera elevadesalucion por parte de una camara
especializada de la Sala Constitucional.

Articulo 81. El resto de recursos humanos dispesilein la Provincia o Region de las
direcciones regionales asi desconcentradas, canjente con los respectivos bienes
muebles e inmuebles o infraestructurales, serémamgdos bajo criterios de una mayor
eficacia y productividad operativas, como unidaslgssidiarias de lastitucion madre
regional en cada cantén de la Provincia o Region, o biemival de distritos y
comunidades cuando haya infraestructura y recunsmsanos concretos que solo
pueden operar en tales niveles territoriales candaima flexibilidad e independencia
operativa posibles aunque siempre bajo la tutefairasitrativa integral del respectivo
gerente y junta directiva regional, tal y como sareié en articulos 78 y 79 para las
instituciones propiamente regionales.

Nota del investigador lo referido, se da en los casos concretos deagtlirty salud, y
en programas de proteccion y asistencia a la niBazseguridad ciudadana, en
asistencia técnica al campesino, etc.

Articulo 82. La Ley referida en articulos 43 al #&ra mencion especifica de todas las
instituciones afectadas por la misma, establecieazionadamente cuales se convertiran
en instituciones regionales de servicios publicasigles adquiriran desconcentracion
maxima bajo la jerarquia administrativa de los Bogacentrales hoy existentes, sean el
ministro respectivo o la junta directiva en cas@dis autbnomos.
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Articulo 83. Sin embargo, en los campos donde éstpcion de servicios se da en el
ambito de asentamientos humanos especificos, Eomemntracion maxima por Ley

referida en articulo 80 se llevar4 hasta nivelesdidéritos y de toda comunidad

especifica, de manera que los vecinos o0 usuariostittoyan los érganos directivos

superiores de cada unidad prestataria de dichegissr (colegios, escuelas; clinicas,
centros de salud, EBAIS), con la debida y equitlaraepresentacion de técnicos,
administradores y profesionales vinculados a lcsmos. Tales juntas directivas seran
responsables y competentes en cuanto a la adragi®ir especifica de sus

presupuestos asignados, asi como de la contratdeiparsonal y bienes en sustitucion
del manejo hoy centralizado de estas actividades.

Articulo 84. Seran los Consejos de Distrito dondecenfigurard una instancia y
mecanismo de articulacion técnica-administrativaupervision del conjunto de esas
unidades operativas en cada distrito, para lo daatran la planta técnica y
administrativa necesaria que les permita cumpltaemente con este cometido.

Los sindicos también estaran sujetos a revocatigiamandato sélo por estricta
iniciativa popular, a partir de la solicitud anteT&E de un 15% de los ciudadanos o
electores del Distrito. El referendo se realiz6 tmsiymismos procedimientos y plazos
de lo anteriormente dispuesto para otros ambitos.

Ademas, las instituciones nacionales tendran [zoresabilidad de establecer un sistema
informatico claro y expedito que ponga a disposi@é todas las comunidades del pais
donde haya establecimientos u oficinas descond&#ra se creen nuevas, acceso a la
disponibilidad de técnicos y profesionales paratetede reclutamiento y seleccién, sin
menoscabo de que la Corporacién Regional de Ddlsawola institucion regional
respectiva adopte sistemas complementarios qualdncan la calidad y eficacia de
esas actividades en beneficio de la region o potavin

Del Régimen Municipal. Revocatoria de mandatos  (requiere reformas
constitucionales y legales)

Articulo 85. ElI Régimen Municipal constituye el tende gobierno del Cantoén, y por
ello cada Municipalidad tendréa la capacidad deatia de activar y liderar el proceso
hacia el plan regulador o de desarrollo del Cantiemtro de los términos aqui
definidos.

Articulo 86. Cada Municipalidad tutelara todos $esvicios publicos que se presten en
el Cantén por instituciones o empresas de senpdigico no municipales, no sélo

mediante el derecho de tener representantes es losl@onsejos directivos de dichos
servicios publicos segun se definid arriba, sinmbigén asumiendo —ademas de lo
enunciado en articulo 80- una capacidad de vetoesta#s actividades que tales
instituciones cantonalizadas, puedan efectivamesumir en dicho ambito territorial.

Tal veto debera ser manifiestamente de interésqmiplmostrar evidencia de que hay
afectacion de derechos constitucionales de lost&tabs del canton. Se elevara primero
al interior de los consejos directivos de estasitutsones 0 empresas cantonales de
servicios publicos no municipales, o, posteriorragante la Gerencia Provincial, o bien
ante la Asamblea General de la Corporacion de belaProvincial, o bien ante el
Jerarca central de San José ante quien resporadadinte la respectiva institucion de
acuerdo a la jerarquia de las politicas y normagmativas en juego.
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Tal veto de fondo, se fundamentarda en el respegilaa regulador del Cantén

e

implicara la obligacion legal de la institucion pestiva a nivel de Provincia o Canton,
de paralizar la ejecucion de la actividad pretemdhiasta que no se resuelva el diferendo
en la dltima instancia jurisdiccional, o sea un@a® o0 subsala especializada de la Sala
Constitucional, la cual estara a su vez obligadandir una resolucion o fallo en el

plazo de dos meses calendario a partir de la rggegel veto o recurso.

Nota del investigador.Ello obligara a las partes a convenir una prealatarminacion
de objetivos y prioridades en el respectivo PlaguRelor del Cantén, y sobre todo
un proceso negociador transparente, participativigyroso bajo el liderazgo de

Municipalidad respectiva, hacia la formulacién dehd Plan; también exigira claridg
y prevision extremas por parte de los demés actosétucionales en la elaboracion

a
la

d
de

sus planes y programas de accién mas especificos.

Articulo 87. Las Municipalidades seran sometidasha reestructuracion integral con

afectaciéon del Cddigo Municipal vigente. Las refasmse haran dentro del a
siguiente a la aprobacion de estas reformas cocistitales. Se seguiran en

fio
la

transformacion de ese Codigo y de toda otra Legwata, incluidas las recientes 8801

y 8828, los siguientes criterios ordenadores:

1. Los Alcaldes podran ser elegidos y reelegidos amécde por dos periodos

continuos o alternos de cinco afios cada uno. Lgidaees municipales podran
serlo por tres periodos continuos o alternos d&S aada uno.

La eleccién de los alcaldes y regidores se redlizamitad de periodo de la
eleccion presidencial conjuntamente con la de @eagés-Gobernadores.

Queda explicitamente prohibido a los funcionariognitipales de carrera
administrativa participar en politica partidista ®ado momento, pero podran
proporcionar criterios técnicos en su campo enldg@ehde condiciones a los
partidos politicos que lo requieran, tal y com@skblecio previamente para los
funcionarios publicos del ambito nacional. Tamppodran aspirar durante su
condicion de funcionarios, a ningun puesto eleativtie designacion politica de
confianza en el canton, region o en el &mbito medtio

El Alcalde fungird como Presidente de las sesial@$oncejo Municipal, con
derecho a doble voto en caso de empate en lasaadac

El Alcalde serad el jerarca administrativo superitel personal de cada
Municipalidad, y responsable unipersonal ante ebfuy el Concejo por el
impacto de sus decisiones, si éstas producenadsslfjue afectan notoriamente
derechos constitucionales de los Habitantes defié@aha Contraloria Regional
y la Defensoria de los Habitantes de la regionisasg define abajo, deberan ser
consultadas obligadamente por el Concejo Municignates de proceder a
establecer las sanciones previstas en el nuevoardento juridico municipal y
en particular lo dispuesto en el siguiente numeral.

Habra un capitulo especifico sobre revocatoriantkehdato tanto de Alcaldes
como de Concejos Municipales, emulando lo estipukzd este texto legal con
respecto a Presidente y Parlamento, o sea reviacd®mandato por referendo
popular.

El Concejo Municipal podra acordar por mayoria ficalda y en votacion
secreta con exclusion del Alcalde, la realizaciérud referendo con este fin a
ser administrado por el Tribunal Supremo de Elewso lo cual implica
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proceder a la recoleccién de las firmas de un 15%nmo de los electores del
Canton.

La Asamblea General de la Corporacion Regional éeabollo también podra
por las % partes de sus miembros inscritos y &astnente por iniciativa del
Presidente-Gobernador, acordar la convocatoria rcego referendario
encaminado a enjuiciar la labor de un Alcalde detssdo. Dicho acuerdo
implicara la autorizacion al Tribunal Supremo ded€lones para proceder a la
recoleccion del mismo 15% de las firmas de lostetes del Canton respectivo.
Igual se procedera con respecto a la capacidadiciativa del Alcalde, muy
razonadamente justificada, para iniciar un procetarendario de revocatoria de
mandato del Concejo Municipal bajo administraci@h Tribunal Supremo de
Elecciones, para lo cual se deber& recoger taminérb% de las firmas de los
electores inscritos en el canton. El Alcalde a sm puede solicitar al TSE la
convocatoria directa de un referendo para revotamandato del Concejo
Municipal sobre razones sdlidas de claro interésctivo.

Se contemplara asimismo, la creacion de la fig@asekcretarios 0 ministros
municipales no necesariamente de tiempo completmahera que se promueva
en cada cantén la participacion protagénica deaciados con liderazgo y vision
que constituyan con el Alcalde un cuerpo de condacsuperior de la
municipalidad que permita mejores articulaciones pgoyecciones con
autoridades del Gobierno nacional y de las mukiptenpresas de servicio
publico que surgiran al amparo de esta legisladié®s. dos Vicealcaldes que
acompafien al Alcalde en las elecciones, tendranpapel proactivo y
remunerado, actuando en todo momento como coowlieadde las areas
econdmica-ambiental y social de la Municipalidad, & espiritu definido
previamente para los dos Vicepresidentes de lalitiepiNo podra el Alcalde
nominar ni nombrar para estas posiciones secre®ria ministeriales, a
funcionarios de carrera de ésta u otra Municipdlida

Las municipalidades organizaran toda transferecmiapetencial o de actividad
pactada por convenio con instituciones nacional@sgonales, estrictamente
bajo las modalidades de empresas de servicios ipal@s de nueva creacion, o
empresas mixtas con participacion privada sin gujea porcentajes de capital
pero si con plena justificacion del beneficio e attp en el nivel esperado de
bienestar del Cantén. Habréa juntas directivas ks targanizaciones de nuevo
cufio, altamente representativas de los interesdesdelabitantes del Cantén
segun el campo de actividad, y ciertamente coneseptacion directa del
Alcalde, por medio de funcionarios municipales derara segun sus areas de
responsabilidad; habra participacidon discreciomas#s sesiones, del respectivo
secretario municipal segun lo referido en numeyar®erior. También habra en
el consejo directivo un representante de la empidesaervicios o institucion
involucrada en el convenio.

Cada Municipalidad adquirird en esta situacionbationes fundamentalmente
de apoyo al Alcalde y al Concejo Municipal parant@jor y mas efectiva
direccion superior, control y evaluacion, y asesoeato en materia de
planificacién y prestacién de servicios, que llee¢mejor desempefio posible
de tales empresas cantonales de servicios puladggpales seran establecidas o
creadas por decision de no menos de ¥ partes dmidebros del Concejo
Municipal, a iniciativa del Alcalde o de cualquied®e los regidores, sin
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requerirse previa autorizacion de la Contralorigi®®l. Esta, sin embargo,
debera pronunciarse previa y posteriormente adacain de tales empresas de
servicios de manera que Alcaldes y Concejos temtgno el alcance de sus
decisiones en tal sentido.

10.Cada municipalidad sera responsable de aprobagramente su presupuesto
anual con proyeccion de cinco afos plazo con fotelamento en el respectivo
Plan de Desarrollo Cantonal. No estaran sujetaprabacion previa de la
Contraloria Regional pero estaran obligadas a mond ésta para que pueda
realizar una revision exhaustiva y sugerir ajudtefondo y de forma.

El Alcalde estara obligado a discutir en ConcejanMipal los ajustes de fondo
sugeridos por la Contraloria Regional segun se a@uelante, y dicho Concejo
decidira si los acepta o si mantiene el presupugstaprobado, comunicando a
la Contraloria Regional su decision. Esta podraaso de desacuerdo, remitir
su criterio al Presidente-Gobernador respectivo ebnfin de que pueda
intermediar en caso de que lo considere convenjgsmta el desarrollo de la
regidén o provincia, o bien para incorporarlo al edipnte del Alcalde que todo
Presidente-Gobernador debera llevar para fundamsmgaeventuales iniciativas
de negociacion u otras previstas en estas refdagakes.

11.Se reitera en este punto que las municipalidadesréle asumir via empresas
cantonales de servicios publicos todas aquellavidades o prestacion de
bienes y servicios, hoy en manos de ministeriositgseautonomos, segun se
defina en la Ley respectiva aqui prevista: educasalud, ambiente, trabajo y
seguridad social en su acepcion amplia que inclugka contra la pobreza,
vivienda, ordenamiento territorial y urbano, foneennhdustrial, comercial,
agropecuario y turistico, acueductos y alcantaloba aguas subterraneas y
riego.

Las leyes y reformas al Codigo Municipal a promulgstableceran, con
fundamento en los estudios referidos a ser lideragoasumidos por la
Contraloria General de la Republica con apoyo abtigdel 6rgano central de
planificacion segin se ha normado en este textal,ldgs competencias y
actividades que seran transferidas bajo rigurosteyios concretos y claros de
eficacia y productividad. El criterio de exclusiatipara no transferir, debera ser
sélidamente fundamentado en el sentido de que goqmionen evidencias
técnicamente validas de que en manos municipatesnajorara la eficacia y
productividad pretendidas, o no se lograra la eafieacion por motivos de
escala y de tecnologia que dificilmente se podgemerar en el ambito de
cantones.

12.La nueva legislacion comprendera un total reconerita de los derechos
adquiridos de los funcionarios que seran trangieridh dichas empresas
municipales, distritales, comunitarias o bien ragies, y definira los principios
esenciales que imperaran en el disefio e instrugiéntde los mecanismos e
instrumentos que han de caracterizar los nueveagvados sistemas de empleo
publico, contratacion administrativa, administracfinanciera y presupuestaria,
y cualquier otro, bajo la premisa estratégica de cqada Municipalidad debe de
tener una mayor flexibilidad e independencia adsiiaiiva y legal para
administrar sus recursos y actividades de la mamés eficaz y provechosa
posible, garantizando que las intervenciones postsr de las Contralorias
Regionales sean rigurosas y consistentes pararasegue la legislacion esta
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siendo eficaz y correctamente administrada poradicmunicipalidades y la
cohorte de nuevas empresas regionales y cantatekvicios publicos.

13.El proceso de transferencias en estas reformagitccieales enunciadas, no
requerira la autorizacion particular previa de rfiodciones presupuestarias por
parte de la Contraloria General de la Republicap gsta deberd monitorear
todo el proceso en apoyo del Parlamento para addererrores o desviaciones
inconvenientes en el proceso y registrar los inesmorrecta y oportunamente
en el expediente de cada jerarca para eventudisanciones correctivas por
parte de dicho Parlamento.

Los planes reguladores del desarrollo cantonal

Articulo 88. Las municipalidades quedan obligaddsabajar con base en planes de
desarrollo de mediano plazo (cinco afos), y sobos gustificaran su programacion
presupuestaria anual. En tal sentido, cada ConimaRegional verificara la correlacion
entre tales planes y los proyectos de Presupuestd de las municipalidades.

El Cantdon como tal contard con un plan de desariiategral o plan regulador del
Canton, elaborado por la Municipalidad respectiva el concurso obligado de los
gerentes y juntas directivas de las empresas duiisnhes cantonales de servicios
publicos.

Articulo 89. Se asegurara igualmente la consulta ks representantes de las
asociaciones de la sociedad civil y agrupaciongaesariales a través de cada Consejo
de Distrito. Su aprobacion se hara por mayoridicatia por el Concejo Municipal,
posterior a una asamblea publica cuasi-plebisaitalbnde, ademas del publico
interesado, participen los regidores, el Alcalds,Gerentes Cantonales y los miembros
de las Juntas Directivas de dichas empresas céesoth@ servicios publicos, dentro de
los primeros tres meses del inicio de una nuevaiAigtracion gubernativa.

Articulo 90. Tales planes podran ser revisadosugtaflos o corregidos por la misma
via, cuando ello sea requerido segun las circuastary las justificaciones racionales
de cualquiera de los participantes en el procedordrilacion de los mismos.

Articulo 91. Las instituciones o empresas canteanae servicios publicos, y cada
Municipalidad como tal, ajustaran estrictamente m@supuestos anuales de gastos al
orden de prioridades y programatico de tales plabas primeras deberan articular
éstos con los requerimientos del plan regionale&sm y demas planes nacionales que
marquen politicas o prioridades y pautas técninasie campos a nivel cantonal.

Articulo 85. Habra en cada Canton una Junta CahttnRlanificacion, constituida por
dos representantes de los Gerentes Cantonalesdosfetres representantes de la
Municipalidad designados por el Consejo Municipaprapuesta del Alcalde, tres
representantes de las asociaciones de la sociedhd d¢res de las organizaciones
empresariales designados en la asamblea cuassgtabia mencionada arriba, a
propuesta de dichas asociaciones.

Esta Junta sera una instancia de apelacion y méolde primera instancia en cuanto a
diferendos sobre el Plan Regulador del Canton éwsgrdistintos grupos e instituciones
participantes. Sus resoluciones seran apelablesasét la Municipalidad. Con respecto
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a diferendos entre Cantones y entre jurisdiccionastonales y regionales, los
mecanismos de resolucidon seran los que se estipnlastas mismas reformas legales.

Financiamiento del desarrollo regional y cantonal (requiere reformas
constitucionales y legales)

Articulo 92. Quedan las municipalidades autorizaglastablecer sus propios tributos
sin limites de rubro o actividad, sujetas sélo etamismo plebiscitario definido en su
globalidad en las presentes reformas.

Articulo 93. El mismo concepto de autonomia opemmacuanto a los ingresos o

tributos por patentes y por todo tipo de actividaidn o servicio local a autorizar por

cada municipalidad, o enajenaciéon de bienes mueblesmuebles, sin que medie

intervencion legislativa alguna salvo via el cazdgenérico de leyes nacionales que
establezcan estandares y criterios superioresgba@njunto de municipalidades y de

salvaguarda para la poblacion, sin especificar mesntle articulos o bienes, o0 montos
minimos o superiores, de ningun tipo que restritganoluntad municipal sobre tales

decisiones.

Articulo 94. La siguiente Tabla Tributaria serablase referencial obligada para la
descentralizacion tributaria territorial a aplicam el pais, teniendo presente que el
Gobierno Central y las sedes nacionales de entEs@uos y empresas estatales
deberan mantener una presencia minima aunque putg son los que tienen que
marcar las pautas del desarrollo nacional en sl ¢ohjunto, lo cual significa imponer

objetivos superiores de desarrollo a las regionasegurar que los cantones y distritos
compartan los beneficios de la nueva situacion ddeip y capacidad de accion

transferidos.

Nota del investigador. Debe el lector entender que no se trata de unpue
economicista 0 de teoria econOmica sino, como seadvartido, sociopolitica. L
racionalidad que aplicamos se basa en la calidamhtenido del enfoque asumido, o sea
en un objetivo cualitativo que busca la transfondradntegral de la funcionalidad |y

eficacia del sistema democratico de gobierno dek peobre los factores
representacion y participacion politicas. Dichaestn claridad, debe entenderse gque
no es posible redisefiar el sistema politico de daara pretendida y dejar intacta| la
estructura institucional y tributaria vigente.

A la eventual pregunta o curiosidad intelectuaisziglinaria de si hay un fundamento
mas solido que insinde al menos el respaldo deien¢ia economica” en semejante
propuesta, tratdndose de una investigacion audpici@or un Instituto d
Investigaciones en Ciencias Econdmicas, la respuasts directa y valida seria |la
siguiente:el Capitulo 4 del Informe Final de noviembre del 208 aqui tantas vece
referido, transmite los casos de Alemania y AméricaLatina como marco
referenciales inmediatos que resultan de grardatllipara confrontar y fundamentar el
caso costarricense. Se trata de paises dondeersisbi constatan distintos niveles o
grados de efectividad de sus procesos y estadeshrdllo integral, se ha avanzado
muchisimo mas en materia de sistemas territotigbytariamente descentralizados.

En ellos, el lector puede encontrar —como lo hehtnesl suscrito investigador- una
racionalidad contundente sobre cdmo distintos pgiseden alcanzar profundos niveles
de descentralizacion sin supeditarse a teoriasoetoas ni clasicas ni neoclasicas.
Alemania es un caso muy distinto al latinoamericgnees como hemos insistido ajlo
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largo de este estudio, es una de aquellas naajeesurgieron de abajo hacia arriba, al
igual que el resto de naciones europeas y de ltadés Unidos de Ameérica, sjn
supeditar tal fenbmeno a discusiones academicistasl €poca, Sino como reaccioh a
eventos sociopoliticos y militares asi como culaegaPor su lado, Finot y Montecings,
de la CEPAL, nos muestran en sus estudios sobregidariéatina que en nuestra regipn
tampoco han prevalecido las teorias u objetivascesnente economicistas para haper
decidido adoptar el modelo federal (Brazil, MéxicWenezuela y Argentin
practicamente desde su independencia). Sus es#asictubutarias muestran,
embargo, una mucha mayor distribucion vertical Gosta Rica, igual que ocurre cpn
Alemania y todo pais altamente desarrollado. Detenmcual distribucion vertical
tributaria corresponde o debe corresponder a uaonm®delo politico e institucional
nacional, admite una base como la que se sugiesegiedo, con las prevenciones que
se proporcionan inmediatamente después de la tabla.

Articulo 95. La Ley referida en los articulos 484yestablecerd, partiendo de los limites
y términos de la siguiente Tabla, criterios opeoaipara la recaudacion y asignacion
de estos ingresos tributarios de manera tal qudaoumodificarse segun la evolucion

del proceso de descentralizacion en estas refocoragitucionales dictadas y segun la
experiencia, y segun criterios y mecanismos de eosgrion a los gobiernos

subnacionales con territorios y poblaciones qugereren el volumen de ingresos que
garanticen un minimo de eficacia y funcionalidadales gobiernos en funcion de los
derechos constitucionales de los Habitantes, a @pie mismo texto legal hace

referencia. Dicha Ley contemplara y desarrollagddiguientes criterios y mecanismos
basicos:

1. Los mecanismos actuales de recaudacion tributariseguiran utilizando para
cobrar los tributos hoy nacionales, mientras lobiggmos subnacionales se
organizan y certifican que estan listos para raalial tarea ellos mismos. Las
dependencias del Ministerio de Hacienda respectiyasdan obligadas a
proporcionar toda la colaboracién técnica necespeen capacitar a tales
gobiernos subnacionales en este sentido. La CoriaRegional dictaminara
dicha situacion y supervisaré el proceso de trasiidl cobro tributario a manos
subnacionales. Los gobiernos municipales mantendranvariaciones sus
actuales mecanismos de cobro de los impuestogitadies que han venido
manejando.

2. La Corporacion Regional de Desarrollo tutelarareceso de transferencia los
primeros afios y ella misma servira de caja de depdsmporal de las
transferencias de todos los tributos abajo sefisladaetendra los que le
pertenecen para sus actividades segun la Tablasféraa a los gobiernos
cantonales y a las nuevas empresas de servicioicpubtgionales las
asignaciones que les corresponden también, y meaitb que estos organismos
continien la transferencia de tales recursos ercolwespondiente, a sus
empresas subsidiarias cantonales, distritales yupitatias o bien a las que
surgiran bajo la tutela de las mismas municipakdad

3. La Ley establecera los criterios de compensacidre gagiones o provincias y
cantones, fundamentalmente con cargo a los tritagigmados en la Tabla para
los ambitos Gobierno Nacional y Region. El mecaoigpara la asignacion
equilibrada de tales compensaciones, sera el GomNagional de Desarrollo
Regional referido en articulo 72, el cual como i$e idtegra a los Presidentes-
Gobernadores de regiones o provincias con el Rmsdde la Republica. La
Secretaria Técnica de este Consejo apoyara y oaoédiécnicamente con las
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autoridades correspondientes del Ministerio de étata y las Corporaciones
Regionales de Desarrollo para llevar un registrecaddo y oportuno de
ingresos y gastos de las regiones, cantones ytasfjue tengan como base esta
Tabla de asignaciones tributarias. También llevar&egistro de los ingresos y
gastos generales de toda otra fuente de los migotmernos subnacionales, de
manera que se cuente con un registro nacional gede viene actuando en el
ambito territorial en términos de financiamientd desarrollo de regiones o
provincias y ambitos menores referidos.

Gobierno Cantoén Distrito

nacional

Tipo de
Impuesto

Regién

Renta de 30% 5% 35% 30%

personas
fisicas

Renta de 30% 5% 25% 40%

personas
juridicas

Venta de 50% 35% 15%

bienes Y
servicios

Impuesto al 50% 35% 15%
consumo de
bienes

importados

174

Impuesto sobre 40% 40% 20%
registro y
traspaso de

vehiculos

Impuesto al 30% 30% 40%

ruedo de
vehiculos

Impuesto sobre 20% 40% 40%

los
combustibles

Impuesto s. 10% 40% 50%

bienes
inmuebles

Céanon de carga 20% 40%
y descarga de
bienes

importados y

Para distribuir 40%

entre otras

exportados por
los puertos

municipalidades
de las regioneg
con puertos

Para
municipalidades
con puertos
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Articulo 96. El Ministerio de Planificacion y Prgmiesto con el apoyo obligado del
Ministerio de Hacienda, y ambos en apoyo a la @toria General de la Republica

segun lo enunciado en articulos 77 y 84.11, arrdmlizaran un analisis detallado en el
primer afio de entrada en vigencia de estas refosobse: i) la composicion del origen

de esos ingresos tributarios, de manera que sa t#agdad en cuanto a la generacion
territorial de los mismos, ii) la actual asignacdistributiva global en cada territorio en

los ambitos regional o provincial, subregional, toaal, distrital y asentamientos

humanos, en términos de funcionarios y salario@rseg presencia territorial actual asi
como gastos de mantenimiento de infraestructur@pamiento de todo tipo, inversion

directa en obras y gastos de administracion operati

También se establecera con apoyo obligado de kc€dn General de Servicio Civil,
los patrones basicos de carrera administrativadiestesos funcionarios, incluidos sus
niveles de ingreso individual y de clases y sudesstia o lugar de procedencia original.

Finalmente, se establecerd la asociacion a futumgdiato, entre los niveles deseables
de empleo y la infraestructura y equipamiento atevar en las sedes centrales de
ministerios y sus drganos desconcentrados, y agualtransferir a los demas ambitos
subnacionales, segun las asignaciones referidés Baibla anterior, con un margen de
variabilidad de un 15% como maximo segun las cstantias especificas y
ampliamente justificadas de acuerdo a un critezimdispensabilidadie los servicios a
mantener o transferir.

Nota del investigador:Debe entenderse que tales célculos sustentarasitasmciones
definitivas que se mantendran a futuro encaminadasnciar los recursos de todo tipo
a transferir asi como el crecimiento vegetativestes cada afio

En ningln momento se menoscabara el nivel y caligagervicios publicos actuales en
manos de agencias desconcentradas de ministerios smgresos producidos en |la
circunscripcion territorial determinada resultaferiores a aquellos. En tales casos, la
diferencia sera contemplada como un caso de comgiénsde inicio seguin se anticip6
en el articulo 95 numeral 3.

Téngase presente la clasificacion de la ContralGémeral de la Republica en su
Memoria Anual 2008, Cuadros 5 y 6, para efectoscaietextualizar el analisis |y
sistematizacién estadistica pretendida en esteulrtanterior en cuanto a origen|y
asignacion actual del gasto del Gobierno Central, destino pretendido con la nueva
distribucion planteada.

Articulo 97. Igual proceso se realizard bajo eledazgo técnico de la misma
Contraloria, con respecto a las instituciones aurt@@s tanto nacionales como aquellas
con jurisdiccion propiamente provincial, de mangue se determine de cara a estas
reformas juridicas cuales competencias y activislage las funciones y recursos
asociados, pasaran a formar parte de la nuevaioidgohsubnacional en estas reformas
sefaladas.
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Establecimiento via plebiscito de nuevas y temporal es
contribuciones economicas

Articulo 98. Las municipalidades podran realizabmcitos ellas mismas, o referendos,
en coordinacion con la respectiva Corporacion Pal de Desarrollo, para someter a
la poblacion del Canton la conveniencia de contilmes especiales y especificas para
promover objetivos de desarrollo econdmico y sabghiCanton.

Esta potestad debe cada Municipalidad sustentard spectivo Plan de Desarrollo o
Regulador del Cantén, y sera requisitoe qua norgue la poblacion tenga claro a la
hora de la votacion, en qué areas o programasiéisps de bienestar para ésta, y con
qué criterios de factibilidad econdmica, sociainahciera se cuenta para respaldar la
inversion efectiva y temporal de esos recursog@sérados. Esto no ira en menoscabo
de iniciativas semejantes de la Corporacion Praafimie Desarrollo segun se establecid
arriba, pero requerira de una detallada articutaeiftre ambos niveles jurisdiccionales,
teniendo la municipalidad la prioridad en la readibn del plebiscito en el tiempo
fijado o pretendido.

Articulo 99. La Municipalidad debera generar esosves ingresos con amplia base y
voluntad popular y los canalizara hacia las actiges en manos de la&npresas
cantonales de servicios publicgspara mejorar infraestructuras, equipamientoode t
tipo y otros rubros de gastos.

Articulo 100. Un convenio Municipalidad-empresas skrvicios publicos, sera el
instrumento a desarrollar por ambas partes, de raaue se satisfagan exigencias de la
Municipalidad en cuanto a calidad y cobertura destaervicios, sea por iniciativa
propia o por exigencia de la comunidad misma. dalenio puede ser para acordar un
mejoramiento de los servicios o bienes actualesianed una inyeccion de nuevos
recursos municipales a las nuevas institucionesmpresas de servicios publicos
cantonales, o puede ser para crear una nueva “smpamtonal” de servicios publicos
especificos o diversificados con aporte de ambdsya

Articulo 101. La Municipalidad, con base en unaatita identificacion de necesidades
no satisfechas de la poblacion, podra asumir —o jpoelra acordar con el Gobierno o
con las emergentes instituciones regionales- Ipscs#es y bienes publicos que desee
mediante mecanismos organizativos propios que dlgédMunicipal le permita, aln
cuando se trate de bienes o servicios semejantes que puedan estar prestando
instituciones nacionales, siempre y cuando ellobsga condiciones que aseguren un
mejoramiento cualitativo y de cobertura de la paibla atendida o no atendida por las
agencias publicas no municipales.
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De la Contraloria General de la Republicay de las  Contralorias
Regionales (requiere reformas constitucionales)

Articulo 102. La Contraloria General de la Replhke desconcentrara en Contralorias
Regionales con personalidad juridica propia, cdaorseumia funcional y administrativa,
dependiendo del Contralor General en cuanto al nmmiento de los Contralores
Regionales por periodos de seis afios con posibitidaun nuevo periodo por una Unica
vez.

Igual, sera el 6rgano superior de apelacion desideds de las Contralorias Regionales
que resulten perjudiciales a instituciones y jasnegionales a juicio de estos, y sera
quien asuma la revision administrativa de situagsoa anomalias de los Contralores
Regionales que justifiquen su intervencion y lanéwal destitucion de estos con o sin

responsabilidad patronal, previo debido procesp|goual el Contralor General asume

responsabilidad personal y debe rendir cuentaargmento cuando éste o una de sus
Cémaras o Comisiones, asi lo demanden.

Las Contralorias Regionales atenderan los linedosemrmativos centrales en cuanto
a procedimientos y practicas globales de desempéd@discalizacion, pero cada una de
ellas tendra independencia para adoptar y aplicar pgrocedimientos y practicas
adicionales que aseguren un mejor cumplimiento ude fgnciones y, con ello, del

desempeiio de toda la institucionalidad regional.

Articulo 103. Las Contralorias Regionales cumpliekactamente el mismo papel que
la Contraloria General de la Republica como érgagalatorio y tutelar del sistema de

fiscalizacion constituido por las auditorias intesrde todas las instituciones regionales,
cantonales incluidos gobiernos municipales, d&eg# y de asentamientos humanos
especificos cuando corresponda. La Ley de Comtelrio se vera afectada por estas
normas y deberd ser ajustada en el afio inmediatierpr a la aprobacion de estas
reformas, estableciendo los términos y modalidadlgénicas y operativas tanto de la
Contraloria General de la Republica como de lagr@lonias Regionales.

Articulo 104. Dichos ajustes aqui ordenados, coplaran los siguientes criterios
bésicos:

1. La Contraloria sera organo auxiliar obligado delldaento, y sus estudios y
fiscalizaciones seran de remision inmediata a lani€ion Parlamentaria
respectiva segun la materia o tematica, y debenaoldigadamente reconocidos
y discutidos por cada Comisién en los siguientesmagudias naturales a su
recepcion. La Comision debera tomar un acuerdo dbrreobre las
recomendaciones de la Contraloria en cada infoyreégvarlo al Plenario de la
respectiva Camara cuando ello sea apropiado oargzeggun la importancia o
gravedad de los hechos contenidos en el infornegideks a decisiones o actos
del Presidente, Ministros o Juntas Directivas pgua se ejercite el debido
control politico y se establezcan responsabilidades

2. lgual procedimiento seguiran las Contralorias Regjes con sus dictamenes e
informes de fiscalizacion, remitiéndolos al PrestdeGobernador quien debera
compartirlos y discutirlos de inmediato con la dubtrectiva de la Corporacion,
y los enviara también a los Alcaldes.

3. Las autorizaciones por parte de la Contralorisodgtesupuestos anuales de los
entes autdbnomos nacionales se mantienen, y segjemdo ella la instancia
superior de apelacion en materia de contratacidnirastrativa, pero la Ley
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sefalara requerimientos limites para la presemtag@apelaciones de manera
gue se asuma una responsabilidad directa por gpigla en cuanto a la seriedad
y justificacién de su iniciativa. El criterio dectia Contraloria no sera definitivo
ni causa de sustitucion de la decision institudiona

Las compras por parte del Gobierno e instituciomesionales y territoriales
seran reguladas via la Ley de Contratacion Admatist, la cual contemplara
un sistema y mecanismos divulgativos segun laolegias de comunicacion lo
permiten, que aseguren transparencia, eficacia grtiopdad en cuanto a
propiciar al maximo la buena fe y honestidad deifumarios y proveedores, con
mecanismos internos colegiados en las institucjogee aseguren la mayor
transparencia y probidad, estableciendo instamt@aspelacion al interior de las
instituciones y finalmente ante la Contraloria Gahde la Republica asi como
ante las Contralorias Regionales.

Los dictamenes finales de éstas, 0 sus resolugioortemplaran obligadamente
el criterio técnico de la respectiva auditorialingey no detendran los procesos
de contratacion sino que exigiran de las instituesouna revision de lo actuado
por el érgano politico superior, el cual asumirsponsabilidad por la decision
de mantener, suspender o repetir el proceso adraiive. Debera motivar
formalmente por qué el criterio de la Contralorsa,fuere distinto, no es
aceptable.

Tales informes contralores a nivel nacional o negip se remitiran a la
autoridad superior que tutela cada ambito instinal, sea el ministro rector en
el caso de entes autonomos, el Presidente en el dmssus ministros, el
Presidente-Gobernador en el &mbito regional, lasldés en el ambito cantonal
y distrital, y se incorporaran a los respectivogeghentes que deberan ser objeto
de consulta y estudio obligado cuando se dé aldenas situaciones previstas
en este texto legal con respecto a censuras, s@soorevocatorias de mandato.
Las Corporaciones Regionales de Desarrollo y densiguciones de ambito
regional, incluidas las municipalidades, no sondgiemla aprobacion sus
presupuestos a las Contralorias Regionales, pdos sémitiran para que éstas
los estudien y ofrezcan sus analisis y recomendasique los perfeccionen para
una correcta ejecucion.

Dichas Contralorias Regionales se reservan el lerge remitir sus analisis y
recomendaciones a los 6rganos superiores de riedh espiritu de lo referido
en el numeral 1 de este articulo, de manera gtmreedebida nota de si existen
anomalias o debilidades que pueden llevar a ercodesempefios que conspiren
contra los derechos constitucionales de los Halesarpor la institucion
involucrada.

En materia de contratacion administrativa, la Llespectiva establecera criterios
gue establezcan que por formalismos u omisionetadorma, redaccion o
especificacion de caracteristicas particularesielgel o servicios concretos, no
habria causa de nulidad que justifique una apelaeidnenos que tales factores
incoados sean flagrantemente determinativos a fdebadjudicatario, lo cual
debera demostrar confiable y objetivamente el apelgara sustentar la
aceptacion por el 6rgano superior, de dicha ap®aci
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De la Defensoria de los Habitantes y de su desconce ntracion
territorial (requiere reforma constitucional)

Articulo 105. La Defensoria de los Habitantes esnganismo de apoyo obligado a la
Asamblea Legislativa. Su Ley Organica reproducir@aceamente la misma

normatividad de organizacién central asi como enré&giones o provincias, y las
vinculaciones administradas, enunciada previameata la Contraloria General de la
Republica.

Del Gobierno Metropolitano  (requiere reforma constitucional y legal)

Articulo 106. La Municipalidad de San José se cdimdeen la entidad administradora
del Area Metropolitana como Gobierno Metropolitaconfigurado por los cantones
que indique la Ley o modificaciones del maximoiésepublico.

En tal sentido, dicha Municipalidad recibira, celalmente al nuevo financiamiento

contemplado en estas reformas tanto producto desfér@ncias de recursos de

ministerios, instituciones y érganos actuales cammuevo cufio, todas y cada una de
las competencias normativas, reguladores y deguiéstde servicios hoy en manos de
ministerios y entes autonomos.

Esto implica plena capacidad y responsabilidaditutsonal por el bienestar de la
capital, sin restriccion alguna. La Unica delimibaces que asumira tales competencias
y actividades y recursos, en la modalidad de erapresinicipales y no como parte de
su actual estructura institucional.

Lo anterior incluye servicios de educaciéon, saketjuridad y policia, vivienda, empleo
y seguridad social, turismo, ambiente, viviendausiria y agricultura, ordenamiento
territorial, transito e infraestructura vial. Seckwen las instituciones o empresas
financieras del Estado y aquellos servicios al paieo un todo, tales como los que
estan en manos de Recope, ICT, ICE, aunque poaha timiciativa para negociar con
éstas cualesquiera modalidades novedosas y beseficipara el Habitante, de
prestacion municipal de esos servicios actualesacieducto metropolitano sera de
administracion obligada, también, por una empreasaicipal de nuevo cufio.

Prevalecen para este Gobierno Metropolitano, ttalasormas aqui establecidas para
las demas en particular la de revocatoria de maadata obligatoriedad de que los
Consejos de Distrito funcionen de manera plena.

Queda este Gobierno Metropolitano autorizado azagaton las otras municipalidades
vecinas los convenios necesarios para posibildar dbras y servicios que siendo
indispensables para el desarrollo del Canton Melitapo, requieran de obras y
servicios convergentes sin necesidad de autorizaaiinque si de dictamen validador
de la Contraloria Regional cuya inobservancia haeatejustificada por el Gobierno
Metropolitano.

Permanecen para este caso, también, las vincuésciem estas reformas establecidas
para con los demas 6rganos politicos e institutésmagionales y distritales.
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ANEXO

CUADRO 2
GOBIERNO CENTRAL

LIQUIDACION DE INGRESOS DE LOS PRESUPUESTOS DEL EJERCICIO ECONOMICO DE 2009
-En millones de colanes -

73

Presupuesto Presupuestc  Presupuesto Difarencia
inicial definitive ejecutade

TOTAL 4.128343 4.082:133 1.306.877 -175.246
INGRESOS5 CORRIENTES 2945156 2432 261 2.359.138 73123
Ingresos Tributarios 2.852.147 2.335.141 2.762.230 -72.851
Impuestos sobre los ingresos y utilidades 800.CCO €17.083 587.420 70.337
Imniiesto sohre los mgresns y ufilidanes de persanas fRicas TSy B e SO | 1 1 SO el
Impuesto sobre salarios, jukilaciones. Jensicnes v otros pagos laborales dal Sector Paolico B8.6E3 BB.EE3 38.600 63
Impuesto sobre salarios, jubilaciones. oensicnes y otros pagos laborales del Secicr Privado 65.223 B85.0C0 46,289 18.711
hnpueslo sobre fus ingresos y ulilidades de persongs fsicds 21401 10.0C0 22.047 12.047
Impuesto sobra los ingresos y utilidadas de personas juridicas 527.628 370.0C0 443.822 73822
Impuesto sobrs los ingresos y utildades de las parsonas juridicas del Sector Plblico 25478 20.0C0 44.309 24,303
Impuesto sobre los ingresos y utilidaces d= las persaonas juridicas del Sector Pavado 502.450 350.0C0 399.513 43513
Impueste sohre dvidendos 2 intoreses de Hiulos valcres b B2 S0 0Cl e L -3.454
Impuirstn sohre diudendos 11807 S =00 4454 44hh

Del sector pablico 3.057 0 1.070 1.070

el sector privarn Ho/ES h 500 #4845 / BHh
Impuesto sobre intereses de titulos valores 52,640 53.560 46.032 —7.408

Liel sector publca A1.140 Ab.LCO 41,844 -1.16b

el sector prvardn 11,420 L5000 4 758 -4.447
Impuesto sobra remsasas al axterior 31490 21.0C0 20524 5.604
Impucsto especial s/bances y entidades financicras ro domicliadas €33 420 421 3
Impuestos a la propiedad 126.51 99.710 101.000 1.290
Imniesta snhra A propiedad oe Rieres inmuehles 0 o 35 5
Impiestn sol dann de vivenda 4] (8] k] k)
Imnisesta sahra 13 aropirdad ne vehiculns, seranaves y pmbarcaciones 25110 76 110 IROTT | 967
Impuesto sobre Ia propiedad de vehiculos, aerconaves y embarcaciones. Ley M? 7088 85.CCO 76.0C0 77.924 1.924
Timbre Fauna Silvestre. Ley N® 7317 de 30-10-92 110 1o 153 43
Impucsto sobro o patrimanio neta. Timbre de cducacidn y culturc, Loy N2 6870 oz 10 C8 83 2.200 1.1C0 521 573
Impucsto a los traspases de bicnes inmuchlos 25.0C0 12.¢C0 12.734 734
Imnitesto A lns traspasos de vehicdlas, asronaves y emhAarraninnes 14 00 0500 Qh17 -HHH
Impuestos sobre bignes y servicios 1726230 1440235 1.312.096 -128.133
Impuesto general sobre ventas 1309200 _ 1083250 947.932 -135.268
Impuesto sobra las ventas coneMZTA0 . B00000 B30.538 -08.162
Impucsto soore las ventas de bicnes y servicios intormes 5509.500 485.CC0 451.504 33.305
Impuestn snare las ventas de hisnes y servicins mportarns HEAHLD A5 L0 478944 -hh o
Impuesto selective de consumo 216.500 153.350 117414 -35.805
Impuesto szlective de consumo de bienes internos 32.5C0 25800 24 535 -1.105

Impuesto selectivo de consumo de bienes importados 184.CCO 127,450 92.74% 34701
Impuestes espocificas sobre producaién y consumo dc bicnes y sorvicios 367.030 356,085 364,114 7129
Impuestas especfficos sooe 13 explaiacdn de recursos neturales 10.1 0.1 0.035 o]
Licencias de cazay pesca contirental. Ley N® 7317 de 2C-"0-92 01 0.1 0,03 ]

Licencias de cazay pesca (MIRENEM). Ley N9 7217 de 30-10-32 10 [t] 0,01 o
Impussioy espediices sooe oy Lombuslibles ¥ enegeticos 302560 302:5C0 308.274 5774
Impueslo doico 2 ks combusUbles, AL, Ley NE 5114, 302.5C0 302,500 308.274 5774
Impuestas esperficns snnte bienes manfarturades RIS0 53 875 35479 1 /g
Impuestos especificos schre oebidas alccholicas Ley 7972 33.5C0 28.0C0 79.639 1.639
Inipuesbos espeilicos sulve Uebidds envasadas sin contenido cILd wico. Ley N2 3114 29.0C0 24710 24.426 -284
Impuestos especificos scbre os jebon=s de tocador Ley N° 8°° 1.200 €90 1.110 220
Impucsto al cemento 220 225 253 23
npuesio especilicos sobre la producddny Lonsumo ve seovicios ECO0 EED 411 -2_49
Impuesto a casnos y salas de uego sutcrzados, ey NE 7088 de 30-11-87 o CCo 411 -243
Impuestos sobre el comercio exterior y transacciones internacionales 165.750 174.4€2 157.830 -16.572
Imouesto a la ImportcSonos 152,800 135000 117.256 17.744
Derechos da imoortacion de mercancias. (Arancel de Aduanas Ley N2 7417 y medificaciones) 120.7C0 110.CCO 97.001 -12.093

194 sobra el vzlor sduaneroc ce las mercandas. (Ley N27393 y sue reformasz) 32,100 25.6C0 20.255 1745
lmuuesio g fa Expor gon=s 4298 4.637 4 677 41
Derechos dz exportaddn de mercandas. (Cerechos sobre exporecdn de bananos Lay N2 7313) 4133 4,500 4,534 el 2

Otros impusstos 3 las exportaciones. (41,5 Por caja de banano exportado. Ley N® 7147) 1€5 137 143 B
{Hros impnedtns Al comerno y fransacciones nfemacianales s ol A Elh e e 1141
o100 por thelada rara mowlizaca por Pro Caldera n1 n1 17 17
Derechis dz salidas del leiton adond 29.0C0 25.0C0 24734 206
Derechos consulares 6.200 6.269 4334 -1.405
Impuesto Ley Migracién N° 8487 2.640 2,745 5.801 3.056
Impuesto Ley General Torestal £12 £12 435 -327
Otros impuestes tributarios 3.656 3.650 3.8341 231
Timbre Fiscal 3.e00 3.6C0 1.731 181
Papel scilzdo 56 50 103 53
Contribuciones Sociales 45.0C0 53.5C0 34.350 856
Contribuciones 2 2 segunidad socal AS.€CO 53.5C0 54356 856
Contribucién cel Magister o Nacional de miembros actives 12.1C0 14.6CO 14.924 624
Contribucon cel Magistero Nadiona! de miembros pansionzdos 208.0C0 31.0C0 30.656 41
Contribucidn & otros Regimenes de Mensicnes 8.500 8.5C0 8.777 277




CUADRO No. 2 (continuacian)
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Presupuesto Presupuesto  Presupuesto Diferencia
inicial definitivo ejecutado

Ingresos ne tributarios 14.428 14.326 13.220 -1.166
Venta de hienes y servicios 5.830 5.934 £.920 986
Venta de bienes 53 _loo 94 6
Wanta da bienes MOFT-Instituto Geografico Nacianal 53 100 94 b
Venta de servicios 2617 2.696 3.116 418
“enta de Servicios Financieros. Costo Transferencia SWIFT 1] 0 03 0,3
Alquiler de edificios e instalaciones 15 10 6 4
“enta de servicios de formacion y capaditacion 10 9 10 1
Venta de serviaos metrologicos 70 160 117 43
Wenta Servicios Ambientales (SETENA) 0 0 223 223
Venta de pasaportes y otros {DGMYE) 2500 2.500 2.757 257

Venta de serviciosMOPT-Instituto Geografico Nacional 17 17 2 -1
Derechos y tasas administrativas 3165 3.138 3.710 572
Derachos administrativos a los servicios de transporte 2785 2.785 3.462 677
Licencias de conducir 200 500 156 -244
Canon Consejo de Transporie Pablico (Ley N* 7969 ) 2283 2.285 3.306 1.021
Derechos administrativos a |os servicios de transporte pertuario 210 _199 182 -7
Revision de barcos por capitania de puerto 60 50 45 -5
Derechos de inscripcion en el registre naval (Art. 33 Ley 8000) 5 4 2 -2
Derechos de zarpe embarcaciones extranjeras 115 115 104 -1
Canon por Certificado de Mavegabilidad (Art. 31 Ley N2 B00O) 30 30 31 1
Derechos administratvos a otros servicios publicos 170 _154 66 €8
Derechos adminisirativos a actividades comerciales 170 154 66 -38
Ingresos de la propiedad 268 267 458 191
Traspaso de dividendos g _..b 0 0
Traspaso de dividendos 0 0 0 [¥]
20% utilidades IMAS (Art. 30 Ley No. 8114) a 0 a 0
Cemex de CostaRica 8] a 0 0
Renta de la propiedad 15 g -15
Alquiler de terrenos 15 0 -15
Renta de activos financieros 253 458 206
Renta de factares productivos y financieros 11 9 -1
Intereses sobre titulos valores de Instituciones Pablicas Finandieras 11 9 =
Otras rentas de activos financieros 247 449 207
Intereses sobre cuentas corrientes y otros depdsitos en Bancos Estatales 247 449 207
Multas sanciones, remates y confiscaciones 5.807 4.498 -1.226
Multas y sanciones 5.697 4.438 -1.184
Multas de transito 414 379 -35
Multas atrasadas pago impuestos internos 0] 18 18
Multas atrasadas pago impuestos aduanas 1.000 226 -709
Sanciones administrativas y judiciales 3564 3.525 -39
Ejecucion garantias de cumplimiento y participacion 85 58 -27
Otras multas 634 2N -393
Remates y confiscaciones 110 61 A2
Remates y confiscaciones 110 61 -42
Otros ingresos no tributarios 2523 1.343 1.057
Reintegros en efectivo 770 713 -187
Ingresos varios no especificadas 1.753 631 -B69
Transferencias corrientes 28.981 29.272 -23
Transferencias corrientes del sector publico 28.459 28.614 6
De Organos Desconcentrados (FODESAF-OCIE) 19.190 18.994 -196
De Organos Desconcentrados (Fodesaf -PRONAMYPE) 1.500 1.716 431
De Organos Desconcentrados (Fodesaf -PRONAE) 1.000 1.074 -106
De Instituciones Publicas de Servicio {Registro Nacional Ley 7138) 2842 2.675 -167
Consejo de Seguridad Vial 0 0 91
De Institugones Pablicas de Senvicio {Cuota Org. Internaaonales) 124 25 -35
De Instituciones Plblicas de Servicio - | 2.961 2.861 0
De Inst. Pablicas Descentralizadas (JUDESUR) 110 pri 124
De Municipalidades -Bienes Inmuebles 127 274 89
De Empresas Publicas Mo Financieras 187 136 -138
De RECOPE (Ley 7399, articulo 56) 0 0 0
De Empresas Publicas Finandieras 416 a67 95
Transferencias corrientes del sector privado 488 658 6
Del Sector Privado -Codigo Notarial 488 658 6
Transferencias corrientes del sector externo 35 0 =5
De Gobiernos Extranjeros-Donacidn Ministerio Relaciones Exteriores Finlandia 35 0 -35
INGRESOS DE CAPITAL 5.587 4128 -5.587
Transferencia de capital 5.587 4.083 -5.587
Transterencia de capital del sector publico 0 0 0
Transferencia de capital el sector extemo 5587 4.083 -5.587
Donacén BIRF-Fonde para el medio ambiente mundial 5587 0 -5.587
Donacdn Replblica China 0 4.083 4.083 0
Otros ingresos de capital 0 a5 45 0
FINANCIAMIENTO 1.177.600 1.640.148 1.543.611 -96.537
Financiamiento interno 1.154.723 1.600.601 1.504.795 -95 806
Colocacion interna de titufos valores ___1.154722 1.600.601 1.504.795 -95.806
Titulos Valores de corto plazo-Titulos Valores Deuda Interna 186453 496.755 427.328 -69.427

Titulos Valores de corto plazo-Contribucion del Estado Deuda Politica 20.160 21.859 21.859

Titulos Valores de largo plazo-Titulos Valores Deuda Interna 938.110 1.055.608 -26379
Financiamiento externo 21.903 38.573 0]
Préstamos de Organismos Internacionales de Desarrolfo 21.903 32.645 0
Banco Centroamericano de Integracion Econamica 0 7752 0
Banco Interamericano de Desarrollo 5142 10,777 0
Banco Mundial 16.761 14.115 0
Otros préstamos de organismos internacionales de desarrollo a 0 0
Préstamos de gobiernos extranjeros 0 5.928 5.928 4]
Préstamos directos de bancos privados [*} o (7] %)
Recursos de vigencias anteriores 974 974 243 731
Superavit 974 974 243 E]

Fuenta: Cantabilidad Nacional, Liquidacién del Presupuesto de Ingresas, 2009
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