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Introduccién

A lo largo de los Ultimos afios (2007 y gran parte del 2008) los precios
internacionales de productos denominados "commodities”, tales como energéticos,
metales, materias primas, y primordialmente alimentos, aceleraron drasticamente
su ritmo de crecimiento. Durante este periodo, la escalada de los precios de los
alimentos ha sido motivo de disturbios y protestas, lo cual ha motivado la adopcién
de barreras comerciales a la exportacion para prevenir la escasez en los
mercados domesticos de algunos paises.

Los precios mundiales de los granos, aceites vegetales, carnes y azucar, se han
incrementado mas del 60% en los ultimos dos afios, en especial la soya, el trigo, el
maiz amarillo y el arroz. El alza en los precios de los "commodities" que se vivio
durante el 2007 y parte del 2008, se diferencia de procesos anteriores por su
intensidad, duracion y porque se ha extendido a materias primas, como metales,
combustibles y alimentos.

El incremento en los precios de los alimentos ha afectado a los grupos con
menores ingresos, los cuales destinan un monto significativo de su ingreso a la
alimentacioén, esta situacion gener6 alarma a nivel mundial, pues los problemas de
desnutriciobn y hambre se podrian intensificar. Con el objetivo de garantizar la
disponibilidad de alimentos basicos para la poblacién, los gobiernos de diferentes
paises tomaron una serie de medidas para asegurar el abastecimiento y Costa
Rica no fue la excepcion, pues el gobierno propuso el Plan Nacional de Alimentos
el 8 de mayo del 2008.

A finales del afio 2008 la crisis alimentaria paso a un segundo plano y fue opacada
por la crisis financiera internacional, aunado a esto se presentd una reduccion en
los precios del petrdleo, algunos insumos agropecuarios y en los precios de
algunas materias primas, no obstante las bajas en los precios de los insumos no
han favorecido a los productores, pues el precio de sus bienes han bajado en
mayor proporcion y a un ritmo mas acelerado que el de sus insumos.

El presente informe analiza hechos que acontecieron, durante el 2007-2008, y aun
continban aconteciendo, por esta razon para la elaboracion de este documento se
utilizé como informacion clave, boletines informativos de organismos nacionales e
internacionales, articulos de prensa, propuestas de gobierno e informes de
organismos internacionales.

Este documento en la primera parte pretende mostrar la evolucion de los
mercados internacionales de arroz, maiz amarillo, trigo, soya y sorgo. Para cada
uno de estos productos se analiza la evolucion de la produccion mundial, su
situacion actual y perspectivas, comportamiento histérico del area cosechada,
principales paises productores a nivel mundial. En el &rea de mercado se analiza
el comportamiento del consumo y los principales consumidores a nivel mundial, la
evolucion de las exportaciones e importaciones asi como los principales paises
exportadores e importadores y el comportamiento histérico del volumen de
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existencias, finalmente para cada producto se hace un analisis del
comportamiento de los precios internacionales y sus variaciones.

El analisis de los mercados internacionales, muestra un incremento en los precios,
por esta razon se trataron de identificar la mayor cantidad de causas (internas y
externas) que de una u otra manera se combinaron para propiciar el incremento
en los precios de las materias primas y los alimentos. Debido a que a partir del
segundo semestre del 2008, los precios de los granos empezaron a descender se
abre el debate de si la crisis fue algo temporal que ya se supero o si aun continla
la amenaza.

Debido a que las variaciones de los precios de las materias primas, se han
relacionado con el incremento de los precios de otros alimentos basicos para la
poblacion, especialmente con productos de origen pecuario, en el segundo
capitulo, se realizan analisis de regresiones para establecer relaciones de como
influyen las variaciones en el precio de las materias primas (granos y el diesel),
sobre bienes de consumo final como el arroz, el pan, las pastas, el huevo, los
productos lacteos, la carne de res, cerdo y pollo.

En el tercer capitulo del informe se presenta otra recopilacion de las medidas de
mitigacion que adoptaron diferentes paises para reducir los impactos de la crisis y
se hace una descripcion general del Plan Nacional de Alimentos, y se destacan los
principales resultados que se han alcanzado durante el seguimiento y monitoreo
asi como las limitaciones que ha enfrentado. En este capitulo también se realizan
algunas observaciones sobre las metas que se propone el Plan Nacional de
Alimentos.

El cuarto capitulo presenta una serie de recomendaciones que realizan
funcionarios y expertos de organismos internacionales para mitigar la crisis y un
analisis de la efectividad de esas medidas. La parte final de ese capitulo resalta
los aspectos positivos del Plan Nacional de Alimentos, los cuales se deben de
fortalecer para reducir la vulnerabilidad ante la dependencia de las importaciones.

En la parte final del documento se presentan las conclusiones sobre los resultados
del estudio.



Resumen ejecutivo

El presente informe analiza el fendbmeno del incremento en los precios de los
alimentos que se present6 durante el 2007 y gran parte del 2008. Para conocer
los antecedentes que se presentaron antes de esta escalada en los precios
internacionales de los alimentos, se hace un analisis del mercado internacional del
arroz, trigo, maiz amarrillo, soya y sorgo. Estos productos fueron seleccionados
por la importancia que tienen el arroz y el trigo en la alimentacion humana, y el
maiz amarillo, la soya y el sorgo para la alimentacion animal.

Los resultados del estudio del mercado internacional indican que el area mundial
cosechada de arroz, muestra una tendencia creciente desde 1960. El consumo de
este grano se concentra en los paises asiaticos y se podria presentar una
reduccion en el consumo debido a una occidentalizacion de la dieta en esos
paises. Coincidentemente los mayores productores del grano a nivel mundial son
a la vez los mayores consumidores y se ubican en Asia; a nivel mundial resalta el
papel de Tailandia como el mayor exportador, mientras que Filipinas es el mayor
importador. El volumen de existencias mundiales se ha incrementado desde el
2004, pero se espera que tienda a disminuir. Las expectativas indican que los
precios se mantendran a la baja durante el segundo semestre del 2009; aunque
contindan siendo altos al compararse con los niveles historicos.

En el caso del trigo, el andlisis del mercado internacional indica una tendencia
creciente en el area cosechada desde 1960, pero desde 1988 el ritmo de
crecimiento se ha reducido. ElI consumo ha aumentado desde 1960 y se
concentra en la Union Europea, China e India. A nivel mundial el volumen
comercializado se ha incrementado, resaltdndose un aumento de 13,05% durante
el 2008. Estados Unidos es el mayor exportador, mientras que Egipto es el mayor
importador. El volumen de existencias ha descendido desde 1999, pero se espera
gue se estabilicen. Los precios empezaron a descender en el segundo semestre
del 2008, esta tendencia se mantuvo durante el 2009, debido a la baja demanda y
al debilitamiento de la economia.

La produccion mundial de maiz amarillo ha aumentado desde 1960,
intensificandose el ritmo de crecimiento después de 1989. Este incremento en la
produccion es impulsado principalmente por Estados Unidos, que impulsé un
fuertemente incremento en el area cosechada a partir del 2002; sin embargo, las
expectativas de bajas en los precios para el periodo 2008-2009 motivaron un
descenso del area sembrada. EIl consumo del grano es creciente desde 1960,
pero se intensifico después del 2002, impulsado por los Estados Unidos; las
expectativas indican que el consumo podria continuar incrementandose debido a
la industria ganadera creciente de los paises asiaticos y el incremento en la
demanda en los paises africanos. El volumen comercializado ha aumentado, pero
en el 2008 se redujo debido al incremento en las existencias, las cuales podrian
continuar con esa tendencia, segun las expectativas. Los precios del maiz
iniciaron su escalada en el 2005 y se mantuvieron al alza hasta julio del 2008,

3



posterior a esta fecha iniciaron un descenso que se mantendria durante el 2009 y
2010, producto de una baja demanda.

La produccion mundial de soya ha crecido desde 1960, pero descendid durante el
2007 y 2008 debido a que muchos productores se trasladaron a otros cultivos que
ofrecian mejores precios; sin embargo, las expectativas indican que la produccion
se incrementara con Estados Unidos a la cabeza como el mayor productor a nivel
mundial. Para el afio 2009 se espera un incremento en el area sembrada en
Estados Unidos, Brasil y Argentina debido al repunte en los precios
internacionales del grano. Durante el 2008 se presentd una baja en el consumo;
no obstante, las proyecciones realizadas indican que este aumentara durante la
préxima década. El volumen de soya comercializado a nivel mundial se ha
incrementado de manera constante desde 1964 y se espera que esta tendencia se
mantenga.

La producciéon mundial del sorgo ha descendido desde 1973, durante la ultima
década el mayor volumen de produccion se obtuvo en el 2007, debido a un
repunte en los rendimientos y con el area sembrada. El consumo ha presentado
una tendencia creciente desde 1960 hasta 1981 cuando empezé a descender. La
oferta y demanda de este grano depende en gran medida del comportamiento de
este grano en los Estados Unidos, que se ubica como el mayor productor y uno de
los consumidores mas grandes de este grano. El volumen comercializado de
sorgo presenta una tendencia al descenso y esta tendencia continuara durante la
proxima década; por el contrario, las existencias han presentado un leve
incremento desde 1996 y esta tendencia se podria mantener. El precio del sorgo
guarda estrecha relacién con los movimientos de precios de otros productos como
el maiz, el trigo y la cebada que se utilizan en la alimentacién animal. Durante el
2008, los precios empezaron a descender debido a una baja en el consumo y en
la demanda de importaciones; los precios continuarian a la baja durante el 2009 y
2010.

El andlisis del mercado internacional de los granos nos permite apreciar que los
precios de estos se empezaron a incrementar desde finales del 2007 y esta
tendencia se mantuvo en la mayoria de los casos hasta el segundo semestre del
2008; con el objetivo de tratar de identificar cuales fueron las causas del
incremento en los precios de los alimentos se lograron identificar 15 causas
coyunturales y estructurales de origen externo e interno que se interrelacionaron
en un mismo momento para provocar el incremento en el precio de los alimentos.
A pesar de que se lograron identificar multiples causas que se mezclaron para
impulsar el incremento en los precios de los alimentos, el crecimiento en el uso de
los biocombustibles es sefialado como la principal causa. El consumo de este tipo
de combustibles se ha incrementado gracias a una serie de subsidios que apoyan
su produccién, a lo cual se debe sumar la existencia de una correlacion positiva
entre los precios de los biocombustibles en el mercado mundial y los precios del
petréleo.



Desde mediados del 2008 se ha presentado una baja en los precios de los alimentos; al
tiempo que estallé la crisis econémica y financiera que desplazé la crisis alimentaria a un
segundo plano. Sin embargo, a criterio de expertos la crisis no ha terminado y continua
latente, pues la vulnerabilidad de las personas a sufrir hambre aln se mantiene y en
cualquier momento puede suscitarse una nueva crisis. Los datos de la FAO han
registrado una baja en los precios de los alimentos, pero estos se mantienen a niveles
altos; a marzo del 2009 la inflacién alimentaria fue de 10%, mientras que la inflacién
general llegd a 7,4%. Para los expertos la crisis alimentaria que se vivié no fue una crisis
de produccién, sino mas bien de acceso a los alimentos, y los detonantes que la causaron
no han desaparecido, lo cual podria reactivar una crisis similar en cualquier momento.
Aunado a estas amenazas que se mantienen, existe el riesgo de que la desaceleracion
econbmica afecte el crecimiento del sector agropecuario, debido a los altos costos de
produccién y a la disminucion de los ingresos, lo cual sumado al desempleo provocado
por la crisis podrian agravar el problema de accesibilidad a los alimentos.

Para demostrar como el incremento en el precio de las materias primas y el precio del
petroleo influenciaron el incremento en los precios de los alimentos se selecciond un
grupo de productos que tienen un alto peso relativo en el gasto de las familias segun la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos del 2004 y productos que forman parte del
tradicional “casado”. Los productos seleccionados son la chuleta de cerdo, el bistec de
res, la pechuga de pollo, los huevos, la leche, el pan, la pasta y el arroz.

Para establecer las relaciones entre las variaciones de los precios de las materias primas
y “commodities” con los productos seleccionados se corrieron modelos de regresion lineal
multiple y mediante busquedas Tabu en STATA, se seleccionaron los modelos con mejor
ajuste. Se logr6 determinar que las variaciones en el indice de los productos
seleccionados estan fuertemente influenciadas por variaciones en los precios de las
materias primas y el diesel, que es el combustible utilizado mayoritariamente en la
magquinaria agricola y los vehiculos de transporte de carga.

El efecto de las variaciones en los precios de las materias primas se refleja tan
significativamente sobre los productos de origen pecuario por un efecto domind, pues el
incremento en el precio del petréleo incentivo la demanda de maiz para la elaboracion de
etanol, lo que impulsé el alza en otros productos como el trigo, la soya, la harina de soya y
el aceite que se utilizan en la alimentacion animal. En el caso de productos como la pasta
y el trigo; el pan y el trigo; y el arroz nacional y el arroz importado, se logré determinar que
existe una relacion directa entre las variaciones de los precios internacionales de los
insumos y las variaciones internas de los precios de estos bienes.

El incremento en los precios de los alimentos transform6 el panorama internacional, los
paises exportadores se beneficiaron rapidamente y algunos paises emergentes o
desarrollados recibieron un fuerte impulso para incrementar su produccion debido a la
mejora en los términos de intercambio; no obstante, el incremento en el precio de los
alimentos perjudico a los paises que no tiene vocacion agricola o que desmantelaron la
produccién de granos basicos; asi como a los paises mas pobres, en los cuales la
poblaciéon destina una proporcion importante de sus ingresos para cubrir los gastos de
alimentacién. El incremento en los precios de los alimentos es un factor que contribuiria a
agudizar los problemas de pobreza en los paises que importan grandes cantidades de
alimento, pues sus balanzas de pagos se verian seriamente deterioradas.



A nivel de hogares se presenta una situacion similar, los hogares pobres que sean
vendedores de alimentos se verian beneficiados con mayores precios, mientras que los
hogares pobres que son compradores de alimentos se verian perjudicados por la
reduccién de su poder adquisitivo.

Debido al incremento en los precios de los alimentos que se present6 desde mediados del
2007, los gobiernos de diferentes paises tomaron una serie de medidas para mitigar sus
efectos. Las medidas adoptadas por los paises fueron muy diversas y se pueden
clasificar en diversas areas. En el campo productivo destacan: los programas enfocados
a incrementar el area sembrada, facilitar el acceso a crédito, fortalecimiento de los
programas de asistencia técnica, entrega de insumos (semillas, fertilizantes, herramientas
y maquinaria), subsidios a la produccion, asi como la construccién y fortalecimiento de la
infraestructura de riego y almacenamiento. En el campo comercial se adoptaron algunas
medidas como la creaciobn de reservas alimentarias, reduccion de aranceles de
importacién, monitoreo y regulacion de precios y cierre de fronteras a las exportaciones o
impuestos a la exportacion, con el objetivo de garantizar el autoabastecimiento. En el
campo social se tomaron medidas como la construcciéon de comedores infantiles y la
entrega se subsidios para garantizar el acceso a la alimentacién basica.

A nivel interno, Costa Rica implement6 una serie de medidas que se plasmaron en el Plan
Nacional de Alimentos, el cual esta vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo.
Posterior al lanzamiento del Plan Nacional de Alimentos, la crisis financiera internacional
tomé mayor protagonismo, razén por la que el Plan Nacional de Alimentos pasé a formar
parte del Plan Escudo, que se lanzé para mitigar los efectos de la crisis financiera
internacional.

El Plan Nacional de Alimentos contempla dos objetivos fundamentales:

1. Incentivar la produccion de granos basicos, mediante un aumento del area
sembrada y de los rendimientos por hectarea.

2. Garantizarle a los sectores mas pobres del pais, el acceso a los alimentos para
reducir los niveles de pobreza.

Las metas de aumento en el area sembrada pretenden que en dos afios, el 80% del arroz
consumido en el pais se produzca en Costa Rica. En el caso de maiz y frijol se
preténdela meta es que en un plazo de tres afos la produccion nacional cubra el 70% del
consumo nacional.

En el campo productivo el Plan Nacional de Alimentos plantea trabajar en areas
estratégicas como: la entrega de insumos y semillas, fortalecimiento de la investigacion y
transferencia de tecnologia, asistencia técnica y capacitacién, programas de crédito y
seguro, construccién de infraestructura de almacenamiento y comercializacion, y medidas
para mitigar los efectos del cambio climatico.

El seguimiento y evaluacion de los avances y logros del Plan Nacional de Alimentos, lo
llevara a cabo una Secretaria Técnica de forma periddica. En el momento de concluir
este trabajo se habian realizado tres informes de avance (diciembre del 2008, abril y junio
del 2009). En estos informes se detallan los avances en cada uno de los objetivos y
areas estratégicas de accién; no obstante, las mismas autoridades sefialan una serie de
limitaciones entre las cuales se pueden destacar: problemas administrativos (procesos de
licitacién para la construccién de infraestructura, falta de proveedores para compra de
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equipos), limitaciones presupuestarias y de caracter legal, asi como fendmenos climaticos
gue han dificultado el cumplimiento de las metas plateadas.

Luego de analizar las propuestas del Plan Nacional de Alimentos y los informes de
avance se presenta una serie de observaciones sobre las metas y acciones que
contempla el Plan Nacional de Alimentos. Una de las metas mas criticas es la expansién
en el area sembrada de granos basicos, ya que segun el informe del XIV Estado de la
Nacion las posibilidades de expandir el area sembrada son limitadas, ya que la frontera
agricola del pais se encuentra practicamente agotada. Ademas, para realizar una
expansion de este tipo se debe se debe coordinar y garantizar a lo largo de la agrocadena
gue se dispone de semillas de calidad y que se cuenta con el equipo necesario para la
cosecha vy la infraestructura adecuada para el almacenamiento y la comercializacién de
los granos.

Debido a las limitantes existentes para expandir el area sembrada, el incremento en la
produccién se debe enfocar en el aumento de los rendimientos por hectarea. Pero para
cumplir con este objetivo es necesario contar con programas investigacion en
mejoramiento genético, manejo agrondmico, practicas agricolas y produccién de
nuevas variedades resistentes a enfermedades. Sin embargo, Costa Rica desde
mediados de la década de los ochenta mantiene un rezago en estos campos, y la
reactivacion de los programas de investigacién para aumentar la productividad por
hectarea requieren de una inversién constante de capital para la compra de equipo y el
pago de personal, por lo que los resultados se estarian viendo en el mediano y largo
plazo.

Uno de los puntos que se debe destacar en el Plan Nacional de Alimentos es la inclusion
del componente social, el cual se enfocé a mejorar el ingreso de las personas de bajos
ingresos, permitiéndoles disponer de suficientes recursos en el corto plazo para hacer
frente a los altos precios y mitigando el incremento en la pobreza, tal y como lo indicé el
XV Informe del Estado de la Nacion.

Los funcionarios y expertos de organismos internacionales han propuesto una serie de
medidas para afrontar el incremento en el precio de los alimentos. Sin embargo, debido a
gue existe gran cantidad de medidas para mitigar el incremento en los precios de los
alimentos, se recomienda evaluar su efectividad antes de ponerlas en practica, pues
podrian llegar a beneficiar a hogares que no lo necesitan a expensas de otros, mientras
gue mecanismos como la regulacion de precios o la restriccion de las exportaciones
podrian desincentivar la produccién de alimentos, agravando el problema de la
disponibilidad de alimentos.

Luego de revisar los efectos de las medidas de mitigacién se puede concluir que es muy
acertada la inclusion de un componente social en el Plan Nacional de Alimentos, en el
cual se contemplan transferencias de efectivo, focalizadas a los sectores mas pobres de
la poblacién, ya que permiten que estos ajusten su dieta a los precios relativos y no limita
el ingreso de los proveedores de alimentos, ofreciendo a la vez incentivos para
incrementar la produccion de alimentos. Sin embargo, esta medida se debe
complementar con una estrategia que fomente la produccién interna, mediante programas
de investigacion y desarrollo de nueva variedades y tecnologias de produccién que
permitan aumentar los rendimientos y la productividad por hectarea para evitar presionar
una expansion de la frontera agricola. La estrategia de fomento a la produccion interna se
debe acompafiar de otros servicios como asistencia técnica, mejoras en la infraestructura
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de transportes y almacenamiento para mejorar el acceso a los mercados por parte de los
productores.



Objetivo general

Realizar un andlisis de la situacion en el mercado internacional de la oferta de
maiz amarillo, arroz, soya, trigo y sorgo, de forma que permita identificar los
posibles efectos en la economia nacional, especialmente del acceso a alimentos
en la poblacion mas vulnerable, asi como del alza de precios de alimentos en
general, y valorar las medidas que ha implementado el gobierno para mitigar sus
efectos mediante el Plan Nacional de Alimentos.

Obijetivos especificos

» Realizar un analisis del mercado internacional de los precios, tendencias en
produccién, exportacion, importacidén, existencias internacionales de maiz
amarillo, arroz, soya y trigo.

» Identificar algunos de los productos alimenticios que se han visto afectados
a nivel nacional por el alza de precios en productos como (maiz amarillo,
arroz, soya y trigo).

* Anadlisis y revision del Plan Nacional de Alimentos propuesto por el gobierno
para enfrentar la crisis alimentaria.

* Analizar los principales resultados encontrados, sobre las causas internas y
externas de la crisis alimentaria y las medidas de mitigacion tomadas.



Capitulo 1
1. Descripcion del mercado mundial del arroz, trigo  , maiz, soya y sorgo

Desde mediados del 2007 se inici0 una escala importante en el precio de las
materias primas que golpeo principalmente el precio de alimentos de primera
necesidad que se utilizan de forma directa en la alimentacion humana (arroz y
trigo), 0 que se utilizan como materia prima en la elaboracion de alimentos
balaceados para animales (maiz amarillo, soya y sorgo).

Los medios de comunicacion y los organismos nacionales e internacionales,
sefialaron que el incremento en los precios de los alimentos fue impulsado por la
combinacion de una serie de fendbmenos coyunturales y estructurales que se
presentaron durante este periodo. Debido a que el incremento de los precios de
alimentos afectaron una amplia gama de productos, el analisis del comportamiento
de los mercados se limitara a los siguientes productos: arroz, trigo, maiz, soya y
Sorgo.

Antes de entrar a conocer en detalle cuales fueron las causas que se combinaron
para impulsar los incrementos en los precios de los alimentos, es conveniente
realizar un analisis de los mercados internacionales para, conocer el entorno y los
antecedentes de la produccion, la forma en que se distribuye la produccion,
comercializacion y consumo, asi como el comportamiento histérico de los precios.

1.1 Mercado mundial del arroz

Desde 1960 hasta el 2008, la produccion mundial de arroz, ha experimentado un
importante crecimiento, pasando de los 150 millones de toneladas a 443 millones;
la tasa de crecimiento promedio anual ha sido de 2,33%. Segun proyecciones
realizadas por el Food and Agricultural Policy Research Institute’ (FAPRI), la
produccion mundial de arroz seguira creciendo y para el afio 2018 alcanzara un
total de 474 millones de toneladas.

Para el 2009; la produccion mundial de arroz alcanzaria los 441,10 millones de
toneladas China, India, Indonesia, Vietham y Tailandia se perfilan como los
mayores productores. La incertidumbre que pesa sobre la economia mundial y la
desconfianza financiera de los compradores potenciales ha tendido a reactivar los
contratos publicos entre gobiernos.

! El Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI) es un programa de investigacion que
se creb en 1984 y en el cual participan el Center for Agricultural and Rural Develpment (CARD) de
la Universidad de lowa y el Center for National Food and Agricultural Policy (CNFAP) de la
Universidad de Missouri-Columbia. FAPRI prepara proyecciones cada afio para el sector agricola
de Estados Unidos y para los mercados internacionales de productos béasicos. Estas proyecciones
son utilizadas por los agricultores, organismos y funcionarios gubernamentales, empresas
agricolas y otros para planificar en el mediano y largo plazo.



El area cosechada de arroz presenta una tendencia creciente, desde 1960 la tasa
de crecimiento promedio anual es de 0,56%, entre 1960 y 1975 la tasa de
crecimiento se intensifico y fue de 1,18%; sin embargo, entre 1976 y el 2008 el
ritmo de crecimiento fue mas lento y se redujo a 0,27% anual. A partir de 1976 el
area cosechada de arroz se ha mantenido relativamente estable y se ha ubicado
en un promedio de 147 millones de hectareas. Para el 2009, el area sembrada de
arroz llegaria a las 159 millones de hectareas, producto del incremento en el
precio durante el 2008 y las iniciativas que promovieron los gobiernos para
incrementar el area sembrada.

Grafico N°1. Area cosechada y produccién mundial de arroz. Periodo:

1960-2018
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Nota: Produccién mundial de arroz pilado.

Fuente: Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas (IICE) con datos de produccién
del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United
States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de Analisis Global. Datos de Proyeccién del
U.S. And World Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute
(FAPRI).

Los principales paises productores de arroz a nivel mundial son: China, India,
Indonesia, Bangladesh y Vietnam. A lo largo del periodo analizado se destacan
los crecimientos que se han presentado en China, India e Indonesia, tal y como se
puede apreciar en el siguiente grafico; sin embargo, se debe mencionar que el
crecimiento acelerado en la produccion de China se presentd desde 1960 hasta
mediados de la década de los ochenta y desde entonces se ha mantenido
relativamente estable, alrededor de los 127 millones de toneladas. Los cinco
paises con mayor produccion a nivel mundial se ubican en el continente asiatico y
concentraron durante el 2008 el 73,44% de la produccion, lo cual demuestra que
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la produccién de arroz esta altamente concentrada en esta region. Como se
muestra en el gréfico, el principal productor a nivel mundial es China, que para el
afio 2008 produjo 135 millones de toneladas, que equivalen en promedio al
30,43% de la produccion mundial; en segundo lugar se encuentra India, con un
22,28% de la produccion y en tercer lugar Indonesia, con un 8,40% de la
produccién mundial de arroz de ese afio.

Gréfico N°2. Produccion mundial de arroz segun pr incipales paises
productores. Periodo: 1960-2008
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Nota: Produccién mundial de arroz pilado.

Fuente: [ICE con datos de produccion del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Andlisis Global.

Durante el 2008, la produccion mundial de arroz se increment6 hasta llegar a 443
millones de toneladas, este incremento fue producto del alza en los rendimientos
gue se presentd en paises como: Argentina, China, Indonesia, Costa de Marfil,
Japoén, Corea del Sur, Taiwan, Turquia y Uruguay. Se espera que esta tendencia
continle durante los afios 2009 y 2010, impulsado por el incremento en los
rendimientos que en promedio ha sido de 0,8% anual y el crecimiento poblacional.

En lo que respecta al consumo mundial de arroz, éste ha mantenido una tendencia
creciente, desde 1960 hasta el 2008, cuando se ubic6 en 432 millones de
toneladas, lo cual representa una tasa de crecimiento anual de 2,18% a lo largo
del periodo.



Gréafico N°3. Consumo mundial de arroz segun princ ipales paises
consumidores. Periodo: 1960-2008
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Nota: Consumo de arroz pilado.

Fuente: IICE con datos de consumo del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Andlisis Global.

Como se puede observar en el grafico anterior, los principales paises
consumidores de arroz en el mundo, se ubican en Asia y son a la vez los
principales productores: China, India, Indonesia, Bangladesh y Vietham
representaron en el 2008 el 71,47% del consumo mundial. El consumo de arroz
en China crecié desde 1960 hasta 1989, a una tasa promedio de 3,57% anual,
pero a partir de 1990 el consumo de este pais ha crecido a una tasa promedio de
0,37% y se mantiene alrededor de los 130 millones de toneladas al afio, este
comportamiento es similar al que se present6 con la produccion del grano en este
pais.

El alto consumo de China pone en evidencia que practicamente la totalidad de su
produccion se destina al consumo interno, pues a pesar de ser el principal
productor mundial de arroz, solamente ha exportado alrededor de un millén de
toneladas, de los 130 millones que produce.

El consumo mundial del arroz para el periodo 2008 se incrementd en 1,32% con
respecto al afio anterior y llegdb a ser de 432 millones de toneladas. Este
incremento fue estimulado por el crecimiento de la poblacién mundial que fue de
1,2% y la disminucion en los precios internacionales durante los ultimos meses del
ano.



Segun estimaciones realizadas por el Food and Agricultural Policy Research
Institute (FAPRI), en el continente Asiatico se podria presentar una modificacion
en los patrones de consumo de arroz que provocaria una disminucion en el
consumo per capita de arroz, producto de la combinacion de una serie de factores
como son: la occidentalizacion de la dieta, una expansion de la urbanizacién y
una diversificacion de la dieta, como resultado del incremento en los ingresos que
permitiria aumentar el consumo de proteinas en diversos paises como: China,
India, Indonesia, Vietham, Tailandia, Japon, Corea del Sur y Taiwan.

Durante el periodo 2008 se presenté un incremento de 1% en el &rea sembrada y
se llegé hasta 155 millones de hectéreas. Los paises en los cuales el area
sembrada se incremento fueron: China, India, Bangladesh, Nigeria, Pakistan y
Tailandia, a pesar de que estos paises incrementaron el area sembrada otros
como Myanmar, Vietham y Oriente Medio, presentaron reducciones en el area
sembrada.

Las exportaciones e importaciones mundiales de arroz presentan una tendencia
creciente desde 1960, el crecimiento promedio anual ha sido de 3,82%, entre 1965
y 1975 la tasa de crecimiento fue lenta y en promedio fue de 1,60% anual; no
obstante, entre 1976 y el 2008 la tasa de crecimiento se incremento a 4,83%
anual. Durante los dos ultimos afios el volumen de las exportaciones se ha
reducido, para el 2008 el volumen de exportaciones-importaciones a nivel mundial
descendié en -7,22% con respecto al afio anterior. Las proyecciones, para las
exportaciones e importaciones, indican que ambas tenderan a recuperarse y
retomaran su tendencia creciente; para el afio 2018 alcanzarian los 33 millones de
toneladas.



Grafico N°4. Exportaciones/Importaciones mundiale s de arroz. Periodo:

1960-2008
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Fuente: IICE con datos de exportaciones-importaciones del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Analisis Global. Datos de Proyeccion del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

A nivel mundial el principal exportador de arroz es Tailandia, que ha exportado en
promedio 8,8 millones de toneladas, lo que representa un 30% de las
exportaciones mundiales. Tailandia es considerado el exportador mas grande de
arroz y ha pedido a Vietnam ayuda para estabilizar su precio, ya que se ha
presentado una fuerte caida en el precio y se han provocado fuertes cambios en
los mercados agricolas. Estos dos paises controlan cerca del 45% de las
exportaciones globales, por lo que se podria acordar la creacion de una reserva
regional para prevenir la escasez de alimentos, como una medida para tratar de
estabilizar los precios.

Por su parte, los principales importadores de arroz a nivel mundial en orden de
importancia son: Filipinas, Nigeria e Iran, los cuales en promedio han importado
1,8; 1,5 y 1,4 millones de toneladas respectivamente. En conjunto estos tres
paises representan el 16% de las importaciones mundiales.

El comercio mundial de arroz durante el 2008 se redujo en -2,54% con respecto al
afo anterior, producto de la disminucion de las exportaciones de Tailandia, la India
y Myanmar.



En cuanto a las existencias finales del grano, a pesar de su tendencia a crecer
levemente a los 78 millones de toneladas desde el 2004, se espera que para afios
futuros disminuyan. China es el pais que tiene una mayor cantidad de existencias
finales, casi 40 millones de toneladas, un 54% de las existencias finales
mundiales. El segundo pais que cuenta con mayores existencias finales es India
con aproximadamente 11 millones de toneladas.

Grafico N°5. Existencias finales de arroz del mun do. Periodo: 1960-2008
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Fuente: IICE con datos de existencias finales del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Andlisis Global. Datos de Proyeccién del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

El precio del arroz en términos nominales desde 1980 muestra una tendencia
creciente, la cual se intensifico desde inicios del 2008. En términos reales (dolares
del 2000), el precio del arroz se ha mantenido relativamente estable, alrededor de
los $143/tonelada y actualmente se encuentra en un nivel muy similar al que se
presentd a mediados de 1982 cuando alcanzé los $200/ton.



Gréfico N°6. Precios mensuales del arroz en térmi nos nominales y reales
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Fuente: IICE con datos de estadisticos de la Unidad de Vigilancia de Productos Basicos y

Energia del Fondo Monetario Internacional. Arroz pilado con 5% de grano quebrado
Tailandia.

En lo que respecta al precio del arroz durante los ultimos nueve afos, para el
periodo comprendido entre enero del 2000 y diciembre del 2002, los precios se
comportaron con una tendencia a la baja. Durante este periodo el precio
internacional se redujo a una tasa promedio mensual de -1,04%, lo cual hizo que
el precio entre febrero del 2000 y diciembre del 2002 se redujera en 31,58% y
pasara de $305,89 a $209,28/tonelada.

Entre enero del 2003 hasta julio del 2004, la tendencia del precio del arroz fue al
alza y en promedio se incremento 3,76% mensual. Cuando se compara el precio
entre enero del 2003 y julio del 2004, se aprecia un incremento de 95,74%, pues el
precio pasé de $213,80 a $418,48/tonelada.

Entre agosto del 2004 y diciembre del 2005, el precio descendido a una tasa
promedio mensual de -1,32%, lo que provocé que el precio de agosto del 2004 a

diciembre del 2005 se redujera en -18,26% y pasara de $406,70/tonelada a
$332,43.

A partir del mes de enero del 2006, se presenta una tendencia al alza de los
precios que se extendio hasta mayo del 2008, durante este periodo el precio se
incremento a una tasa promedio mensual de 3,80%; presentandose el incremento
de forma mas intensa durante los primeros cinco meses del 2008, cuando la tasa
de incremento promedio mensual fue de 14,67%. Al comparar el precio de enero



del 2006 con el de mayo del 2008 se aprecia un incremento de 160,68%; pues el
precio pasé de $358,09 a $933,46/tonelada.

Durante el segundo semestre del 2008 y hasta el primer cuatrimestre del 2009 se
ha presentado una reduccién de los precios a una tasa promedio mensual de
-4,28%, esto significa que el precio entre el mes de junio del 2008 y abril del 2009
ha bajado -37,84%; al pasar de $929,40 a $574,61/tonelada.

A pesar de que durante el periodo analizado se han logrado identificar tres
periodos con tendencias hacia la baja y dos con tendencia al alza, los precios para
abril de 2009 se han incrementado en 87,85% con respecto al precio reportado en
enero del 2000. Lo cual nos indica que la intensidad de los ciclos en el alza del
precio del arroz ha sido mas fuerte que las bajas que se han presentado.

Gréafico N° 7. Precios mensuales internacionales de | arroz y variacion
porcentual. Periodo: Enero 2000-Abril 2009
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Nota: Para calcular los precios del arroz se utiliz6 un promedio de los precios
internacionales del tipo de arroz Luisiana, Texas y Arkansas.

Fuente: IICE con datos de Consejo Nacional de Produccion, Sistema de Informacion e
Inteligencia de Mercados. Precios mensuales nacionales e Internacionales del arroz.

A pesar de la baja que se ha presentado en los precios del arroz, estos siguen
siendo altos, durante el 2008 se ubicaron cerca de los $550/tonelada, producto de
las restricciones a la exportacion que impusieron paises como India, Egipto,
Pakistan, China y Tailandia.



1.2 Mercado mundial del trigo

Desde 1960 la produccion mundial de trigo presenta un crecimiento promedio
anual de 2,50%, esta tasa es mas intensa entre 1960 y 1988 cuando alcanzo el
3,01% anual y después de 1989 bajo su ritmo de crecimiento a 1,78% anual. La
produccién de trigo del 2004 con respecto a la del 2003 se incrementé en 13,02%
y llegd hasta 625 millones de toneladas; durante los siguientes dos afios, el
volumen de produccion se contrajo en aproximadamente -2,41% anual y para el
2006 se ubicé en 595 millones de toneladas. Los siguientes dos afos se
presentaron incrementos en los volimenes de produccion que en promedio
rondaron el 7,17% por afio, hasta ubicarse en 682 millones de toneladas en el afio
2008. Las proyecciones de producciéon mundial realizadas por el Food and
Agricultural Policy Research Institute (FAPRI), estiman que para la proxima
década, la produccion continuara creciendo y que para el 2018 alcanzaria los 715
millones de toneladas. La produccién estimada para el 2009 es de 682,05
millones de toneladas cifra superior a la que se presento el afio anterior; para el
2009 la Union Europea, China, India Rusia y Estados Unidos se perfilan como los
mayores productores.

El &rea cosechada de trigo presenta muchas fluctuaciones, desde 1960 la tasa de
crecimiento promedio es de 0,25% anual; no obstante a lo largo de este periodo se
puede identificar un periodo de crecimiento que se extiende desde 1960 hasta
1981, cuando el area cosechada se incrementd en 0,82% anual y alcanzo el
maximo histérico en 1981 con 238 millones de hectareas, a partir de esta fecha el
area cosechada ha empezado a descender a un ritmo de -0,19% anual. Se debe
destacar que durante los ultimos dos afios el area cosechada de trigo se ha
incrementado.
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Gréfico N° 8. Area cosechada y produccion mundial de trigo. Periodo: 1960-

2008
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Fuente: [ICE con datos de produccion del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Andlisis Global. Datos de Proyecciéon del U.S. And World Agricultural Outlook 2009, Food
and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

A nivel mundial la produccion mundial de trigo se concentra en los siguientes
paises: Unién Europea?, China, India, Estados Unidos y Rusia, los cuales en
conjunto han representado en promedio el 55,63% de la produccion mundial
desde 1960. La Unidn Europea ha tenido una produccion promedio desde 1960
de 79 millones de toneladas, lo cual representa el 16,85% de la produccion
mundial y la convierte en el mayor productor; se prevé que para el 2009 el
volumen de produccion de trigo de la Union Europea alcance los 135 millones de
toneladas. China e India ocupan el segundo y tercer lugar, respectivamente, en lo
gque se refiere a principales productores desde 1960. China ha venido
produciendo en promedio desde el periodo 1999 hasta el 2008 aproximadamente
69 millones de toneladas, lo que representa un 14,14% de la produccién mundial;
mientras que India, durante ese mismo periodo, ha producido en promedio 42
millones de toneladas, que equivalen a un 8,56% de la producciéon mundial.

La produccion mundial de trigo durante el 2008 se incrementd producto de un
aumento en el area sembrada en Estados Unidos, Australia, Canada y la Union

% Los datos para la Unién Europea entre 1960 y 1998 agrupan 15 paises, de 1999 al 2008 la
cantidad de paises se incrementa a 27.
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Europea. Para el 2009 se espera que el area sembrada se incremente en 1,2
millones de hectareas para llegar a un total de 225 millones de hectareas.

Gréfico N° 9. Produccién mundial de trigo segin pr  incipales paises
productores. Periodo: 1960-2008
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Nota: Unién Europea (EU) desde 1960 hasta 1998 agrupa 15 paises, de 1999 al 2008 el
grupo se ampli6 a 27.

Fuente: IICE con datos de produccion del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Analisis Global.

El consumo mundial de trigo promedio desde 1960 ha sido de 452 millones de
toneladas y la tasa de crecimiento anual ha sido de 2,18% anual. Durante la
Ultima década el consumo alcanz6 un promedio de 602 millones de toneladas y la
tasa de crecimiento se redujo a solamente 0,96% anual. El principal consumidor
en el mundo es la Unién Europea, la cual desde 1960 consumié en promedio 73
millones de toneladas, lo cual representd el 16,36% del consumo mundial. El
segundo consumidor durante este periodo es China, su consumo fue de 72
millones de toneladas, que representa el 15,98 % del consumo mundial. La India
ocupa el tercer lugar en lo que a consumo se refiere y el consumo promedio ha
sido de 43 millones de toneladas. La Union Europea, China, India, Rusia y
Estados Unidos durante la ultima década acumularon el 60,86% del consumo
mundial de trigo.

A nivel mundial se estima que el consumo continuara creciendo, impulsado por el

incremento poblacional y el aumento en el volumen de las importaciones en los
paises africanos y de Oriente Medio.
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Gréafico N° 10. Consumo mundial de trigo segun prin  cipales paises
consumidores. Periodo: 1960-2008
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Nota: Union Europea (EU) desde 1960 hasta 1998 agrupa 15 paises, de 1999 al 2008 el
grupo se ampli6 a 27.

Fuente: [ICE con datos de consumo del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Analisis Global.

Las exportaciones e importaciones de trigo desde 1960 hasta el 2008 han
presentado una tendencia creciente que ha rondado en promedio el 2,68% anual.
Entre 1960 y 1982 el crecimiento en el volumen de las exportaciones e
importaciones crecié a un mayor ritmo 4,22% anual y desde 1983 hasta el 2008 a
solamente 1,38% anual, esto podria estar relacionado con el comportamiento de la
produccion. Durante la ultima década las exportaciones e importaciones se han
incrementado en 2,92% anual y se resalta el incremento que se presento en el
2008 cuando se incrementd en 13,05% con respecto al afio anterior.

Durante el afio 2008 se presentd un incremento en el volumen de trigo
comercializado a nivel internacional, producto del incremento en la oferta de
algunos de los paises exportadores, se espera que esta tendencia continué
durante el 2009, debido a la reduccion en los precios que se ha presentado.

Las proyecciones para el comercio mundial realizadas por el Food and Agricultural
Policy Research Institute (FAPRI), para la proxima década indican que la
tendencia seria hacia el incremento y estiman que para el 2018 el volumen de las
exportaciones e importaciones de trigo alcanzaré los 118 millones de toneladas.

13



Gréfico N° 11. Exportaciones/Importaciones mundial  es de trigo. Periodo:
1960-2018

4 N\
= EXxportaciones-Importaciones ===Proyeccion

140.000

120.000 A
100.000 /-MVM,./\A"/\/ \/

(2]

©

e]

8

©  80.000

c

49 rVJ

3 60.000 A

g SNV

S 40.000

20.000

O N T OO OANT OOVOANTOOVDONT OOVDOANTONVDONIT © ©
© © © O ONNIMNMNMNININMNOOOOOWOOWWOO OO OO0 OO0 00 Hddd dd
D OO OO OO OO O OO OO O OO0 000 00 O O
e A A A A A A A A A A A A A A A A N NANNNNNNNN

& J

Fuente: [ICE con datos de exportaciones-importaciones del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Andlisis Global. Datos de Proyeccién del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

Los principales exportadores de trigo a nivel mundial durante el 2008 fueron:
Estados Unidos, Unidn Europea, Rusia, Canada y Australia, los cuales en
promedio representan el 74,69% de las exportaciones mundiales. Con respecto a
los mayores importadores a nivel mundial durante el 2008, se destaca la
participacion de Egipto, Iran, la Union Europea, Brasil y Argelia, los cuales realizan
en promedio el 26,43% de las importaciones mundiales.

En lo que respecta a las existencias finales de trigo, entre 1960 y 1998 se
comportaron hacia el alza con un incremento promedio mensual de 3,69%; lo cual
hizo que pasaran de 82 millones de toneladas a 207 millones; sin embargo, entre
1999 y el 2007 se presentd un descenso en el volumen de existencias y estas
pasaron de 209 millones a 119 millones de toneladas, lo cual representa un
descenso promedio de -5,38% anual. Para el 2008, hubo un incremento en el
volumen de existencias del 40,37% y se ubicaron en 168 millones de toneladas.
Las proyecciones que ha realizado para la proxima década, el Food and
Agricultural Policy Research Institute (FAPRI), estiman que las existencias de trigo
se mantendran cerca de los 165 millones de toneladas.
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Gréafico N° 4. Existencias finales de trigo. Perio do: 1960-2018
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Fuente: IICE con datos de existencias finales del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Andlisis Global. Datos de Proyeccién del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

El precio internacional nominal del trigo desde 1980 ha presentado una tendencia
creciente, la cual se intensificO desde mayo del 2006 y obtuvo su maximo precio
en febrero del 2008 cuando alcanzé los $439/ton. En términos reales (délares del
2000), el precio del trigo presenta una tendencia descendente desde 1980, hasta
finales de 1999; sin embargo, después de esa fecha el precio en términos reales
se incrementa, tal y como se aprecia en el siguiente grafico.
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Gréfico N°13. Precios mensuales del trigo en térm  inos nominales y reales
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Fuente: [ICE con datos de estadisticos de la Unidad de Vigilancia de Productos Basicos y
Energia del Fondo Monetario Internacional. Trigo Hard Red Winter.

En el comportamiento de los precios del trigo durante los ultimos nueve afios, se
pueden identificar cuatro periodos: uno de relativa estabilidad, otro de descenso y
dos de ascenso que se presentaron seguidos, uno del otro pero con la
caracteristica de que el segundo periodo de ascenso se presentd con mayor
intensidad que el primero.

Para el periodo comprendido entre enero del 2000 y junio del 2002 se present6 un
periodo de relativa estabilidad, la tasa crecimiento promedio mensual fue de
0,09%; sin embargo, cuando se compara el precio de enero del 2000 con el de
junio del 2002 se aprecia una reduccion de -4,15%, ya que el precio pasé de
$134,92 a $129,32/tonelada.

En julio del 2002 se inicia un periodo de crecimiento lento en los precios, el cual se
extendio hasta noviembre del 2004, la tasa de crecimiento promedio mensual fue
de 1,46%. Al comparar el precio de julio del 2002 con el de noviembre del 2004,
se aprecia un incremento de 26,05%, pues el precio pasé de $145,79 a
$183,78/tonelada.

En diciembre del 2004 se inicia una etapa de crecimiento mas agresiva en los
precios que se extiende hasta febrero del 2008, la tasa de crecimiento promedio
mensual fue de 4,01%; no obstante el incremento en los precios se presentd de
manera mas intensa a partir de septiembre del 2007, lo que provoco que el precio
entre diciembre del 2004 y febrero del 2008 se incrementara en 293,57%; al pasar
de $180,24 a $708,84/tonelada.
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A partir de marzo del 2008 se inicia un periodo de descenso en los precios que se
ha mantenido hasta abril del 2009, a una tasa promedio mensual de -6,35%.
_Cuando se compara el precio de marzo del 2008 con el de abril del 2009, se
presenta una reduccion de -55,98%; pues el precio pas6 de $615,64 a
$271,02/tonelada.

A pesar de que se ha presentado una baja en los precios del trigo, cuando se
compara el precio de enero del 2000 con el de abril del 2009 se aprecia un
incremento de 100,87%, lo cual demuestra que el precio se ha duplicado, al pasar
de $134,92 en enero del 2000 a $271,02/tonelada en abril del 2009.

Grafico N° 54. Precios mensuales internacionales d el trigo. Periodo: Enero
2000—Abril 2009
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Nota: El precio del trigo utilizado corresponde al precio de la variedad de trigo Spring.
Fuente: [ICE con datos de Consejo Nacional de Produccion, Sistema de Informacion e
Inteligencia de Mercados. Precios mensuales internacionales del trigo.

Durante el periodo 2008 se ha presentado una reduccidn en los precios de hasta
aproximadamente $271,02/tonelada; segun las estimaciones del Food and
Agricultural Policy Research Institute (FAPRI), esta tendencia se extendera
durante el 2009 cuando el precio podria ubicarse alrededor de los
$224,90/tonelada.

A inicios del 2009 el trigo se comercializaba a la baja en las principales bolsas del
mercado estadounidense, ante las expectativas de una baja demanda mundial y
por el debilitamiento de la economia internacional. Sin embargo, este producto es
muy sensible y reacciona al cambio y noticias internacionales. Algunos analistas
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sefialan que la recuperacion del dolar estadounidense hace que el trigo de ese
pais sea menos competitivo en los mercados de exportacion; mientras que la
sequia que ha afectado a China, podria reducir la produccién, lo cual provocaria
un alza en los precios.

1.3 Mercado mundial del maiz

Desde 1960 hasta el 2008, la produccion mundial de maiz presenta una tendencia
hacia el alza, la tasa de crecimiento anual promedio durante este periodo es de
3,27%, pero se nota que el ritmo de crecimiento entre 1960 y 1988 fue un poco
mas lento, pues la tasa de crecimiento promedio anual en este lapso fue de
2,94%. A partir de 1989 y hasta el 2008 se presentd un incremento en la tasa de
crecimiento de la produccién mundial de maiz y esta alcanz6 un promedio de
3,72% anual.

Durante la dltima década se destaca el crecimiento en la produccion durante los
afios 2004 y 2007, cuando la produccion mundial alcanzo la cifras de 714 y 791
millones de toneladas, lo cual representa incrementos de 13,98% y 11,25%
respectivamente, en comparacion con afos anteriores. A pesar de que la
produccion para el 2008 presento un leve descenso de 0,55% y se ubico en los
787 millones de toneladas, las proyecciones de produccién que se han realizado
indican que la produccién continuara incrementandose y que para el 2018
alcanzara los 908 millones de toneladas.

El &rea cosechada de maiz ha presentado una tendencia creciente desde 1960, a
una tasa de 0,93% anual. A lo largo de este periodo se pueden identificar
diferentes comportamientos en el area sembrada: entre 1960 y 1980 se presenta
un crecimiento a una tasa de 1,29% en promedio anual; posteriormente, entre
1981 y el 2001 se ingresa a un periodo de relativa estabilidad en el cual la tasa de
crecimiento promedio se reduce solamente a 0,28% anual; finalmente en el 2002
se inicia un periodo de aumento en el area cosechada, con una tasa de
crecimiento de 1,69%, que es impulsada fuertemente por el aumento en el area
sembrada en los Estados Unidos, donde el area cosechada crecié a un ritmo de
2,34% anual.
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Gréfico N° 65. Area cosechada y produccion mundial de maiz. Periodo:

1960-2018
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Fuente: 1ICE con datos de produccion del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Analisis Global. Datos de Proyeccion del U.S. And World Agricultural Outlook 2009, Food and
Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

Los principales productores de maiz a nivel mundial son: Estados Unidos, China,
Union Europea, Brasil y México. Este grupo en promedio, ha aportado a lo largo
del periodo, el 72,23% de la produccion mundial. Estados Unidos es el principal
productor mundial, durante este periodo su produccion promedio fue de 184
millones de toneladas, lo que ha representado un 42% de la produccion mundial.
El segundo puesto lo ocupa China, quien ha producido en promedio, el 17% de la
produccion mundial de maiz durante el periodo analizado.

Debido a la importancia de los Estados Unidos en la produccion mundial, las
variaciones que se presentan en este pais afectan de forma directa el
comportamiento de la produccion. Entre 1960 y el 2008 la produccién de maiz en
Estados Unidos creci6 a un ritmo de 4,78% anual, superando la tasa de
crecimiento mundial, pero este efecto se ha intensificado después de 1989 cuando
este pais ha experimentado una tasa de crecimiento anual de 6,79%,
practicamente duplicando la tasa de crecimiento mundial que, durante ese periodo
fue de 3,72%. Por esta razdn se puede asumir que el crecimiento en la
produccién mundial de maiz que se ha presentado después de 1989, se debe
principalmente al aumento en la produccion en los Estados Unidos.

19



Para el 2009 se pronostica que China alcanzara una produccion récord de maiz de
165,5 millones de toneladas, y volvera a competir fuertemente en los mercados
internacionales del grano; ademas, debido al descenso en los precios del petréleo
algunas plantas productoras de etanol en los Estados Unidos han detenido
temporalmente su producciébn o se encuentran operando por debajo de su
capacidad instalada.

Gréfico N° 16. Produccién mundial de maiz segin pr  incipales paises
productores. Periodo: 1960-2008
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Fuente: [ICE con datos de produccion del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Analisis Global.

En el siguiente grafico se presenta el comportamiento de los cinco mayores
consumidores de maiz desde 1960, se puede observar que la tendencia es
creciente. A nivel mundial el consumo ha venido creciendo a una tasa de 3,02%
anual, en la ultima década se destacan los aumentos en el consumo que se
presentaron en los afios 2003, 2004 y 2007, cuando el consumo presento
incrementos de 4,11%; 5,75% y 6,21%, lo cual hizo que los volimenes de
consumo mundial se incrementaran hasta 714; 755 y 846 millones de toneladas,
respectivamente.
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Grafico N° 77. Consumo mundial de maiz segun princ  ipales paises
consumidores. Periodo: 1960-2008
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Fuente: 1ICE con datos de consumo del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Analisis Global.

El principal consumidor de maiz es Estados Unidos, en promedio su consumo ha
representado el 31,37% del consumo mundial total desde 1960. China y
Mauritania ocupan el segundo y tercer lugar, respectivamente. China ha
consumido en promedio desde 1960 el 13,73% del consumo mundial, durante la
Ultima década el consumo de este pais fue en promedio de 218 millones de
toneladas por afio, mientras que Mauritania concentra un 8,26% del consumo
mundial, lo cual equivale a un consumo promedio anual durante los ultimos diez
anos de 65 millones de toneladas.

En lo que respecta a las exportaciones e importaciones mundiales de maiz, desde
1960 hasta 1980 se aprecia una tendencia creciente, la tasa de crecimiento
promedio anual durante este periodo fue de 9,76%; entre 1981 y 1998 se presento
un periodo de relativa estabilidad, en el cual el volumen de las exportaciones e
importaciones alcanz6 en promedio los 63 millones de toneladas; entre 1999 y el
2008, se presenta nuevamente una tendencia creciente en el volumen de maiz
comercializado, la tasa de crecimiento promedio en este periodo fue de 2% anual,
en este Ultimo periodo se destacan los aumentos en las exportaciones e
importaciones en 1999 y 2006, que alcanzaron 75 y 93 millones de toneladas lo
gue equivale a aumentos de 13% y 16% con respecto al afio anterior; también se
destaca en este mismo periodo, el descenso en el volumen de maiz exportado e

21



importado durante el 2008 que fue de -20,97% y alcanzo la cifra de 77 millones de
toneladas. A pesar de la baja en el volumen exportado e importado durante el
2008, se espera que para el 2009 se incrementen hasta 80 millones de toneladas,
con una tendencia creciente hasta el 2018 cuando el volumen de exportaciones e
importaciones alcanzaria los 92 millones de toneladas.

Los principales exportadores de maiz desde 1960 son: Estados Unidos, Brasil y
Argentina, los cuales en conjunto representaron el 79% de las exportaciones
mundiales. Sin embargo, se debe resaltar que Estados Unidos ha aportado en
promedio el 65,5% de las exportaciones mundiales. Por otra parte, los principales
importadores son: Japon, Corea, México y Egipto, que en promedio, desde 1960
han representado el 38,33% de las importaciones mundiales, destacandose la
participacion de Japon con un 24,27% de las importaciones totales.

Durante el periodo 2008 se present6 una reduccion en el comercio mundial de
maiz debido a que el nivel de existencias se incrementd, con respecto al 2007. No
obstante para los proximos 10 afios se pronostica un incremento en el comercio
mundial del maiz y para el 2018 alcanzaria un volumen de 92 millones de
toneladas, este incremento en el volumen de maiz comercializado a nivel mundial
se veria impulsado por el incremento en la demanda de los paises asiaticos que
tienen una industria ganadera creciente, y el incremento en la demanda por parte
de Oriente Medio, los paises africanos y México.

Gréafico N° 18. Exportaciones/Importaciones mundial  es de maiz. Periodo:

1960-2008
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Fuente: IICE con datos de exportaciones-importaciones del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Andlisis Global. Datos de Proyeccion del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).
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Las existencias finales de maiz desde 1960 y hasta 1986 muestran una tendencia
al alza, para 1986 alcanzaron el maximo nivel historico de 204 millones de
toneladas, lo cual equivale a una tasa de crecimiento anual promedio de 6,63%
anual; entre 1987 y 1995 se presenta un descenso en el volumen de existencias y
para 1995 alcanzé un volumen de 132 millones de toneladas; para el periodo
comprendido entre 1996 y el 2000 se present6 un incremento en el nivel de
existencias y para 1999 alcanzan el segundo nivel mas alto en la historia,193
millones de toneladas. Posterior a este afio el nivel de existencias ha registrado
una serie de fluctuaciones al alcanzar en el 2003, los 103 millones de toneladas.
Se debe destacar que durante los afios 2007 y 2008 se han presentado
incrementos en el volumen de existencias y estas alcanzaron la cifra de 130 y 138
millones de toneladas, respectivamente. Las proyecciones que ha realizado el
Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI) estiman que para el afo
2018 el volumen de existencias sera de 138 millones de toneladas.

Grafico N° 8. Existencias finales de maiz. Period o0: 1960-2008
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Fuente: IICE con datos de existencias finales del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Andlisis Global. Datos de Proyeccion del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

Los precios nominales del maiz desde 1980 reflejan una estabilidad relativa, a
excepcion de un incremento que se presentd entre agosto de 1994 y noviembre de
1996. Posteriormente, en junio del 2005, presentd un comportamiento creciente
gue se extendié hasta junio del 2008 cuando alcanzé los $287/ton. En términos
reales (ddlares del 2000), el precio internacional del maiz indica una tendencia
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descendente, desde 1980 hasta agosto de 1994, cuando se muestra un periodo
de crecimiento que se extendié hasta octubre de 1996. Posteriormente, a
mediados del 2005 inicia un periodo de precios creciente que se extendid hasta
julio del 2008, tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Gréafico N°20. Precios mensuales del maiz amarillo en términos nominales y
reales desde 1980
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Fuente: IICE con datos de estadisticos de la Unidad de Vigilancia de Productos Basicos y
Energia del Fondo Monetario Internacional. Maiz amarillo precio FOB Golfo de México.

En el precio internacional del maiz durante los Ultimos nueve afios, se pueden
identificar cinco periodos, uno de relativa estabilidad, dos de crecimiento en los

precios (uno con mayor intensidad que otro) y dos periodos de descenso en el
precio.

Desde enero del 2000 hasta abril del 2002, se presentd un periodo de relativa
estabilidad, pues la tasa de crecimiento promedio mensual fue de solo 0,09%; sin
embargo, cuando se analiza la variacion del precio entre enero del 2000 y abril del

2002, se aprecia que el precio descendio en -2,97% al pasar de $76,48 en enero
del 2000 a $74,21/tonelada en abril del 2002.

En mayo del 2002 se inicia un periodo de crecimiento en el precio, que se extiende
hasta abril del 2004, la tasa de crecimiento promedio mensual fue de 2,19%; esto
hizo que el precio pasara de $75,94 en mayo del 2002 a $119,42/tonelada en abril
del 2004, lo cual representa un incremento de 57,26% a lo largo de este periodo.

A partir del mes de mayo del 2004 se inicia el primer periodo de descenso en los
precios y se extiende hasta octubre del 2005, la tasa promedio de variacién
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mensual fue de -2,45%, lo cual hizo que el precio pasara de $115,40 en mayo del
2004 a $66,42/tonelada en octubre del 2005, para una variacion a lo largo del
periodo de -42,45%.

En noviembre del 2005 se inicia un ciclo de crecimiento en el precio internacional
del maiz, a una tasa promedio de 4,32% mensual, el crecimiento en el precio se
da de una manera mas intensa a partir de setiembre del 2006 y para el mes de
julio del 2008 alcanzd un precio maximo de $242,43/tonelada, esto significa que
entre noviembre del 2005 y julio del 2008 el precio del maiz se incrementd un
255,27%.

Finalmente, en agosto del 2008 se inicia un periodo de reduccién en el precio que
se ha extendido hasta abril del 2009, a una tasa promedio mensual de -5,45%. Al
comparar el precio de estos dos meses, se aprecia que el precio ha bajado de
$182,87/tonelada a $136, lo cual representa un reduccion de -25,63%.

A pesar de la disminucién que se ha presentado en los uUltimos meses, cuando se
compara el precio de enero del 2000, con el precio de abril del 2009 se denota un
incremento de 77,82%, lo que ha provocado que el precio pase de $76,48 a
$136/tonelada.

Grafico N° 9. Precios mensuales internacionales de | maiz amarillo. Periodo:
Enero 2000—Abril 2009
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Fuente: [ICE con datos de Consejo Nacional de Produccion, Sistema de Informacion e
Inteligencia de Mercados. Precios Internacionales de Granos Basicos.

Para el 2009 se espera que el precio continle descendiendo, debido a una menor
demanda en las importaciones en el mercado mundial, se prevé que este
comportamiento se extienda hasta el 2010.
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Las expectativas de bajas en los precios han provocado que el &rea sembrada se
reduzca. Para el periodo 2008/2009 se presentd una reduccién en el area
sembrada de 3,3 millones de hectareas, especialmente en Estados Unidos,
Argentina y Brasil, para este periodo el area total sembrada se estimé en 157,4
millones de hectéareas.

1.4 Mercado mundial de la soya

La produccion mundial de soya ha mantenido una tendencia creciente desde 1964
hasta el 2008, la tasa promedio de crecimiento durante este periodo es de 5,27%
anual. Durante la ultima década el crecimiento promedio de la produccién ha sido
de 3,04%; cifra menor a la que se ha presentado desde 1964; sin embargo, se
debe destacar el crecimiento que se presentd desde el 2003 hasta el 2006,
cuando se alcanzo el méaximo nivel histérico de produccion con 237 millones de
toneladas. Durante los afios 2007 y 2008 se presentaron reducciones en los
volimenes de produccion, debido a que muchos de los productores de soya se
desplazaron hacia otros productos que tenian altos precios, como el maiz, trigo y
arroz, los cuales alcanzaron una produccion récord en la historia. A pesar del
descenso en la produccion que se ha registrado durante los ultimos dos afos, las
proyecciones realizadas por el Food and Agricultural Policy Research Institute
(FAPRI), estiman que para el 2018 el volumen de produccién de soya se
incrementara hasta los 295 millones de toneladas.

Para el 2009 la produccién de soya seria de 218,76 millones de toneladas, donde
el mayor porcentaje de produccién se concentraria en Estados Unidos (36%),
Brasil (26%), Argentina (18%) y China (8%), mientras que el resto del mundo
produciria el restante 12%.

Desde 1964, el area cosechada de soya ha presentado una tendencia creciente, la
cual en promedio ha sido de 3,39% anual, entre 1964 y 1985 el ritmo de
crecimiento fue un poco mas lento 2,54% anual; pero desde 1986 hasta el afio
2008, el crecimiento del area cosechada se incrementé con mayor intensidad:
4,19% anual, tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico.
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Grafico N° 22. Area cosechada y produccién mundial

de soya. Periodo:
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Fuente: 1ICE con datos de produccion del Servicio de Agricultura Externo/Departamento

de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)),
Oficina de Andlisis Global. Datos de Proyeccion del U.S. And World Agricultural Outlook

2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

La produccion mundial de soya se concentra en un pequefio grupo de paises.
Desde 1964, Estados Unidos, Brasil, Argentina y China representan el 92% de la
producciéon mundial de soya. Como muestra el siguiente grafico, Estados Unidos
es el mayor productor y desde 1964 ha aportado en promedio el 59% de la
producciéon mundial. Durante el 2008, la produccion de soya en Estados Unidos
se incremento 10,5%, debido a una menor competencia por las tierras para la
produccidén de maiz y a un leve incremento en los rendimientos por hectarea.

Para el 2009 se estima que la produccion mundial de soya creceréa un 5%, debido
al aumento en el area sembrada en Estados Unidos, Brasil y Argentina, paises
gue se han visto impulsados a incrementar su area sembrada, atraidos por los

altos precios de este grano.
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Gréfico N° 23. Produccién mundial de soya segun pr  incipales paises
productores. Periodo: 1964-2008
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Fuente: IICE con datos de produccion del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Anélisis Global.

El consumo mundial de soya en el mundo refleja una tendencia creciente desde
1964; la tasa de crecimiento anual durante este periodo ha sido de 4,90%.
Durante la ultima década el consumo se ha incrementado en 39,17% al pasar de
159 millones de toneladas en 1999 a 221 millones de toneladas en el 2008, se
debe resaltar que el consumo durante el dltimo afio se redujo en -3,45% con
respecto al 2007, afio en el cual se alcanzé el maximo nivel de consumo histérico:
229 millones de toneladas. Las proyecciones sobre el consumo mundial para la
proxima década, realizadas por el Food and Agricultural Policy Research Institute
(FAPRI), estiman que éste continuara creciendo y que para el 2018 rondaria los
295 millones de toneladas.
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Grafico N° 24. Consumo mundial de soya segun princ  ipales paises
consumidores. Periodo: 1960-2008
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Nota: La Unién Europea (EU) desde 1960 hasta 1998 agrupa 15 paises, de 1999 al 2008
el grupo se ampli6 a 27.

Fuente: 1ICE con datos de consumo del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina
de Andlisis Global.

El principal consumidor de soya en el mundo es China, en promedio su consumo
es de 34 millones de toneladas, lo cual representa el 5,46% del consumo mundial
total desde 1964. Estados Unidos ocupa el segundo lugar, con un consumo
promedio de 15 millones de toneladas, que equivalen al 3,71% del consumo
mundial. Otros paises que juegan un papel importante en el consumo a nivel
mundial son Argentina y Brasil, los cuales han tenido tasas de crecimiento de
10,03% y 4,41%, respectivamente®.

Las exportaciones e importaciones de soya, han tendido a aumentar desde 1964,
afo en el cual se comercializaban a nivel internacional 6,6 millones de toneladas,
y para el afio 2008 alcanzaron la cifra de 72 millones de toneladas. Desde 1964
hasta el 2008, el volumen de soya comercializado a nivel internacional ha
presentado una tasa de crecimiento promedio anual de 6,61%. A lo largo de este
periodo se puede apreciar que a partir de 1994 la tasa promedio de crecimiento se
increment6 a un 7,08% anual y durante los ultimos diez afios, solamente en tres

® Estas tasas de crecimiento promedio se estiman desde 1984, afio a partir del cual se
tienen registros.
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afnos se han presentado reducciones en el volumen de soya comercializado en el
mercado internacional.

Durante el 2008, el volumen de las exportaciones e importaciones de soya se
redujo en -8,85% pues pasé de 79 millones de toneladas en el 2007 a 72 millones
en el 2008. Las proyecciones realizadas por el Food and Agricultural Policy
Research Institute (FAPRI), indican que para la préxima década el volumen de las
exportaciones e importaciones se incrementara y para el 2018 alcanzarian los 95
millones de toneladas.

Grafico N° 25. Exportaciones/Importaciones mundial  es de soya. Periodo:

1960-2008
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Fuente: IICE con datos de exportaciones-importaciones del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Analisis Global. Datos de Proyeccion del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

Desde 1964 los principales importadores de soya son: China, Union Europea,
Japon y Meéxico, los cuales en conjunto realizan el 60% de las importaciones
mundiales. China es el mayor importador mundial y entre 1991 y el 2008 ha
realizado aproximadamente el 21,58% de las importaciones mundiales, mientras
gue la Union Europea adquirié un 14,25%.

Para el 2009 China se ha enfocado en realizar sus importaciones del mercado

Suramericano; Argentina y Brasil paises en los cuales se han presentado
condiciones climatologicas que favorecerian la siembra tardia y la cosecha.
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En cuanto a los principales exportadores, estos estan representados por tres de
los principales productores: (Estados Unidos, Brasil y Argentina),: junto con
Paraguay y Canada. Estos cinco paises en conjunto exportan el 97,58% del total
exportado desde 1991. Estados Unidos, Brasil y Argentina han aportado en
promedio el 91,11% de las exportaciones mundiales.

Las existencias finales de soya, han experimentado una tendencia creciente desde
1964, la tasa de crecimiento promedio anual durante este periodo ha sido de
14,30%; esto debido a que en algunos afios el volumen de existencia se ha
duplicado de un afio a otro; tal y como sucedié en 1966, 1973 y 1979. EI nivel
maximo de existencias se alcanzo en el afio 2006 con un volumen de 62 millones
de toneladas; no obstante durante los afios 2007 y 2008 el volumen se redujo a 52
y 41 millones de toneladas, lo cual representa reducciones de -15,85% y -20,92%;
respectivamente. Las proyecciones realizadas para la proxima década estiman
qgue el nivel de existencias se mantendra alrededor de los 56 millones de
toneladas.

Para el 2009 se estima que el area sembrada de soya en Estados Unidos se
podria incrementar hasta 32 millones de hectareas, lo cual impulsaria un
incremento en el volumen de existencias para este afio.

Gréafico N° 26. Existencias finales de soya. Perio do: 1960-2018
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Fuente: IICE con datos de existencias finales del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Anélisis Global. Datos de Proyeccion del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).
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El precio internacional de la soya en términos nominales presenta muchos
altibajos desde 1980; sin embargo, se mantuvieron relativamente estables
alrededor de los $228/ton, hasta febrero del 2006; fecha en la cual se inici6 un
periodo de incremento que se extendié hasta junio del 2008, cuando alcanzo los
$552/ton. Los precios de la soya en términos reales (dolares del 2000), han
presentado una tendencia al descenso desde 1980; pero a partir de octubre del
2006 inician un repunte que se ha mantenido, tal y como se puede apreciar en el
siguiente grafico.

Gréafico N°27. Precios mensuales de la soya en tér  minos nominales y reales

desde 1980
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Fuente: IICE con datos de estadisticos de la Unidad de Vigilancia de Productos Basicos y

Energia del Fondo Monetario Internacional. Precio de contratos de futuros de la Bolsa de
Chicago.

Durante los dltimos nueve afios en el precio internacional de la soya se pueden
identificar cinco periodos, el primero de relativa estabilidad, dos de precios
crecientes (el segundo periodo de precios crecientes es mas intenso que el
primero), y dos de precios decrecientes.

El periodo de relativa estabilidad se inicia en enero del 2000 y se extiende hasta
junio del 2002, durante este periodo se presento una tasa de crecimiento promedio
mensual de 0,18%; sin embargo, cuando se compara el precio de enero del 2000
con el de junio del 2002, se aprecia una reduccion de -4,52%, pues el precio paso
de $178,05 a $170/tonelada.

En julio del 2002 se inicia el primer periodo de incremento en los precios y se
extiende hasta el mes de marzo del 2004, periodo en el cual se registro una tasa
de crecimiento promedio mensual de 3,87%. Durante este periodo el precio de la
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soya pasO de $201,49 a $360,91/tonelada, lo cual significa un crecimiento de
79,12%.

En abril del 2004 se presenta el primer periodo de descenso en los precios y se
extiende hasta octubre del 2004, la tasa promedio de descenso mensual fue de
-9,10% y provoco que el precio pasara de $353,93/tonelada a $183,66; lo cual
representa una reduccion durante este periodo de -48,11%.

A partir de noviembre del 2004 se inicia el segundo periodo de precios crecientes
y se extiende hasta marzo del 2008, a lo largo de este periodo se presentd una
tasa de crecimiento promedio mensual de 2,58%; pero se da un crecimiento mas
intenso después de septiembre del 2006, pues la tasa de crecimiento se
increment6 a 5,55% mensual. Para marzo del 2008 el precio por tonelada fue de
$481,66; lo cual representa un aumento de 155,55% con respecto al precio de
noviembre del 2004.

En abril del 2008 se inicia el segundo periodo de descenso en el precio y se ha
extendido hasta abril del 2009, la tasa promedio de reduccion durante este periodo
es de -1,78% y provoco que el precio descendiera de $477,88/tonelada a $349,09;
lo cual representa una reduccion para este periodo de -24,44%.

Gréfico N° 28. Precios mensuales internacionalesd e la soya. Periodo:
Enero 2000-Abril 2009
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Fuente: IICE con datos de Consejo Nacional de Produccién, Sistema de Informacién e
Inteligencia de Mercados. Precios Internacionales de Granos Basicos.
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Durante el 2008, el precio mundial de la soya se redujo en aproximadamente un
21%, producto de una expansion en la oferta mundial y un descenso en la
demanda; no obstante, las proyecciones realizadas estiman que continuaran altos,
si se comparan con los precios de la década pasada.

1.5 Mercado mundial del sorgo

La produccion mundial de sorgo presenta una tendencia creciente desde 1960, la
tasa de crecimiento promedio desde ese afio ha sido de 1,31% anual. A lo largo
de este periodo se puede observar que la produccion crecid a un mayor ritmo
entre 1960 y 1973, la tasa de crecimiento promedio anual fue de 4,03%; entre
1974 y el 2008, se presentan una serie de fluctuaciones en la produccion que
tienen una tendencia hacia el alza pero a un menor ritmo 0,18% anual, lo cual hizo
gue la produccion mundial se ubicara en un promedio de 60 millones de toneladas.

El méximo volumen de produccién de sorgo que se ha alcanzado es de 70
millones de toneladas, cifra que se ha logrado en los afios 1981, 1985 y 1996.
Durante la ultima década, el volumen de produccion ha alcanzado un promedio de
57 millones de toneladas. En el 2007 se obtuvo el mayor valor de producciéon de
la dltima década, que fue de 63 millones de toneladas; sin embargo, en el 2008 se
presentd una reduccion de -1,95% y la produccion se redujo a 62 millones de
toneladas. Las proyecciones realizadas por el Food and Agricultural Policy
Research Institute (FAPRI), estiman que la produccion tendera a incrementarse y
gue para el 2018 alcanzara 67 millones de toneladas.

Desde 1960 el area cosechada de sorgo ha tendido a descender y por esta razon
a lo largo de este periodo la tasa de crecimiento ha sido de solamente 0,08%
anual, lo cual ha hecho que el area cosechada se ubique en promedio, en los 43
millones de hectareas. En este periodo se puede apreciar que el area cosechada
se increment6 entre 1960 y 1981 a un ritmo de 0,97% anual; pero desde 1982 se
ha presentado una tendencia a la baja a razén de 0,62% anual, lo cual ha
provocado que el area cosechada durante la Ultima década se ubique en un
promedio de 39 millones de hectareas.
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Gréfico N° 29. Area cosechada y produccion mundial de sorgo. Periodo:
1960-2018
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Fuente: [ICE con datos de produccion del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Analisis Global. Datos de Proyeccion del U.S. And World Agricultural Outlook 2009, Food
and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

La produccion mundial de sorgo al igual que las otras materias primas se
concentra en unos pocos paises, desde 1960, Estados Unidos, Nigeria, India,
México y Sudan aportan en promedio el 65,31% de la produccion mundial.
Estados Unidos es el mayor productor mundial y aporté en promedio el 28,80% de
la produccién, mientras que Nigeria, el segundo productor, concentré en promedio
el 9,19% de la produccion mundial. En el grafico se puede apreciar como el
aporte de Estados Unidos y la India, a la produccion mundial se ha reducido,
mientras que Nigeria y México han aumentado su participacion en la produccion
mundial.

El 2007 muestra un incremento en el volumen de produccion de sorgo, debido a
un incremento en los rendimientos por hectarea, a nivel mundial y a un incremento
en el area sembrada, motivada por los altos precios en el mercado internacional.

Debido a los altos costos de produccién de maiz en México, cerca de 50.000
hectareas de maiz que se cultivaban, se destinaran al cultivo del sorgo, por lo que
se espera que este pais incremente su produccion en al menos 2,7 millones de
toneladas.
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Gréafico N° 30. Produccién mundial de sorgo segun p  rincipales paises
productores. Periodo: 1960-2008
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Fuente: [ICE con datos de produccion del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Andlisis Global.

El consumo mundial de sorgo desde 1960 hasta el 2008 ha manifestado una tasa
promedio de crecimiento de 1,28% anual; sin embargo, a lo largo de este periodo
se puede apreciar que entre 1960 y 1981 la tasa de crecimiento promedio anual
fue positiva 2,98%; pero entre 1982 y el 2008 se ha presentado un descenso en el
consumo de sorgo de -0,05% anual. Durante la Ultima década, el maximo nivel de
consumo se presentd en el 2007, cuando alcanzo la cifra de 63 millones de
toneladas; no obstante durante el 2008 el consumo se redujo en -1,61% y se ubicé
en 61 millones de toneladas.

Desde 1960, los paises que a nivel mundial presentan un mayor consumo de
sorgo son: Nigeria, México, India, Estados Unidos y Sudéan, los cuales en
promedio representan el 59,78% del consumo mundial. Durante el 2008, Nigeria
fue el mayor consumidor de sorgo a nivel mundial con 17,67% del total, seguido
por México con 13,55%.

En el gréfico se puede apreciar que desde 1960 se han presentado variaciones en
el patron de consumo de los cinco paises con mayor consumo. Nigeria, México y
Sudan han incrementado su participacion en el consumo mundial, mientras que
Estados Unidos y la India han disminuido su importancia en el consumo mundial.
Este comportamiento es similar al que se ha presentado con la evolucion de los
principales paises productores.

36



Grafico N° 31. Consumo mundial de sorgo segun prin  cipales paises
consumidores. Periodo: 1960-2008
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Fuente: IICE con datos de consumo del Servicio de Agricultura Externo/Departamento de
Agricultura de Estados Unidos (United States Department of Agriculture (USDA)), Oficina de
Anélisis Global.

Desde 1960, el volumen de exportaciones e importaciones ha presentado muchas
fluctuaciones, entre 1960 y 1980, se present6 un crecimiento importante en el
volumen de sorgo comercializado a nivel internacional, el cual alcanzé una tasa de
crecimiento promedio anual de 12,72%; en 1980 se alcanz6 el mayor volumen de
importaciones y exportaciones a nivel mundial que fue de 14 millones de
toneladas. De 1981 hasta el 2006 se ha presentado un descenso en el volumen
de sorgo comercializado a nivel internacional de -2,45% anual, lo cual provocé que
para el afio 2006 se comercializaran solamente 5,3 millones de toneladas. Para el
2007 el volumen de exportaciones e importaciones se incrementd en 78,85% y
alcanz¢ la cifra de 9,7 millones de toneladas; pero en el 2008 se redujo en 48,16%
y se ubico nuevamente en los 5 millones de toneladas

Las estimaciones realizadas por el Food and Agricultural Policy Research Institute
(FAPRI), vaticinan que durante la proxima década, el comercio mundial del sorgo
tendera a reducirse, y para el 2018, el volumen de sorgo que se comercializara en
los mercados internacionales, alcanzara los 4,8 millones de toneladas.
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Gréfico N° 32. Exportaciones/Importaciones mundial  es de sorgo. Periodo:
2004-2018
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Fuente: [ICE con datos de exportaciones-importaciones del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Analisis Global. Datos de Proyeccién del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

Los mayores importadores del sorgo a nivel mundial son Japon y México; los
cuales en promedio desde 1960 representan el 60,09% de las importaciones
mundiales. Desde 1960, Japon se ha posicionado como el mayor importador
mundial de sorgo, con un 36,96% de las importaciones mundiales.

Las exportaciones mundiales de sorgo se concentran en pocos paises, desde
1960, Estados Unidos, Argentina y Australia realizan en promedio el 92,48% de
las exportaciones mundiales. Estados Unidos lidera las exportaciones mundiales
con 69,50%, seguido por Argentina y Australia con 17,68% y 5,30%
respectivamente.

Las exportaciones de sorgo de Estados Unidos para el periodo 2007 se
incrementaron debido a un aumento en el volumen de produccién y a una
reduccion en la produccion de cereales en Europa; sin embargo, las exportaciones
de este pais se ven reducidas para el periodo 2008, producto de una recuperacion
de los niveles de produccién de cereales en el viejo continente.

Las existencias mundiales de sorgo registran una serie de fluctuaciones. Desde
1960 hasta el 2008 se pueden identificar varias fases en el comportamiento de las
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existencias. En la primera fase se presentd un periodo de descenso desde 1960
hasta 1973; la tasa promedio de descenso fue de -6,59% anual y el volumen de
las existencias se ubico en 7,6 millones de toneladas. En la segunda fase se
muestra un incremento en volumen de existencias desde 1974 hasta 1986,
cuando se alcanz6 el maximo nivel que se ha registrado hasta el momento: 23,3
millones de toneladas, durante este periodo la tasa promedio de crecimiento fue
de 9,20% anual. La tercera fase se extiende desde 1987 a 1995 cuando se
presentd un descenso en el volumen de existencia que en promedio rondé el -
16,22% anual, hasta que en 1995, se alcanzara el minimo histérico de 2,7 millones
de toneladas. La cuarta fase se inicia a partir de 1996 y se extiende hasta el 2008,
periodo en el cual se da un incremento mas leve en el nivel de existencias
mundiales, hasta ubicarse en promedio en los 4,7 millones de toneladas, lo cual
representa un incremento anual promedio durante este periodo de 7,77%.

Las estimaciones sobre el comportamiento de las existencias que ha realizado el
Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI) vaticinan que estas se
incrementaran levemente durante la proxima década y se ubicaran en promedio
en los 5,3 millones de toneladas.

Gréafico N° 33. Existencias mundiales de sorgo. Pe riodo: 1960-2018
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Fuente: IICE con datos de existencias finales del Servicio de Agricultura

Externo/Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States Department of
Agriculture (USDA)), Oficina de Andlisis Global. Datos de Proyeccion del U.S. And World
Agricultural Outlook 2009, Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI).

Los precios del sorgo en el mercado internacional dependen en gran medida de la
oferta y la demanda en los Estados Unidos. Ademas, el precio de este grano
guarda estrecha relacion con los movimientos en los precios de otros productos
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como el maiz, el trigo y la cebada, que son utilizados en la elaboracion de
alimentos balanceados para animales.

Los precios nominales del sorgo desde 1980 se han mantenido muy estables,
alrededor de los $111/ton; no obstante, a partir de marzo del 2006 presentan un
periodo de alzas que se extendié hasta junio del 2008, cuando alcanzé los
$262/ton, luego se presentd un descenso y actualmente se ubican alrededor de
los $150/ton. Los precios reales del sorgo (dolares del 2000), han registrado una
tendencia decreciente; sin embargo, desde marzo del 2006 se ha incrementado, y
a pesar de iniciaron un proceso de descenso en los Ultimos meses, continlan
siendo altos, tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Gréafico N°34. Precios mensuales del sorgo entérm  inos nominales y reales

desde 1980
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Fuente: [ICE con datos de estadisticos de la Unidad de Vigilancia de Productos Bésicos y
Energia del Fondo Monetario Internacional. Sorgo precio FOB Golfo de México.

En el precio internacional del sorgo durante los Ultimos nueve afos, se pueden
identificar cuatro periodos, dos de incremento (el primero de incremento leve y el
segundo con un incremento acelerado) y dos periodos de bajas en los precios (el
primero de menor intensidad que el segundo).

El primer periodo de incrementos en los precios se inicia en enero del 2000 y se
extiende hasta el mes de marzo del 2004, este periodo se puede considerar de
aumento leve. Durante este lapso se presento una tasa de crecimiento promedio
mensual de 1,34%, esto provocd que el precio pasara de $72,09/tonelada en
enero del 2000 a $119,49/tonelada en marzo del 2004, lo cual representa una
variacion entre estos meses de 65,75%.
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En abril del 2004 se inicia un periodo de descenso leve de los precios, la tasa de
descenso promedio mensual durante el periodo fue de -0,91%; el precio paso de
$118,83 a $82,89/tonelada en agosto del 2006, esto representa una disminucion
en el precio del sorgo de -30,21%.

En el mes de setiembre del 2006 se inicia el segundo periodo de crecimiento en el
precio, el cual es mas intenso que el primero, la tasa de incremento promedio
mensual es de 5,46%. El precio pas6 de $89,73/tonelada en setiembre del 2006 a
$63,67/tonelada en junio del 2008, lo cual representa un incremento en el precio
de 193,83%.

Finalmente en mayo del 2008 se inicia la segunda fase de reduccién de precios a
una tasa promedio mensual de -1,89%. EIl precio pasé de $211,20/tonelada en
mayo del 2008 a $146,67/tonelada en mayo del 2009, lo cual representa una
disminucion de 30,79%.

Cuando se compara el precio del sorgo en enero del afio 2000 con el precio de
mayo del 2009 se aprecia que este se ha incrementado en un 102%, lo cual nos
indica que la intensidad de los incrementos en los precios ha sido mayor que los
periodos de descenso en el precio. A pesar de que el precio del sorgo es alto
actualmente, durante el 2008 se utiliz6 mucho en la elaboracién de alimentos
balanceados para la alimentacion animal, pues su precio fue menor al precio del
maiz.

Gréfico N° 35. Precios mensuales internacionales d el sorgol/. Periodo:
Enero 2000-Abril 2009
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Fuente: IICE con datos de Sistema Nacional de Informacién e Integracion de Mercados.
Secretaria de Economia México. http://www.economia-sniim.gob.mx/nuevo/
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El precio del sorgo durante el 2008 disminuyd por una reduccion en el consumo y
a una diminucién en la demanda de importaciones, se estima que para el 2009 y
2010 los precios del sorgo continlen con una tendencia hacia la baja.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen con las principales caracteristicas
de los productos analizados.
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Cuadro N°1.

Resumen de las principales caracteris

ticas de los mercados internacionales

Produccién mundial

Area cosechada

Consumo

Exportacion es e importaciones

Existencias finales

Precio

Arroz

Trigo

Soya

Sorgo

Ha crecido desde 1960 y se espera que
esta tendencia contintie. La produccién
se concentra especialmente en paises
asiaticos. China es el mayor productor.

Presenta una tendencia creciente desde
1960, pero a partir de 1988 el ritmo de
crecimiento se ha reducido. Las
proyecciones indican que la produccion
continuara aumentando en la proxima
década. Los mayores productores son
la Unién Europea, China, India, Rusia y
Estados Unidos.

La produccién mundial de maiz presenta
una tendencia creciente desde 1960 yse
aceler6 a partir de 1989. Las
proyecciones indican que la produccion
continuard incrementandose en la
préxima década. Principales productores
son: Estados Unidos, China, Unién
Europea, Brasil y México. Los
incrementos en la producciéon que se
han presentado estan ligados al
aumento en la producciéon de Estados
Unidos.

Presenta un tendencia creciente desde
1960, donde se destaca el incremento
que se presento entre el 2003 y 2006
cuando se presento el maximo histérico.
El wlumen de produccién descendié
durante el 2007 y 2008 debido a que
muchos productores de soya se
desplazaron a otros cultivos que tenian
mejores precios. Las proyecciones
indican que la produccién  se
incrementara en la préxima década. Los
mayores productores son: Estados
Unidos, Brasil, Argentina y China.

La produccién presenta una tendencia
creciente que Vivi6é un gran auge entre
1960 y 1973, posterior a esa fecha se
han presentado una serie de altibajos.
En el 2007 se obtuvo el maximo de
produccién de la Gltima década debido
al incremento en los rendimientos por
hectarea y el aumento en el area
sembrada. Se espera que la produccién
continde  aumentando  durante los
préximos diez afios. La produccion se
concentra en: Estados Unidos, Nigeria,
India, México y Sudan.

Su tendencia es creciente, sin embargo
su ritmo de crecimiento se ha reducido.

Presenta muchas fluctuaciones desde
1960. El maximo histérico se alcanzo en
1981 y desde esa fecha ha empezado a
descender.

Se ha incrementado desde 1960,
acelerandose de manera importante
después del 2002 por el incremento en
el area sembrada en los Estados
Unidos. Las expectativas de bajas en
los precios para el periodo 2008-2009
han provocado una reduccién en el area
sembrada en Estados Unidos, Argentina
y Brasil.

Presenta un incremento desde 1964, sin
embargo después de 1986 se acelera.
Para el 2009 se espera un incremento
en el area sembrada pues Estados
Unidos, Brasil y Argentina se vieron
impulsados a incrementar su area
sembrada, atraidos por los altos precios
del grano.

Desde 1960 el area a cosechar de sorgo
muestra una tendencia a descender, la
cual se acelero después de 1982.
Actualmente se ubica en 43 millones de
hectareas.

Ha crecido desde 1960, se concentra en
los paises asiaticos. En el 2008 se
incrementé por el aumento poblacional,
sin embargo se podria reducir por una
occidentalizacion y diversificacion de la
dieta en los paises asiaticos. China es
el mayor consumidor.

Presenta una tendencia creciente desde
1960, sin embargo durante la ultima
década el ritmo de crecimiento se ha
reducido. Los mayores consumidores
son: la Unién Europea, China, India,
Rusia yEstados Unidos

La tendencia en el consumo es creciente
desde 1960. Durante la Glima década
se destacan los incrementos que se
presentaron en los afios 2003, 2004 y
2007. El principal consumidor es
Estados Unidos, seguido por China y
Mauritania. Durante la préxima década
el consumo se podria incrementar por la
demanda de los paises asiaticos que
tienen una industria ganadera creciente y
el incremento en la demanda de los
paises africanos y México.

La tendencia en el consumo es creciente
desde 1964, sin embargo en el 2008 se
presenté un descenso en el consumo de
-3,45%. Las proyecciones indican que el
consumo se incrementara durante la
préxima década. Los principales
consumidores son: China, Estados
Unidos, Argentina y Brasil.

El consumo de sorgo se comporté con
una tendencia creciente entre 1960 y
1981, después de esa fecha se ha
presentado un descenso. El consumo
alcanzé su maximo histérico en el 2007,
pero para el 2008 se redujo. Los
mayores consumidores son: Nigeria,
México, India, Estados Unidos y Sudan.
La oferta y la demanda del grano
dependen en gran medida del
comportamiento de este grano en los
Estados Unidos.

Se ha mantenido una tasa creciente, sin
embargo en el 2008 el wlumen
comercializado a nivel mundial
descendié. Para la préxima década se
espera una recuperacion de la tendencia
creciente y que esta contintie. Tailandia
es el mayor exportador y Filipinas el
mayor importador.

El volumen de trigo comercializado se ha
incrementado desde 1960, presentando
un incremento significativo de 13,05% en
el 2008, producto del incremento en la
oferta de algunos paises exportadores.
Se espera que durante el préxima
década el wlumen de  trigo
comercializado continué aumentando.
Durante el 2008 el mayor exportador fue
Estados Unidos, mientras que el mayor
importador fue Egipto.

Desde 1960 el volumen comercializado
de maiz se ha incrementado, sin
embargo durante el 2008 el wlumen
comercializado descendié, debido al
incremento en las existencias. Para el
2009 se espera un repunte en la
cantidad comercializada esta tendencia
prevaleceria durante la préxima década.
Los principales exportadores son:
Estados Unidos, Brasil y Argentina. Los
principales importadores son: Japén,
Corea, México y Egipto.

El volumen comercializado se ha
incrementado desde 1964,
acelerandose después de 1993. Las
proyecciones indican que la tendencia
creciente se mantendra durante la
préxma década, esto a pesar del
descenso que se presenté durante el
2008. Los principales importadores son:
China, Uni6n Europea, Japén y México,

mientras que el 97,5% de las
exportaciones se concentra en 5 paises
(Estados  Unidos, Brasil, Argentina,
Paraguay y Canada).

El wvolumen de sorgo comercializado en
los mercados internacionales presento
un crecimiento entre 1960 y 1980,
cuando se comercializaron 14 millones
de toneladas, posterior a esa fecha se
ha presentado un descenso y para el
2007 se comercializaron solamente 9,7
millones de toneladas, bajando en el
2008 a solo 5 millones . En la préxima
década el volumen a comercializar de
sorgo continuara reduciéndose. Los
mayores importadores son: Japén y
México, mientras que los principales
exportadores son Estados Unidos,
Argentina y Australia.

Han crecido desde el 2004, pero se
espera que a futuro disminuyan.

Presenté un incremento desde 1960
hasta 1998, sin embargo desde 1999
hasta el 2007 el volumen de existencias
ha descendido. Las proyecciones
indican que el volumen de existencias se

mantendra alrededor de los 165
millones de toneladas.

Presentan una tendencia creciente
desde 1960 hasta 1986 cuando

alcanzaron el maximo histérico, posterior
a esafecha se han presentado una serie
de fluctuaciones, donde se destacan los
incrementos que se presentaron en el
2007 y 2008. Las proyecciones indican
que durante la préxma década el
volumen de existencias se incrementara.

El volumen de existencias presenta una
tendencia creciente desde 1964, el nivel
maximo de existencias se alcanzé en el
2006, sin embargo durante el 2007 y

2008 el volumen se redujo. Las
proyecciones indican que el nivel de
existencias se mantendra estable

alrededor de los 65 millones de
toneladas.
Las existencias de sorgo han

presentado una serie de fluctuaciones
entre 1960 y el 2008. Se destaca que a
partir de 1996 se ha presentado un leve
incremento hasta alcanzar los 4,7
millones de toneladas. Las proyecciones
indican que se presentara un leve
repunte en las existencias durante la
proxima década.

En términos nominales ha crecido
desde 1980 y en términos reales
(délares del 2000) se ha mantenido
relativamente estable. Los precios han
descendido desde el segundo semestre
del 2008 y esta tendencia se mantuvo
durante el primer trimestre del 2009, a
pesar de esta bajo los precios continGan
siendo altos.

El precio nominal presenta una
tendencia creciente desde 1980, la cual
se intensific6 en mayo del 2006 y
alcanz6 el maximo en febrero del 2008.
En términos reales (délares del 2000) el
precio del trigo ha descendido desde
1980, pero después de 1999 ha
reputado. Durante el 2008 los precios
se redujeron y esta tendencia se
mantendria durante el 2009, debido a la
baja en la demanda y al debilitamiento
de la economia.

Los precios nominales del maiz reflejan
un fuerte incremento que se extendié
desde junio del 2005 hasta junio del
2008. En términos reales (ddlares del
2000) el precio del maiz muestra una
tendencia descendente, sin embargo a
mediados del 2005 inicia un periodo de
precios creciente que se extendié hasta
julio del 2008, después de esta fecha se
ha presentado un descenso en los
precios, esta tendencia continuaria
durante el 2009 y 2010 producto de una
menor demanda.

Los precios nominales de la soya
presentan una serie de altibajos desde
1980, y rondaron los $228/ton hasta
febrero del 2006, cuando inicio un
periodo de incremento que se extendié
hasta junio del 2008. En términos reales
(dolares del 2000) los precios han
presentado una tendencia a la baja
desde 1980, pero a partir de octubre del
2006 iniciaron un repunte que se
extendié hasta el 2008, debido a la baja
en lademanda mundial.

El comportamiento en el precio de este
grano guarda estrechas relaciones con
los movimiento de precios de otros
productos como el maiz, el tigo y la
cebada que se utiliza en la alimentacién
animal. En términos nominales desde
1980 el precio se ha mantenido muy
estable, pero se destaca un incremento
en marzo del 2006 que se extendié has
junio del 2008, posterior a esa fecha los
precios han descendido. En términos
reales (délares del 2000) el precio ha
presentado una tendencia al alza, sin
embargo durante el 2008 empezaron a
descender por una baja en el consumo y
en la demanda de importaciones. Se
espera que esta tendencia continué
durante el 2009 y 2010.

43



1.6 ¢Cuédles fueron las causas que provocaron el inc  remento en el precio

de los alimentos?

El incremento en los precios de los alimentos inicid6 a finales del 2007 y se
extendio hasta el primer semestre del 2008, es producto de una serie de causas
coyunturales y estructurales que se interrelacionaron en un mismo momento y se
mencionan a continuacion:

1.

4.

Cambio climético, sequias e inundaciones que provocan de forma impredecible
cambios en los mercados de alimentos y suministros.

Se estima que la sequia que afectd a Australia durante la cosecha 2006-2007
provoco la pérdida del 10% de la produccion de trigo, lo cual influyo en el
abastecimiento mundial.

La evolucion de la dieta y el crecimiento econémico, han provocado una
demanda creciente de carne y productos lacteos, en paises como China e
India, estos paises tienen cerca de la mitad de la poblacién mundial, pero solo
el 8% de la tierra cultivable y estdn aumentando su poder adquisitivo, por lo
gue comen mas y mejor. La clase media en estos paises, durante los ultimos
20 afios ha crecido y seguird creciendo. En 1990, la clase media crecia 9,7%
en India y 8,6% en China; en cambio en el 2008 alcanz6 una tasa de
crecimiento cercana al 30% en India 'y 70% en China.

El incremento de los ingresos en China y la India han estimulado la demanda
de alimentos en cantidad y calidad, esto significa que se esta presentando una
recomposicion de la demanda de alimentos basicos tradicionales, hacia
alimentos mas costosos como la carne y la leche. EIl consumo per cépita de
carne en China se ha incrementado en un 40% desde 1980, lo cual ha
aumentado la demanda de cereales, pues para la produccion de un kilo de
carne se requieren al menos 7 kilos de granos (BID, 2008).

Los paises mas desarrollados (Estados Unidos, Japon y los miembros de la
Unién Europea) subsidian directamente a sus productores, mientras que los
paises subdesarrollados imponen cuotas y aranceles proteccionistas a la
importacion de alimentos que distorsionan el valor real de los productos en los
mercados locales e internacionales, manteniendo asi un precio artificial.

Aumento de la demanda de granos y semillas oleaginosas, especialmente
maiz y soya, para la produccion de biocombustibles. Durante el 2007, una
cuarta parte del cultivo de maiz en Estados Unidos (11% del cultivo mundial)
se destind a la produccion de biocombustibles y se estima que durante el 2008
el 30% de la produccién de maiz de este pais se destind a la produccion de
etanol. Estados Unidos abastece el 60% de las exportaciones mundiales de
maiz; ademas, ha duplicado el mandato de produccion de biocombustibles
para el 2015. Los medios de prensa internacionales indican que un informe
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confidencial del Banco Mundial sefiala a la produccion de biocombustibles
como el responsable del 75% del alza en el precio de los alimentos.

5. Reduccion en el volumen de existencias, debido a que la oferta crece a un
menor ritmo que la demanda. El volumen de existencias de cereales y aceites
vegetales se encuentra en niveles histéricamente bajos, esto aunado a que
muchos de los paises que eran autosuficientes ahora estan dependiendo de
las importaciones de cereales.

6. Crisis financiera de Estados Unidos, las bajas tasas de interés y la elevada
inflacién, provocaron que inversionistas se desplazaran a los mercados de
futuros a comprar materias primas como el oro, los cereales, granos y aceites,
con el objetivo de protegerse. Ademas las bajas tasas de interés motivaron el
aumento de la demanda.

Estimaciones realizadas, calcularon que los fondos de inversion controlaron
entre el 50 y el 60% del trigo comercializado en los mas grandes mercados de
commodities. El dinero especulativo en futuros de commodities (mercados en
los que los inversionistas no compran o venden un commoditiy tangible, como
el arroz o el trigo, sino que apuestan a las variaciones del precio) fue menor a
los $5.000 millones en el afio 2000 y se incrementd a $175.000 millones en el
2007.

7. Aumento en los precios de los fertilizantes los cuales utilizan energia y
derivados del petréleo para su produccion y transporte. Durante los ultimos
cinco afos, el precio de los fertilizantes se ha incrementado en 150%, esto es
muy importante pues los fertilizantes representan entre el 25% y 30% del costo
total de produccion de los cereales en Estados Unidos, pais que se encarga de
abastecer el 40% de las exportaciones mundiales de cereales (Banco Mundial,
2008).

A nivel mundial existen pocas empresas que se dedican a la produccion de
fertilizantes y sus ganancias se incrementaron durante la época de crisis. Un
ejemplo es la mayor empresa productora de potasa del mundo, Potash Corp de
Canada, que obtuvo mas de $1.000 millones de ganancias, lo que equivale a
mas de un 70% con relacién al 2006. Enfrentados al panico de la crisis
mundial, los gobiernos comenzaron a desesperarse por aumentar Sus
cosechas, con lo cual le dieron a esas empresas la potestad de subir aiin mas
Sus precios.

8. Restricciones, fijacion de cuotas y control de precios en algunos de los paises
mas importantes en la produccién de cereales®, con el objetivo de garantizar el
abastecimiento interno del grano y separar los precios internos de los
astronomicos precios internacionales. Las limitaciones de este tipo no
permiten que la oferta responda de manera agil a los incrementos en la

* Argentina, Pakistan, China, Brasil, India, Vietnam, Egipto, Rusia, Kazajistan y Ucrania
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demanda. Los productores ven limitados sus ingresos y los consumidores
sufren de aumentos y escasez. La restriccion a las exportaciones de trigo
impuesta por Kazajistan, Rusia, Ucrania y Argentina durante el 2008,
significaron que un tercio del mercado mundial fue clausurado. Las
restricciones a las exportaciones del arroz en China, Indonesia, Vietnam,
Egipto, India y Camboya dejaron pocas fuentes para obtener el grano
(Tailandia y Estados Unidos).

9. Los incrementos en el precio del barril de petroleo, incidieron de forma directa
en los costos de mecanizacion de los cultivos. El alto precio de los energéticos
esta cada vez mas correlacionado con el precio de los productos agricolas, tal
y como se puede apreciar en el siguiente grafico.

En el 2007 Costa Rica pagd $1.435 millones en combustibles fosiles cuando el
barril de petréleo rondaba los $80; sin embargo, para el 2008 se estima que el
consumo para el pais fue de 19,6 millones de barriles lo cual provoco que la
factura petrolera llegara a los $2.070 millones.

Gréfico N°36. Precios de los productos basicos en el mundo
Enero 2000 a abril 2009
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Fuente: IICE con datos del CNP y la Reserva Federal.

10.Incremento en los costos de transporte maritimos por la escasez de barcos y
contenedores para el transporte de alimentos, debido a una alta demanda y el
encarecimiento de los combustibles®. Los costos logisticos y de transporte se

® Durante el ultimo afio y medio, el costo de importacién de un contenedor desde New Orleans
pasé de $33 en enero del 2007 a $83, lo cual implica un incremento cercano al 150%.
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han incrementado, un estudio del Banco Mundial indica que productos de gran
volumen y valor relativamente bajo, como los cereales y aceites comestibles
los costos del flete nacional y maritimo incrementan el precio final al
consumidor hasta en un 50%.

11.El crecimiento poblacional. La poblacibn mundial crece a razén de un cuarto
de millén de personas al dia.

12.La depreciacion del dolar frente a otras monedas fuertes como el euro y la libra
esterlina, durante el 2007 y 2008, provocé que las materias primas como el
petréleo, metales industriales y los granos que se cotizan en dolares, fueran
menos costosas para los consumidores que no pertenecen a la zona del dolar,
lo cual motivo a incrementar la demanda de estos productos. La disminucion
del dolar también redujo los rendimientos de los activos financieros en dolares
denominados en moneda extranjera, o que colabor6 a que las materias primas
se convirtieran en un activo mas atractivo para los inversionistas extranjeros.

13.Problemas en la infraestructura portuaria® en Moin, Limén y Caldera, el atraso
en el dragado, la infraestructura y las huelgas, incrementan los costos de
importacion de granos, debido a que los barcos deben esperar en la bahia
hasta once dias pagan multas de hasta $40.000 por dia de espera.

Ademas, la construccién del muelle granelero en Caldera se ha retrasado,
primero fue un recurso de amparo presentado por la Asociacion Nacional de
Empleados Publicos y luego se demoraron los estudios de impacto ambiental,
todos estos atrasos han provocado que el costo del muelle se incrementara de
$22 a $50 millones; por lo cual ahora la Sociedad Portuaria Granelera de
Caldera esta reclamando al Estado un ajuste en los costos del proyecto, dado
el aumento en el precio de los materiales de construccion.

14.Poca prevision por parte del Estado, el cual se enfoc6é en apoyar un modelo
basado en las exportaciones de bienes no tradicionales, lo cual no esta mal,
porque le permitié al pais generar muchos empleos y divisas, pero esta politica
debié de acompafiarse de un programa de investigacion y transferencia de
tecnologia de granos basicos, debido a la importancia que ocupan en la dieta
de los costarricenses.

15.La Organizacion Mundial del Comercio, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, Estados Unidos y la Union Europea, durante muchos afios
sugirieron a los paises pobres que un mercado liberalizado les aportaria mayor
eficiencia en produccion y distribucion de alimentos, por lo que recomendaban
importar los granos basicos de paises méas desarrollados, los cuales otorgaban

® La falta de dragado en los muelles es un inconveniente que cada dia cobra mas peso, al punto de
gue algunas compafiias navieras prefieren no arribar al pais. La insuficiente infraestructura
portuaria esta perjudicando la competitividad del pais, pues la politica de las compafiias navieras
es manejar volimenes de carga a escala.
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importantes subsidios. Los paises mas pobres abandonaron la investigacion y
la produccién interna; sin embargo, durante la crisis de los alimentos se vieron
expuestos a una situacion de vulnerabilidad y debieron de pujar contra
especuladores y comerciantes, quienes incrementaron sus ganancias.

Un ejemplo de esta situacién se presentd en Filipinas, pais al cual el Banco
Mundial le aseguré que era innecesario autoabastecerse de arroz y que el
mercado mundial se haria cargo de sus necesidades; no obstante, durante la
crisis de los alimentos las reservas de arroz subsidiado se agotaron y este pais
no podia pagar las importaciones, debido a que los precios del mercado
internacional eran muy elevados, poniendo en una incomoda situacion al
gobierno.

Ante este panorama, se puede decir que el pais no se enfrenté a una burbuja
especulativa, se enfrentd a una crisis estructural de precios altos. La FAO ha
pronosticado que el trigo, el maiz y la leche en polvo se van a encarecer entre
el 40 y el 60% en los proximos 10 afios. En comparacién con el periodo entre
1998 y 2007, en el decenio siguiente, los aceites vegetales tendran un precio
gue en promedio superard en un 80%, afectando aun mas la accesibilidad de
los alimentos en los paises de bajos ingresos.

1.7 Apoyo a la produccién de biocombustibles

La produccion de los biocombustibles se considera uno de los principales factores
gue inciden en el incremento de los precios de los alimentos. Seguidamente se
mencionan algunos apoyos a la produccion de biocombustibles que se han
impulsado a nivel mundial y que colaboraron a incrementar los precios de los
alimentos (Coyle, 2007):

Europa ofrece 18,7 euros por acre para que se destine a la produccién de
materias primas para la produccién de biocombustibles.

India ofrece préstamos subvencionados para el 40% del costo del proyecto para
los ingenios que estén interesados en la produccion de etanol.

Estados Unidos ofrece un subsidio de $0,51 por galén de gasolina mezclada con
etanol y un $1 por galén de biodiesel producido a partir de aceites vegetales o
grasa animal, $0,5 por la produccion de biodiesel a partir de aceites de cocina
reciclados. La Ley de Energia del 2007 casi quintuplica la meta de
biocombustibles, hasta 35.000 millones de galones para el 2022.

La ONU y FAO alertan que la politica de biocombustibles y los subsidios alcanzan
$6.000 millones, con lo que se sacrifica grano para consumo humano y se destina
a la produccién de biocombustibles, los cuales compiten por tierras, agua y capital,
poniendo en riesgo el acceso a los alimentos para los sectores mas pobres
(Consejo Nacional de Produccion, 2008a).

48



Perspectivas de los biocombustibles: la producciéon mundial de etanol entre el afio
2000 y el 2007 se duplicé y se espera que para el 2017 alcance los 127.000
millones de litros anuales. La produccion de biodiesel aumentara desde 11.000
millones anuales en el 2007 hasta 24.000 millones de litros en el 2017 (FAO,
2008).

La Union Europea ha decidido que para el 2010, el 5,75% de la energia destinada
al transporte tiene que provenir de biocombustibles y debe llegar a 10% en el
2020. Estados Unidos se ha propuesto como meta usar 35.000 millones de
galones de biocombustibles al afio. El problema es que ni la Unidén Europea ni los
Estados Unidos son capaces de producir tanta cantidad de biocombustibles, por lo
gue deberan de importarlo de otros paises.

El Fondo Monetario Internacional ha detectado que en 29 de los 46 paises que
declaran aplicar subsidios a los combustibles, ampliaron estos subsidios como
consecuencia del incremento en los precios del petrdleo y en cinco paises el
monto de los subsidios otorgados absorbié mas del 5% del PIB (Fondo Monetario
Internacional, 2008). Este tipo de subsidios universales a los combustibles lo que
hacen es fomentar el consumo excesivo y presionar los precios al alza.

La informacion anteriormente presentada nos demuestra que a nivel mundial
existe una serie de subsidios que apoyan la produccion de biocombustibles, pero a
estos efectos se debe sumar la existencia de una correlacion positiva entre los
precios de los biocombustibles en el mercado mundial y el precio del petréleo: si
el petréleo sube por encima de los $60/barril, los productos agricolas destinados
para la produccion de biocombustibles se vuelven rentables y se incrementa su
demanda, lo cual presiona sus precios al alza (Vivero y Porras 2008: 37-38).

1.8 ¢ Termind la crisis de alimentos?

Aunque los precios de los alimentos han bajado desde el segundo semestre del
afo 2008, la crisis alimentaria continia en medio de la actual turbulencia
economica global, la cual provocaria que en cualquier momento pueda suscitarse
una nueva crisis.

El indice de precios de los alimentos que desarrollé la FAO, en el cual se incluyen
las cotizaciones internacionales de carne, lacteos, cereales, azlcar y grasas,
indican que la inflacion de los precios de los alimentos en América Latina y el
Caribe cayo tres veces mas rapido que la de otros bienes béasicos, entre junio del
2008 y marzo del 2009. La FAO ha confirmado esta tendencia a la baja luego de
gue los precios alcanzaran maximos historicos en los Ultimos afios. A pesar de las
bajas en los precios, la FAO considera que los alimentos se mantienen en niveles
altos: en marzo del 2009, la inflacion alimentaria se mantuvo por encima del 10%,
cifra superior al 7,4% anual de la inflacion general.
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Segun el criterio de expertos, el hecho de que se esté presentando una reduccién
en los precios de los alimentos, no significa que la crisis se termind. Allan Jury
director de relaciones con Estados Unidos del Programa Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas, indica que actualmente la crisis econdmica y financiera
captura mucho la atencion; ademas, se ha presentado una baja en los precios de
los alimentos, pero eso no significa que la crisis terminé y considera que la
vulnerabilidad de las personas que sufren hambre es similar a la que se presento
en el 2008.

Una opinidbn similar comparte el Director del Instituto Interamericano de
Cooperacion Agricola (IICA), Chelston Brathwaite, pues considera que la crisis
aun no se ha superado y que lo que realmente se esta presentando no es una
crisis de produccion, sino mas bien una crisis de acceso, en la cual los altos
precios de los alimentos continlan golpeando a los habitantes mas pobres del
planeta. Este experto considera que la actual rebaja en los precios de los
alimentos es producto de la misma turbulencia de los mercados internacionales
gue ha provocado una menor demanda, debido a la reduccion de la actividad
econdmica global. Los detonantes de la crisis de precios de alimentos no han
desaparecido y mas bien pueden empeorar en el futuro, la recesion disminuira los
ingresos y el empleo en los paises desarrollados, impactado la demanda mundial
de alimentos y motivara a reducir los niveles de inversion agricola.

Dominique Strauss-Kahn, Director Gerente del Fondo Monetario Internacional
(FMI), considera que a pesar de que se ha presentado una reduccién en los
precios de los alimentos y de que la crisis financiera internacional ha desplazado
la crisis alimentaria a un segundo plano, no se debe olvidar esta, pues el FMI
estima que durante el 2009 alrededor de 50 paises seguiran presentando
problemas por el encarecimiento de los precios de los alimentos, ya que estos
continuardn por encima de los niveles en que estaban antes de iniciarse la
escalada (Fondo Monetario Internacional, 2009).

Un informe del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
presentado en febrero del 2009, advierte que otra crisis mundial de alimentos,
peor que la del 2008, podria volver a ocurrir en los préximos afios y que el mundo
debe cambiar la forma en que producen y manejan los alimentos, pues la escasez
de agua y la erosion podrian hacer que para el 2050 el 25% de la produccion
mundial se pierda. El informe sefiala que los precios de los alimentos podrian
aumentar entre un 30 y 50% en la proxima década y afectar principalmente a los
gue viven en extrema pobreza y sefialé que el drastico aumento de los precios del
afio pasado sumié a 110 millones de personas en la pobreza (PNUMA, 2009).

El Observatorio del Hambre de la FAO para América Latina y el Caribe, sefiala
gue a pesar de que las presiones inflacionarias se han reducido, se alerta que
para el 2009 persistiran los riesgos en la disponibilidad de alimentos por
reducciones en el comercio mundial y dafios climaticos provocados a las
cosechas, aunado a esto se encuentra el incremento en el desempleo, producto
de la desaceleracion econémica. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
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pronostica que para el 2009, la desocupacion urbana en América Latina y el
Caribe se incrementard en un rango que va desde 7,9% a 8,3%; lo que significa
entre 1,5 y 2,4 millones de personas que se sumaran a los 15,7 millones de
desocupados actuales (FAO, 2009).

Segun el indice Mensual de Alimentos de la FAO, los precios de los alimentos han
descendido desde que alcanzaron sus niveles maximos en el 2008; sin embargo,
los precios de los alimentos continlan siendo altos: entre febrero del 2006 y
febrero del 2009, los precios de los cereales, aceites, grasas y carnes se
incrementaron en 60%, 27% y 9%, respectivamente.

Grafico N°37. indice Mensual de la FAO paralosp  recios de los alimentos
(Bases 2002-204=100)
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Fuente: FAO.

El Observatorio del Hambre, indica que los precios de los insumos agricolas han
descendido desde mediados del 2008, pero esta disminucion de precios no se
observa en menores precios a lo interno de los paises. En el caso de la urea, se
ha presentado una brecha entre los precios internacionales y los precios
nacionales de varios paises de Latinoamérica, pues estos han disminuido a un
menor ritmo, tal y como se puede apreciar en el siguiente gréfico.
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Grafico N°38. Evolucién del precio internacional y local de la urea 2007-2009
$/tonelada
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Fuente: Observatorio del Hambre para América Latina y el Caribe.

Debido a la desaceleracibn econdmica, se espera que el sector agropecuario
también reduzca su crecimiento. Los pronosticos indican que para el 2009 el
crecimiento real primario sera inferior a los dltimos afios, este recorte en las
expectativas de crecimiento estd fundamentado en la caida de la demanda
exterior, los altos costos de los insumos y las condiciones climéaticas adversas’.

Si bien los precios reales de los alimentos siguen siendo inferiores a los maximos
alcanzados a mediados de la década de los setenta, hoy en dia el sistema
alimentario mundial se encuentra mas globalizado, la distribucién de los ingresos
es mas desigual y muchos de los hogares pobres de las zonas rurales son
compradores netos de alimentos, lo cual hace que las variaciones en los precios
de los alimentos sean mas relevantes para millones de personas en el mundo.
Ante esta situacién, los gobiernos de paises desarrollados y paises en desarrollo
estan tomando diversa medidas para tratar de reducir los efectos del alza en los
precios internacionales y mitigar sus impactos en los sectores mas pobres, los
cuales han visto reducida su capacidad adquisitiva.

" para el 2009 las pérdidas en la produccién de trigo se concentran en Sudamérica, donde la
produccién cay6 23%, basicamente porque Argentina redujo su produccién en 50% con respecto al
afio 2007, debido a la peor sequia que ha afectado al pais en las Ultimas siete décadas.
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Gréafico N°39. Precios nominales de algunos alimen  tos
Datos mensuales desde enero 1980 a junio 2009

e I
—Maiz Arroz Trigo Soya Sorgo
1.200
1.000
s 800
el
)
2 600
o
8
&
400
200
0
— N n O o O omn < N~ — N n O ()]
8PS FSEF53383538383
P30 2z382z02z822z022z382z3082z3
O g VWO EgE VO E MO E MO E N O E MO E VO E
N J

Fuente: IICE con datos de estadisticos de la Unidad de Vigilancia de Productos
Basicos y Energia del Fondo Monetario Internacional.

Gréfico N°40. Precios reales de algunos alimentos
Datos mensuales desde enero 1980 a junio 2009
Deflactados por el indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos
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Fuente: [ICE con datos de estadisticos de la Unidad de Vigilancia de Productos
Basicos y Energia del Fondo Monetario Internacional.
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Capitulo 2

2. Impacto del aumento en los precios internacional  es de las materias primas
sobre algunos alimentos

En esta seccion del trabajo se pretende establecer la relacion que existe entre el
incremento del precio de productos finales y las variaciones interanuales en el
indice de precios de las materias primas que se utilizan en el proceso productivo.
Los articulos que se seleccionaron para compararlos con el comportamiento del
precio de las materias primas fueron: el arroz, el pan, las pastas, la chuleta de
cerdo, el bistec de res, la pechuga de pollo, los huevos y la leche liquida.

Estos articulos se seleccionaron por tener una ponderacion elevada dentro de
cada una de las subclases, del indice de Precios al Consumidor. Por ejemplo, en
la subclase de cereales donde la ponderacion es de 1,78% se tomaron dos
articulos, arroz con 0,98% y pastas con 0,18%. En el siguiente cuadro se muestra
la ponderacién de la subclase y la de los productos seleccionados.

Cuadro N°2. Subclase y clase segun su ponderacion dentro del IPC base

Subclase Ponderacioén Articulo Ponderacion
Pan 2,07 Pan salado 1,06
Cereales 1,78 Arroz 0,98
Cereales 1,78 Pastas 0,18
Carne de res 1,72 Bistec de res 0,88
Carne de cerdo 0,43 Chuleta de cerdo 0,22
Carne de pollo 0,88 Pechuga de pollo 0,34
Productos lacteos 2,53 Leche liquida 1,01
Huewvos 0,36 Huewvos 0,36

Fuente: IICE con datos de “Las principales caracteristicas del
indice de Precios al Consumidor. Base Julio 2006”. Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Se puede apreciar que los articulos seleccionados tienen ponderaciones altas
dentro de cada una de las subclases, pues forman parte del tradicional “casado” y
son una de las principales fuentes de proteinas y carbohidratos en la dieta del
costarricense.

Otra de las razones por las cuales estos productos fueron seleccionados para el
estudio es el peso relativo que tienen en el gasto de las familias, segun la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos del 2004. En el siguiente cuadro se
puede apreciar como en el quintil 1, que tiene un menor nivel de ingresos, el gasto
en los productos seleccionados representa el 9,81% del gasto total, mientras que
en el quintil 5 que posee mayores niveles de ingresos, el gasto en estos bienes
representa solamente el 1,52% del gasto total. La distribucion porcentual del
gasto en estos productos en cada uno de los quintiles, nos indica que las familias
con menores ingresos (quintil 1) estarian siendo méas afectadas por el incremento

54



en los precios de los alimentos, mientras que el impacto en los quintiles con
mayores niveles de ingresos es menor debido a que estos productos representan
un menor porcentaje del gasto total.

Cuadro N°3. Gasto ponderado en los productos sele ccionados, de acuerdo
a los quintiles de ingreso

Descripcion Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quin til5 Total

Gasto total de los hogares 100,00 100,00 100,00 100,00 1 00,00 100,00
Productos especificos 9,81 6,87 5,48 3,85 1,52 3,77

Pan salado 1,57 1,40 1,19 0,79 0,35 0,77
Arroz 4,97 2,61 1,86 1,16 0,34 1,31
Pastas 0,23 0,17 0,12 0,11 0,04 0,09
Bistec de res 0,91 0,95 0,94 0,73 0,34 0,62
Chuleta de cerdo 0,14 0,24 0,22 0,20 0,09 0,15
Pechuga de pollo 0,16 0,14 0,17 0,19 0,09 0,14
Leche fresca liquida 0,56 0,36 0,14 0,10 0,02 0,13
Huewo de gallina 1,26 1,00 0,84 0,57 0,25 0,56

Fuente: INEC; Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2004.

El cuadro anterior nos muestra que el arroz es el producto con mayor peso
porcentual en los quintiles 1, 2, 3y 4, y ocupa el segundo lugar en el quintil 5. El
peso del gasto en arroz en el quintil 1 es de 4,97%; lo cual practicamente duplica
el gasto que realiza el quintil 2 en este alimento, esto demuestra la importancia
que tiene este grano en la alimentacién de las personas con menores ingresos.

El segundo producto en importancia en el gasto es el pan salado, sin embargo en
el quintil 5 es el producto que ocupa el primer lugar en el gasto.

La distribucion del gasto en el quintil 1, indica que la principal fuente de proteina
gue consumen es el huevo, ya que representa el 1,26% del gasto. En el caso del
quintil 5, se puede decir que la principal fuente de proteina es el bistec de res al
cual se le asigna un 0,34% del gasto total.

El comportamiento de los precios al consumidor de estos bienes en el pais se
registra a través del indice que registra el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) para cada uno de estos productos. En los siguientes graficos se
analiza el comportamiento del indice de precios para los productos de origen
pecuario (chuleta de cerdo, bistec de res, pechuga de pollo, leche y huevos) y los
productos vinculados con el sector agricola (pasta, pan salado y arroz). En el
caso de los productos pecuarios, se puede apreciar como estos desde inicios del
aflo 2007 iniciaron la escalada de precios. En este grupo de productos se destaca
el incremento en los precios que presentaron los huevos, la pechuga de pollo, la
leche y la chuleta de cerdo. El precio del bistec de res, se incremento pero a un
menor ritmo, esta situacion se debe a que la produccion de ganado de carne
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utiliza como alimento el pastoreo y no depende tanto de insumos importados (maiz
amarrillo, soya y sorgo) para la elaboraciéon de alimentos balanceados.

Grafico N°41. Comportamiento del indice de Precio s de los productos de
origen pecuario en Costa Rica 2004-2009
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Fuente:

IICE con datos del Instituto Nacional de Estadistica v Censos (INEC).

En el caso de los productos vinculados con el sector agricola, el incremento en los
precios se inicid hasta mediados del afio 2007 tal y como se puede apreciar en el
siguiente grafico. Dentro del crecimiento de los precios de productos vinculados
con el sector agricola se resalta el crecimiento que se presentaron los precios de
las pastas y el pan salado, este comportamiento puede ser explicado debido a que
ambos productos utilizan como insumo la harina de trigo y este bien se importa en
su totalidad, lo cual hace que la variabilidad de los mercados internacionales este
directamente relacionada con los precios de estos bienes. En el caso del arroz el

incremento en los precios fue mas lento y menos severo, debido a que al menos el
50% del consumo nacional se cubre con produccion nacional.
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Grafico N°42. Comportamiento del indice de Precio s de los productos
vinculados con el sector agricola en Costa Rica 200  4-2009
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Fuente: IICE con datos del Instituto Nacional de Estadistica v Censos (INEC).

Para ver la relacion que existe entre el precio de los insumos y los productos de
consumo, se tomé el indice acumulado para cada uno de los bienes de los
tabulados mensuales del indice de Precios al Consumidor, que es calculado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y se estimaron sus tasas de
variacién, estos datos se compararon con las variaciones interanuales de un
indice que se estimé a partir de los precios internacionales de las materias primas,
las cuales son utilizadas como insumos para la elaboracion de alimentos
balanceados que se emplean en los productos de origen pecuario (bistec, chuleta,
pechuga, huevos y leche) o bien son productos que se utilizan como materia prima
para la elaboracion del bien final, tal y como sucede con el trigo que se utiliza en la

elaboracion del pan y la pasta, o el arroz que tiene un componente importante de
arroz importado®.

Para determinar la relacién existente entre las materias primas y los productos
finales se corrieron modelos de regresion lineal multiple:

Y=Bo+B1 Xs+BoXo+ ... + B X+ &

De acuerdo con estos modelos la variable dependiente (Y) se interpreta como una
combinacién lineal de un conjunto de K variables independientes (Xx), cada una

® Se estima que aproximadamente el 50% del consumo nacional de arroz es importado, razén por

la cual se supone que variaciones en el precio internacional del grano se reflejen en el precio
nacional.
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de las cuales va acomparfada de un coeficiente (Bx) y un componente aleatorio de
residuos &, que recoge todo lo que las variables independientes no son capaces
de explicar. La ecuacibn minimo cuadratica se construye estimando los
coeficientes beta del modelo de regresion. Estas estimaciones se obtienen
intentando hacer que las diferencias al cuadrado entre los valores observados (Y)
y los pronosticados (Y) sean minimas.

Cada uno de los coeficientes B estd basado en puntuaciones tipicas, por lo que
son directamente comparables entre si. Estos coeficientes indican la cantidad de
cambio en puntuaciones tipicas que se producira en la variable dependiente
(manteniendo constantes las otras variables independientes).

Los modelos de regresion lineal multiple al igual que cualquier otro modelo
estadistico, se basa en una serie de supuestos que deben de cumplirse para
garantizar la validez del modelo. Los supuestos de los modelos de regresion son:

1. Linealidad : el incumplimiento de la linealidad se denomina un error de
especificacion, por omision de variables importantes, inclusion de variables
independientes irrelevantes, no linealidad, parametros cambiantes o no
aditividad (es cuando el efecto de alguna variable es sensible a los
movimientos de alguna otra variable independiente).

2. Independencia : los residuos deben ser independientes entre si, es decir,
los residuos constituyen variables aleatorias (los residuos son la diferencia
entre los valores observados y los pronosticados).

3. Homocedasticidad : se presenta cuando para cada valor de la variable
independiente, la varianza de los residuos es constante.

4. Normalidad : para cada valor de la variable independiente (o combinacion
de valores de las variables independientes, los residuos se distribuyen
normalmente con media cero.

5. No-colinealidad : no existe relacion lineal exacta entre ninguna de las
variables independientes. El incumplimiento de este supuesto da origen a
la colinealidad o multicolinealidad.

Para seleccionar el modelo que mejor representa la relacion entre las variaciones
de los precios de las materias primas, se realizaron bisquedas Tabi® en STATA,
donde se introdujeron las variaciones interanuales de los indices de las materias
primas; cada una de ellas con cuatro rezagos, pues se espera que las variaciones
en los precios de las materias primas no tengan un efecto sobre las variaciones de
los precios de los insumos de forma inmediata. La combinacion de variables que
se obtuvo de la prueba Tabu se utilizé para estimar una regresion lineal en SPSS,
tomando como referencia el cumplimiento de los supuestos de linealidad, se
selecciono el modelo que mejor cumplia dichos supuestos.

°La basqueda Tabu es un algoritmo metaheuristico que puede utilizarse para resolver problemas
de optimizacion combinatoria.
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Antes de iniciar los andlisis de regresion se realizé un analisis exploratorio de los
datos, el cual consistio en graficar las series de los indices y establecer las
correlaciones que existian entre las variables.

Para los modelos de productos pecuarios (leche, cerdo, res, pollo, huevos y
cerdo), se contaba con la serie de precios del sorgo; sin embargo, esta serie
presentaba un alto grado de correlacién con el maiz (r* = 0,961), por lo que para
evitar problemas de colinealidad se decidié excluir. Esta decision también se
fundament6 en la consulta realizada a un zootecnista, sobre la conveniencia de
incluir o no dicha variable, pues a pesar de que el sorgo se utiliza como sustituto
del maiz en la produccién de alimentos balanceados, en el caso de Costa Rica
estos alimentos se elaboran fundamentalmente de maiz y harina de soya.

Otra variable de la cual se disponia del indice mensual de precios y sus
variaciones interanuales fue la gasolina, pero se decidié excluir por presentar un
alto grado de correlacién con el diesel (r* = 0.958) y de esta forma evitar los
problemas de colinealidad. Para tomar esta decision también se valor6 el hecho
de que la mayoria de la maquinaria agricola, tractores, cosechadoras y camiones
utilizan diesel como combustible, por lo que se considerd que el indice del diesel
era mas representativo para influir en las variaciones de los precios de los bienes
finales (costo de transporte de insumos y productos finales).

Para cada uno de los modelos estimados se evalio el cumplimiento de los
supuestos de linealidad mediante las pruebas estadisticas correspondientes.

La linealidad se verific6 mediante diagramas de dispersion, los cuales se basan en
los residuos obtenidos al realizar el andlisis de regresion con el resto de variables
independientes.

La independencia se evalué mediante el coeficiente de Durbin-Watson el cual
proporciona informacién sobre el grado de independencia que existe en los
residuos, este coeficiente oscila entre 0 y 4; cuando toma el valor de 2 indica que
los residuos son independientes. Valores menores que 2 indican autocorrelacion
positiva, mientras que valores mayores que 2 sefialan autocorrelacion negativa.
Se asume que existe independencia en los residuos cuando el coeficiente de
Durbin-Watson toma valores entre 1,5y 2,5.

La homocedasticidad se evalio mediante los diagramas de dispersion de
prondsticos y residuos tipificados.

Para verificar el cumplimiento de la normalidad se utilizd6 un histograma que
muestra los residuos tipificados con una curva normal superpuesta, la cual se
construye tomando una medida de O y una desviacion tipica de 1, es decir, la
misma media y la misma desviacion tipica que los residuos tipificados. También
se utilizé el grafico de probabilidad normal, en el cual la nube de puntos de los
residuos se encuentra alineada sobre la diagonal del gréfico.
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Para evaluar el cumplimiento de la no-colinealidad, se utilizaron estadisticos de
colinealidad. Cuando se presentan valores de tolerancia inferiores a 0,01 y
Factores de Inflacion de la Varianza (FIV) muy grandes (mayores a 10), existen
distorsiones en el modelo, que provocan estimadores muy altos que incluso
pueden cambiar de signo y hacen que se infle la varianza.

Otra prueba que se utilizé para evaluar el cumplimiento de la no-colinealidad es el
diagndstico de condicion, que estima los autovalores y los indices de condicion.
La presencia de autovalores cercanos a cero indica que las variables
independientes entre si estdn muy correlacionadas entre si, por lo que existe
colinealidad. Para que no exista colinealidad, los indices de condicion deben ser
inferiores a 15, si este valor es superior, indica la existencia de un posible
problema de colinealidad y en caso de que sean superiores a 30, sefialan la
existencia de un serio problema de colinealidad.

2.1 Modelo de regresion de cerdo (chuleta)

En la estimacion del modelo de regresion de la carne de cerdo se utilizaron las
siguientes variables: cerdo, soya, maiz amarillo y diesel, cada una de ellas con
uno, dos, tres y cuatro meses de rezago.

El modelo que dio un mejor ajuste y cumplié de la mejor manera con los supuestos
de linealidad es el siguiente:

Y =0,970C_; — 0,010M_; + 0,015S + 0.020D., — 0,136C., + 0,008M., + 0,015
En donde:

Y = variaciones en el indice del precio de la chuleta de cerdo
C., = variaciones en el indice del precio del cerdo con un rezago
M.; = variaciones en el indice del precio del maiz con un rezago
S = variacion en el indice del precio de la soya

D., = variacién en el indice del precio del diesel con dos rezagos
C_4 = variacion indice del precio del cerdo con cuatro rezagos
M., = variacion en el indice del precio del maiz con dos rezagos

Los coeficientes del modelo se pueden interpretar de la siguiente manera:

 Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del cerdo
con un rezago, provoca un aumento en la variacion del indice del precio del
cerdo de 0,970; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del maiz
con un rezago, produce una disminucién en la variacion del indice del
precio de la carne de cerdo de -0,010; si las demés variables permanecen
constantes.
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* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de la soya
provoca un aumento de 0,015 en el indice del precio de la carne de cerdo,
si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del diesel
con dos rezagos, hace que la variacion del indice del precio de la carne de
cerdo se incremente en 0,020; si las demas variables permanecen
constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de la carne
de cerdo con cuatro rezagos, provoca que la variacion en el indice del
precio de la carne de cerdo se reduzca en -0,136; si las demas variables
permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice de precio del maiz con
dos rezagos provoca que la variacion en el indice de precio de la carne de
cerdo se incremente en 0,008; si las demas variables permanecen
constantes.

El signo de algunos coeficientes puede ser negativo, debido a las combinaciones
gue se llevan a cabo para poder obtener el modelo con el mejor ajuste posible. Se
debe recordar que los coeficientes son independientes entre si, por lo tanto los
resultados se deben de interpretar con cautela.

El R? corregido = 0,937 indica que las variables independientes utilizadas para
explicar las variaciones en el indice de precios de la carne de cerdo explican el
93,7% de las variaciones. El estadistico F = 107,369 contrasta con la hipoétesis
nula de que el valor poblacional de R es cero y por lo tanto, se puede decir que si
existe una relacion lineal significativa entre la variable dependiente y el conjunto
de variables independientes.

Los resultados obtenidos con el modelo son consistentes con la practica de que la
harina de soya representa aproximadamente el 60% de los costos de produccion
del cerdo, mientras que el maiz un 20%. Aunado a estos efectos, se encuentran
las variaciones en el indice del precio de diesel, que incide en el costo de
produccién y transporte de las materias primas (practicamente el 100% de la soya
y el maiz amarillo utilizados en la alimentacion animal se importan de Estados
Unidos). Estos insumos se deben de llevar a plantas especializadas en la
elaboracion de alimentos balanceados y posteriormente se distribuyen a las
granjas porcinas. Una vez que los animales alcanzan el peso Optimo para el
sacrificio, se deben de transportar a las plantas de procesamiento y luego los
cortes seran distribuidos a los puntos de venta (carnicerias y supermercados)
donde el consumidor final los adquiere. Debido a que las materias primas, los
concentrados y el producto final requiere ser movilizado mediante camiones, que
en su mayoria utilizan como combustible el diesel, se justifica que este insumo
forme parte del modelo que se utiliza para explicar las variaciones en el indice de
precio del cerdo.
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Las pruebas estadisticas para verificar los supuestos del modelo se pueden
observar en el anexo.

2.2 Modelo de regresion de la carne de res (bistec)

Para estimar el modelo de la carne de res se utilizaron las variaciones en los
indices de precios de las siguientes variables: la carne de res, soya y diesel.
Cada una de estas variables se utilizé con uno, dos, tres y cuatro rezagos.

El modelo que dio un mejor ajuste y cumplié de mejor manera con los supuestos
de linealidad es el siguiente:

Y =0,868R.; — 0,047S., + 0,341R., + 0,025D., -0,278R.4 + 0,038S + 0,006
En donde:

Y = variaciones en el indice del precio del bistec de res

R.1= variaciones en el indice del precio del bistec de res con un rezago
S.,= variaciones en el indice del precio de la soya con dos rezagos

R., = variaciones en el indice del precio del bistec con dos rezagos

D., = variaciones en el indice del precio del diesel con dos rezagos
R.4= variaciones en el indice del precio del la res con cuatro rezagos

S = variaciones en el indice del precio de la soya

Los coeficientes de este modelo se pueden interpretar de la siguiente manera:

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del bistec
con un rezago, produce un aumento de 0,868 en la variacion del indice de
precio de la carne de res, si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de la soya
con dos rezagos, hace que la variacion en el indice del precio del bistec de
res se reduzca en -0,047; si las demas variables permanecen constantes.

e Un aumento de una unidad en la variacion del indice de precios del bistec
de res con dos rezagos, provoca un aumento de 0,341 en el indice del
precio de la carne de res, si la demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice de precios del diesel
hace que la variacion del indice de precios del bistec se incremente en
0,025; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variaciéon del indice de precios de la carne
de res con cuatro rezagos, provoca que el indice de precios de la carne de
res se reduzca en -0,278; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variaciéon del indice de precios de la soya
hace que la variacion en el indice de precios de la carne de res se
incremente en 0,038; si las demas variables permanecen constantes.
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El signo de algunos coeficientes puede ser negativo, debido a las combinaciones
gue se llevan a cabo para poder obtener el modelo con el mejor ajuste posible. Se
debe recordar que los coeficientes son independientes entre si, por lo tanto los
resultados se deben de interpretar con cautela.

El R? corregido = 0,963 indica que las variables independientes utilizadas para
explicar las variaciones en el indice de precios de la carne de res explican el
96,3% de las variaciones. El estadistico F = 187,059 contrasta con la hipoétesis
nula de que el valor poblacional de R es cero y por lo tanto, se puede decir que si
existe una relacion lineal significativa entre la variable dependiente y el conjunto
de variables independientes.

El modelo que presentd mejor ajuste para explicar las variaciones en el indice del
precio de la res solamente utilizd, como variables independientes, las variaciones
en el indice del precio de la res con uno, dos y cuatro rezagos; la variacion en el
indice del precio de la soya actual y con un rezago y la variacion en el indice del
diesel con dos rezagos. El modelo de mejor ajuste omitio el uso de las variaciones
en el indice del precio de maiz, esto se puede explicar por la forma en que se
produce la carne de res en nuestro pais, ya que la mayoria utiliza como fuente de
alimentacion basica el pastoreo, debido a que el uso de alimentos balanceados en
esta actividad es reducido, dado su alto costo, por esta razon se recomienda ser
prudente con la interpretacion que se dé a los coeficientes.

Las pruebas estadisticas para verificar los supuestos del modelo se pueden
observar en el anexo.

2.3 Modelo de regresion pollo (pechuga)

En la estimacion del modelo de regresion del pollo se utilizaron como variables
independientes las variaciones en el indice del pollo, soya, maiz amarillo y diesel,
cada una de ellas con uno, dos, tres y cuatro meses de rezago.

El modelo que dio un mayor ajuste y cumplio de la mejor manera con los
supuestos de linealidad es el siguiente:

Y = 0,800P.; — 0,021S — 0,259P., + 0,046D_, + 0,289P_, + 0,051M., + 0,011
En donde:

Y = variaciones en el indice del precio del pollo

P_, = variaciones en el indice del precio del pollo con un rezago

S = variacion en el indice del precio de la soya

P_, = variaciones en el indice del precio del pollo con dos rezagos
D., = variacién en el indice del precio del diesel con dos rezagos
P_4 = variacion en el indice del precio del pollo con cuatro rezagos
M., = variacién en el indice del precio del maiz con dos rezagos
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Los coeficientes del modelo se pueden interpretar de la siguiente manera:

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del pollo
con un rezago, provoca un aumento en la variacion del indice del precio del
pollo de 0,800; silas demds variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de la soya,
produce una disminucion en la variacion del indice del precio del pollo de
-0,021; si las demas variables permanecen constantes.

 Un aumento de una unidad en la variaciéon del indice del precio del pollo
con dos rezagos provoca una disminucion -0,259 en el indice del precio del
pollo, si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del diesel
con dos rezagos, hace que la variacion del indice del precio del pollo se
incremente en 0,046; si las demas variables permanecen constantes.

 Un aumento de una unidad en la variaciéon del indice del precio del pollo
con cuatro rezagos, provoca que la variaciéon en el indice del precio del
pollo se incremente en 0,289; si las demas variables permanecen
constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice de precio del maiz con
dos rezagos provoca que la variacion en el indice de precio del pollo se
incremente en 0,051; si las demas variables permanecen constantes.

El signo de algunos coeficientes puede ser negativo, debido a las combinaciones
gue se llevan a cabo para poder obtener el modelo con el mejor ajuste posible. Se
debe recordar que los coeficientes son independientes entre si, por lo tanto, los
resultados se deben de interpretar con cautela.

El R? corregido = 0,952 indica que las variables independientes utilizadas para
explicar las variaciones en el indice de precios de la carne de cerdo explican el
95,2% de las variaciones. El estadistico F = 141,975 contrasta con la hipotesis
nula de que el valor poblacional de R es cero y por lo tanto, se puede decir que si
existe una relacion lineal significativa entre la variable dependiente y el conjunto
de variables independientes.

Los resultados obtenidos con el modelo son consistentes con la practica en la cual
se indica que la harina de soya y el maiz representan el 40% de los costos de
produccion del sector avicola. Aunado a estos efectos se encuentran las
variaciones en el indice del precio de diesel, que incide en el costo de transporte
de las materias primas (practicamente el 100% de la soya y del maiz amarillo
utilizados en la alimentacion animal se importan de Estados Unidos), estas
materias primas se deben transportar a plantas procesadoras donde se elaboran
los alimentos balanceados y posteriormente, se deben distribuir a las granjas
avicolas de engorde. Luego se incurre en el costo de transporte de los animales
hasta las plantas de proceso, para que luego el pollo sea distribuido a los puntos
de venta al consumidor. Todo este proceso de movilizacion de materia prima,
insumos Yy producto requiere del transporte mediante camiones de carga, que en
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su mayoria utilizan como combustible el diesel, de ahi la justificacion para que
este insumo sea parte de la regresion que ayuda a explicar las variaciones en el
indice de precio del pollo.

Las pruebas estadisticas para verificar los supuestos del modelo se pueden
observar en el anexo.

2.4 Modelo de regresiéon de huevo

En la estimacion del modelo de regresion del huevo se utilizaron como variables
independientes las variaciones en el indice del huevo, soya, maiz amarillo y diesel,
cada una de ellas con uno, dos, tres y cuatro meses de rezago.

El modelo que dio un mayor ajuste y cumplié de la mejor manera con los
supuestos de linealidad es el siguiente:

Y =0,985H.; + 0,138S.; - 0,186 D.4 + 0,186D + 0,420D., + 0,322H.3 - 0,628H., -
0,239D.; + 0.02

En donde:

Y = variaciones en el indice del precio del huevo

H.; = variaciones en el indice del precio del huevo con un rezago

S.1 = variacion en el indice del precio de la soya con un rezago

D.4 = variaciones en el indice del precio del diesel con cuatro rezagos
D = variacion en el indice del precio del diesel

D., = variaciones en el indice del precio del diesel con dos rezagos
H.; = variacién en el indice del precio del huevo con tres rezagos

H., = variacién en el indice del precio del huevo con dos rezagos

D.; = variaciones en el indice del precio del diesel con un rezago

Los coeficientes del modelo se pueden interpretar de la siguiente manera:

e Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del huevo
con un rezago, provoca un aumento en la variacion del indice del precio del
huevo de 0,985; si las demés variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de la soya
con un rezago, produce un aumento en la variacion del indice del precio del
huevo de 0,138; si las demas variables permanecen constantes.

e Un aumento de una unidad en la variaciéon del indice del precio del diesel
con cuatro rezagos provoca una disminucion de -0,186 en el indice del
precio del huevo, si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del diesel,
hace que la variacion del indice del precio del huevo se incremente en
0,186; si las demas variables permanecen constantes.
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* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del diesel
con dos rezagos, provoca que la variacion en el indice del precio del huevo
se incremente en 0,420; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice de precio del huevo
con tres rezagos provoca que la variacion en el indice de precio del huevo
se incremente en 0,322; si las demas variables permanecen constantes.

 Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de huevo
con dos rezagos provoca que el indice del precio del huevo se reduzca en -
0,628; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variaciéon del indice del precio del diesel
con un rezago, hace que la variacion en el indice del precio de huevo se
reduzca en -0,239; si las demés variables permanecen constantes.

El signo de algunos coeficientes puede ser negativo, debido a las combinaciones
gue se llevan a cabo para poder obtener el modelo con el mejor ajuste posible. Se
debe recordar que los coeficientes son independientes entre si, por lo tanto los
resultados se deben de interpretar con cautela.

El R? corregido = 0,883 indica que las variables independientes utilizadas para
explicar las variaciones en el indice de precios del huevo explican el 88,3% de las
variaciones. El estadistico F = 38,442 contrasta con la hipotesis nula de que el
valor poblacional de R es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una
relacion lineal significativa entre la variable dependiente y el conjunto de variables
independientes.

El modelo que presenté un mejor ajuste utiliz6 como variables explicativas las
variaciones en el indice de precios del huevo con uno, dos y tres rezagos; las
variaciones en el indice del precio del diesel del periodo, asi como las variaciones
con uno, dos, tres y cuatro rezagos. Como materia prima solamente utilizé las
variaciones en el indice del precio de la soya con un rezago y excluyé el uso del
maiz.

La exclusién del maiz puede significar una debilidad del modelo, pues la teoria
indica que el maiz amarillo y la soya representan aproximadamente el 40% de los
costos de produccion del sector avicola. De acuerdo con el modelo de mejor
ajuste, las variaciones en el indice del precio del diesel son importantes para
explicar las variaciones en el indice del precio del huevo, y esto se debe a que la
actividad requiere de este combustible para realizar las importaciones de materias
primas (maiz y soya), trasladarlas a las plantas de elaboracion de alimentos y
posteriormente, distribuir el alimento a las granjas y finalmente el producto debe
ser distribuido a los puntos de venta al consumidor. Todo este proceso de
movilizacion de materia prima, insumos y producto requiere del transporte
mediante camiones de carga, que en su mayoria utilizan como combustible diesel,
de ahi la justificacion para que este insumo sea parte de la regresion que ayuda a
explicar las variaciones en el indice de precio del huevo.
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Las pruebas estadisticas para verificar los supuestos del modelo se pueden
observar en el anexo.

2.5 Moldeo de regresion leche

En la estimacion del modelo de regresion de la leche se utilizaron como variables
independientes las variaciones en el indice de la leche, la soya, el maiz amarillo y
el diesel, cada una de ellas se utilizé con uno, dos, tres y cuatro meses de rezago.

El modelo que dio un mayor ajuste y cumplié de la mejor manera con los
supuestos de linealidad es el siguiente:

Y =0,587L.; — 0,044M.1 + 0,248L 5 + 0,040M + 0,027S.1 + 0,022
En donde:

Y = variaciones en el indice de precio de la leche

L., = variaciones en el indice del precio de la leche con un rezago
M.1 = variacién en el indice del precio del maiz con un rezago

L.3 = variaciones en el indice del precio de la leche con tres rezagos
M = variacion en el indice del precio del maiz

S.1 = variaciones en el indice del precio de la soya con un rezago

Los coeficientes del modelo se pueden interpretar de la siguiente manera:

* Un aumento de una unidad en la variaciéon del indice del precio de la leche
con un rezago, provoca un aumento en la variacion del indice del precio de
la leche de 0,587; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del maiz
con un rezago, produce una disminucién en la variacion del indice del
precio de la leche de -0,044; si las deméas variables permanecen
constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de la leche
con tres rezagos provoca un aumento de 0,248 en el indice del precio de la
leche, si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del maiz,
hace que la variacion del indice del precio de la leche se incremente en
0,040; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de la soya
con un rezago, provoca que la variacion en el indice del precio de la leche
se incremente en 0,027; si las demas variables permanecen constantes.

El signo de algunos coeficientes puede ser negativo, debido a las combinaciones
gue se llevan a cabo para poder obtener el modelo con el mejor ajuste posible. Se
debe recordar que los coeficientes son independientes entre si, por lo tanto los
resultados se deben de interpretar con cautela.
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El R? corregido = 0,848 indica que las variables independientes utilizadas para
explicar las variaciones en el indice de precios de la leche explican el 84,8% de las
variaciones. El estadistico F = 46,070 contrasta con la hipotesis nula de que el
valor poblacional de R es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una
relacion lineal significativa entre la variable dependiente y el conjunto de variables
independientes.

El modelo de regresion que produce un mejor ajuste para explicar las variaciones
en el indice del precio de la leche, utiliza como variables explicativas las
variaciones en el indice de precio del maiz en el periodo actual y en el periodo
anterior (un rezago), las variaciones en el indice de precios de la soya del periodo
anterior y las variaciones en el indice de precios de leche con uno y tres periodos
de rezago.

El uso del maiz y la soya en este modelo es consistente con la teoria, pues se
estima que el maiz y la soya representa entre el 35 y 40% de los costos de
produccion del sector lechero. Aunado a estos efectos del incremento en los
precios de estos insumos y su participacion porcentual en los costos de
produccion, se encuentran los incrementos en el precio del petrdleo que se
presentaron durante parte del 2007 y todo el 2008, los cuales incrementaron los
costos de transporte de los insumos (maiz y soya que se importan en su totalidad),
los costos de la distribucion de los alimentos balanceados, los costos de
transporte del proceso de recoleccion (llevar la leche desde las fincas lecheras
hasta las plantas agroindustriales) y los costos de distribucion desde las plantas
agroindustriales hasta los puntos de venta al consumidor. También, el incremento
en los precios del petroleo provocdé un aumento en el precio de los envases
utilizados para empacar los productos lacteos.

Las pruebas estadisticas para verificar los supuestos del modelo se pueden
observar en el anexo.

2.6 Modelo de regresion del pan
En la estimacion del modelo de regresion del pan se utilizaron como variables
independientes las variaciones en el indice del pan, el trigo y el diesel, cada una

de ellas con uno, dos, tres y cuatro meses de rezago.

El modelo que dio un mayor ajuste y cumplié de la mejor manera con los
supuestos de linealidad es el siguiente:

Y =0,758P_1 + 0,045T + 0,025 D.3 + 0,041 T3 + 0,018
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En donde:

Y = variaciones en el indice del precio del pan

P_, = variaciones en el indice del precio del pan con un rezago

T = variacion en el indice del precio del trigo del periodo

D.3 = variaciones en el indice del precio del diesel con tres rezagos
T3 = variacion en el indice del precio del trigo con tres rezagos

Los coeficientes del modelo se pueden interpretar de la siguiente manera:

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del pan con
un rezago, provoca un aumento en la variacion del indice del precio del pan
de 0,758; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacién del indice del precio del trigo,
produce un aumento en la variacion del indice del precio del pan de 0,045;
si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del diesel
con tres rezagos provoca un aumento de 0,025 en el indice del precio del
pan, si las demés variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del trigo con
tres rezagos, hace que la variacion del indice del precio del pan se
incremente en 0,041; si las demas variables permanecen constantes.

El signo de algunos coeficientes puede ser negativo, debido a las combinaciones
gue se llevan a cabo para poder obtener el modelo con el mejor ajuste posible. Se
debe recordar que los coeficientes son independientes entre si, por lo tanto los
resultados se deben de interpretar con cautela.

El R? corregido = 0,984 indica que las variables independientes utilizadas para
explicar las variaciones en el indice de precios del pan explican el 98,4% de las
variaciones. El estadistico F = 679,005 contrasta con la hipétesis nula de que el
valor poblacional de R es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una
relacion lineal significativa entre la variable dependiente y el conjunto de variables
independientes.

El modelo que presenté un mejor ajuste utiliz6 como variables explicativas las
variaciones en el indice de precios del pan con un rezago, las variaciones en el
indice del precio del trigo del periodo, asi como las variaciones en este indice con
tres rezagos. Las variaciones en el indice de precios del diesel se utilizaron con
tres rezagos.

El uso de las variaciones en el indice de precios del trigo en el modelo se justifica
debido a que la harina de trigo es el principal cereal que se utliza para la
elaboracién del pan'®. En el caso del diesel al igual que ha sucedido con su

1% para la elaboracion del pan se pueden utilizar otros cereales como el centeno, la cebada, el maiz
y el arroz, pero el mas utilizado es la harina de trigo.
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aporte al modelo de productos de origen pecuario, se debe a que este combustible
se utiliza en la maquinaria agricola que se utiliza en el proceso de siembra y
cosecha del cereal. Ademas, incide de forma directa en los costos de transporte,
pues la totalidad del trigo que se consume en el pais es importado, por lo que se
requiere de camiones para transportarlo desde los muelles hasta las plantas
procesadoras, donde se obtienen los diferentes tipos de harina que se utilizan en
la elaboracion de productos de panaderia. Existen otros insumos que se utilizan
en la elaboracion del pan, como la leche, el azucar, los huevos y los aceites
vegetales, que también incrementaron sus precios, pero no se consideraron en la
estimacion de esta regresion.

Las pruebas estadisticas para verificar los supuestos del modelo se pueden
observar en el anexo.

2.7 Modelo de regresion de la pasta

En la estimacion del modelo de regresion de la pasta se utilizaron como variables
independientes las variaciones en el indice de la pasa, el trigo y el diesel, cada
una de ellas con uno, dos, tres y cuatro meses de rezago.

El modelo que dio un mayor ajuste y cumplié de la mejor manera con los
supuestos de linealidad es el siguiente:

Y = 0,490P.; + 0,054T + 0,200P_3 + 0,047T., — 0,193P., + 0,281P., + 0,021
En donde:

Y = variaciones en el indice de precio de la pasta

P_, = variaciones en el indice del precio de la pasta con un rezago

T = variacién en el indice del precio del trigo

P_; = variaciones en el indice del precio de la pasta con tres rezagos
T_, = variacion en el indice del precio del trigo con dos rezagos

P_4 = variaciones en el indice del precio de la pasta con cuatro rezagos
P_, = variaciones en el indice del precio de la pasta con dos rezagos

Los coeficientes del modelo se pueden interpretar de la siguiente manera:

« Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de la pasta
con un rezago, provoca un aumento en la variacion del indice del precio de
la pasta de 0,490; si las demdas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacién del indice del precio del trigo,
produce una variacién del indice del precio de la pasta de 0,054; si las
demas variables permanecen constantes.

« Un aumento de una unidad en la variacién del indice del precio de la pasta
con tres rezagos provoca una aumento de 0,200 en el indice del precio de
la pasta, si las demas variables permanecen constantes.
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* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del trigo con
dos rezagos, hace que la variacion del indice del precio de la pasta se
incremente en 0,047; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio de la pasta
con cuatro rezagos, provoca que la variacion en el indice del precio de la
pasta se reduzca en -0,193; si las deméas variables permanecen constantes.

e Un aumento de una unidad en la variacién del indice del precio de la pasta
con dos rezagos, provoca que la variacion en el indice del precio de la
pasta aumente en 0,281; si las demas variables permanecen constantes.

El signo de algunos coeficientes puede ser negativo, debido a las combinaciones
gue se llevan a cabo para poder obtener el modelo con el mejor ajuste posible. Se
debe recordar que los coeficientes son independientes entre si, por lo tanto los
resultados se deben de interpretar con cautela.

El R? corregido = 0,960 indica que las variables independientes utilizadas para
explicar las variaciones en el indice de precios de la pasta explican el 96,0% de
las variaciones. El estadistico F = 174,503 contrasta con la hipétesis nula de que
el valor poblacional de R es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una
relacion lineal significativa entre la variable dependiente y el conjunto de variables
independientes.

El modelo que presenté un mejor ajuste utiliz6 como variables explicativas las
variaciones en el indice de precios de la pasta con uno, dos, tres y cuatro rezagos,
asi como las variaciones en el indice del precio del trigo del periodo y las
variaciones en el indice del precio del trigo con dos rezagos. Se debe ser
prudente con la interpretacion de los resultados, pues a pesar de que este es el
modelo que presentdé el mejor ajuste, tiene un problema leve de colinealidad
parcial, por lo que el aumento del tamafio de los residuos tipificados, produce
coeficientes de correlacion muy inestables, en los cuales pequefios cambios en los
datos (afadir o quitar un dato), podrian producir cambios muy grandes en los
coeficientes de regresion.

Al igual que en el modelo del pan, el uso de las variaciones en el indice de precios
del trigo en el modelo se justifica, debido a que esta es una de las principales
materias primas que se utilizan para la elaboracion de la pasta. Ademas, se debe
recordar que esta materia prima en Costa Rica se importa en su totalidad,
principalmente de los Estados Unidos.

Las pruebas estadisticas para verificar los supuestos del modelo se pueden
observar en el anexo.

2.8 Modelo de regresién para el arroz

En la estimacion del modelo de regresion del arroz se utilizaron como variables
independientes las variaciones en el indice del arroz nacional, las variaciones en
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el indice de precio del arroz importado™ y el diesel, cada una de estas variables se
utilizé con uno, dos, tres y cuatro meses de rezago.

El modelo que dio un mayor ajuste y cumplio de la mejor manera con los
supuestos de linealidad es el siguiente:

Y =0,779A_1 + 0,071Aysa.4 + 0,024
En donde:

Y = variaciones en el indice de precio del arroz
A_.1 = variaciones en el indice del precio del arroz con un rezago
Ausa-4 = variaciones en el indice del precio del arroz con cuatro rezagos

Los coeficientes del modelo se pueden interpretar de la siguiente manera:

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del arroz
con un rezago, provoca un aumento en la variacion del indice del precio del
arroz de 0,779; si las demas variables permanecen constantes.

* Un aumento de una unidad en la variacion del indice del precio del arroz
con cuatro rezagos, produce una variacion del indice del precio del arroz de
0,071, si las demas variables permanecen constantes.

Se debe recordar que los coeficientes son independientes entre si, por lo tanto, los
resultados se deben de interpretar con cautela.

El R? corregido = 0,882 indica que las variables independientes utilizadas para
explicar las variaciones en el indice de precios del arroz explican el 88,2% de las
variaciones. El estadistico F = 162,239 contrasta con la hipétesis nula de que el
valor poblacional de R es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una
relacion lineal significativa entre la variable dependiente y el conjunto de variables
independientes.

El modelo que presenté un mejor ajuste utilizé como variables explicativas las
variaciones en el indice de precios del arroz nacional con un rezago y las
variaciones en el indice de precios del arroz importado con cuatro rezagos.

La presencia del indice de precios del arroz importado con cuatro rezagos en el
modelo de regresion lineal se justifica, porque aproximadamente el 50% del arroz
gue se consume a nivel nacional se importa de los Estados Unidos, por lo tanto,
las variaciones en el precio internacional del grano se veran reflejadas en los
precios nacionales en el corto plazo. La presencia de las variaciones en el indice
de precios del arroz importado con rezagos, se debe a que las compras del grano
se hacen en los mercados futuros, e ingresan al pais conforme van disminuyendo

1 os precios de Estados Unidos se utilizaron como mercado de referencia para construir el indice
a partir del cual se estimaron las variaciones.
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las existencias; aunado a esto, se debe recordar que los incrementos en el precio
gue se decretan, no se aplican de forma inmediata, pues se debe esperar a que
los agroindustriales vendan a un menor precio .el inventario que adquirieron.

Las pruebas estadisticas para verificar los supuestos del modelo se pueden
observar en el anexo. No obstante, se debe ser prudente con la interpretacion de
los resultados pues, a pesar de que este es el modelo con mejor ajuste que se
obtuvo, presenta algunos inconvenientes para cumplir con el supuesto de
normalidad.

2.9 ¢Por qué se incrementan los precios de bienes ¢ omo huevos, lacteos y
carnes de pollo, res y cerdo?

Estos productos suben de precio por un efecto domind, la subida del precio del
maiz y el petréleo han impulsado el alza del trigo, la soya y otros productos como
la harina de soya y el aceite. Productos como los huevos, la leche, las carnes de
res, pollo y en especial cerdo, se ven sometidos a e.ste estira y encoge de los
precios en el mercado internacional, debido a que la alimentacion de estos
animales utiliza como insumo el maiz y la harina de soya. Estos dos insumos en
conjunto representan hasta un 80% de los costos de produccion de estos bienes.
El incremento en los precios fue acelerado, entre enero del 2007 y enero del 2008
el precio de la tonelada de maiz se incrementé hasta alcanzar los $600 por
tonelada, mientras que el precio de la harina de soya se incrementé en un 120% y
llegd a un precio de $381 por tonelada.

El incremento en los costos de produccion preocupd a los productores y los puso
en situaciones incobmodas, pues los margenes de utilidad se vieron reducidos, a
pesar de los esfuerzos que han realizado para aumentar la eficiencia y reducir
otros rubros de costos.

En el caso de la carne de pollo, el incremento en los costos del maiz y la harina de
soya fue fuerte. Informaciones publicadas por el periddico La Republica indican
Corporacion Pipasa registré en el tercer trimestre del 2007 un aumento del 60%
para el maiz y un 71% en la soya, y la tendencia alcista se mantuvo durante el
2008; sin embargo, el efecto del incremento en los precios de las materias primas
fue menor que en otros sectores, pues se estima que el maiz y la harina de soya
en la produccion avicola representan cerca del 40% de los costos totales de
produccion, ademas el mercado nacional esta compuesto por empresas grandes
gue estan integradas de forma vertical, lo cual les permite afrontar la crisis.

El problema mas serio lo enfrentd el sector porcino, donde la harina de soya
representa aproximadamente el 60% de los costos de produccion y el maiz un
20%. Otra caracteristica que agrava esta situacion en el sector porcino del pais,
es que en el sector predominan pequefios productores, los cuales tienen menor
capacidad para afrontar el incremento en el precio de los insumos.

73



Aunado al incremento en el precio internacional de la harina de soya, los
productores se han quejado de que Costa Rica es el Unico pais de Centro América
en el que se debe pagar un arancel de 5%, y que esta prevista su desgravacion en
el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, a un plazo de 15 afos, lo cual
encarece el costo de este insumo, el cual no se puede reemplazar como alimento,
debido a la alta calidad de proteina que suministra a la dieta de los animales.

El sector lacteo es otro que se vio afectado por los altos precios, especialmente el
maiz, el cual representa el 40% de los costos de produccion. Otro elemento que
provoca un incremento en el precio de los lacteos es el precio del petrdleo, pues
los costos del transporte de la leche y de los diferentes envases que se utilizan
para empacar productos como queso crema y yogurt, subieron de precio. Se
estima que en el corto plazo, el pais no va a afrontar desabastecimiento de
productos lacteos; sin embargo, el volumen de exportaciones se podria ver
reducido por el desestimulo a la produccién y los altos costos, lo cual ha motivado
a muchos productores a vender sus fincas para urbanizaciones, o trasladarse a
otras actividades mas lucrativas como la produccion de pifia.

2.10 ¢Quiénes son los mas perjudicados por la crisi s y quiénes se
benefician?

El auge del incremento en los precios de los alimentos contrasta con lo sucedido
en las décadas de los ochenta y noventa, cuando los precios de los productos
basicos presentaron tendencias a la baja. El incremento en los precios de los
alimentos trasform6 el panorama internacional, los paises exportadores se
beneficiaron rdpidamente del incremento y esto impulso el crecimiento en algunos
paises emergentes y desarrollados; ademas, estos productos se convirtieron en
una categoria mas, dentro de los mercados financieros, pero los paises
importadores y las personas mas pobres empezaron a sufrir los efectos negativos
del incremento.

La revision de literatura permite determinar que los mas perjudicados con el
incremento en los precios de los alimentos, son los paises que no tienen vocacion
agricola, los paises que han desmantelado la produccién de granos basicos para
sustituirla por una agricultura de exportacién® y los paises mas pobres; ya que la
poblacion en esos paises debe destinar un mayor porcentaje de sus ingresos para
la adquisicion de alimentos. Por ejemplo en Bangladesh la poblacion gasta un
70% de sus ingresos en alimentacion, en los paises del Oeste Africano el gasto en
alimentos oscila entre el 50 y el 80% de los ingresos, por lo que un incremento en
los precios dificultaria las posibilidades de que esta poblacion se pueda alimentar
adecuadamente, por lo cual recurren a dietas menos balanceadas, lo cual afecta
su salud a corto y largo plazo. La FAO estima que durante el periodo de crisis en

2 Algunos ejemplos de paises que han desmantelado su produccién de granos basicos son los
paises centroamericanos y México. El caso de México es el mas dramatico en cuanto a la pérdida
de soberania alimentaria, pues en menos de 10 afios pasé de ser autosuficiente en la produccion
de maiz y se convirtié en el principal importador mundial (Vivero y Porras 2008).
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el 2008, 850 millones de personas se vieron perjudicadas, mientras que el Instituto
Internacional sobre Politicas Alimentarias (IIPA) ha estimado que el numero de
personas mal nutridas se incrementaria en 16 millones por punto porcentual de
aumento real en el precio de alimentos basicos, por lo que para el 2025; 1.200
millones de personas padecerian hambre.

Para el Programa Mundial de la Alimentacion de la ONU, el aumento en el precio
de los alimentos tuvo un fuerte impacto en América Central, especialmente en
Nicaragua y El Salvador donde el precio del maiz practicamente se duplico al
incrementarse un 54% entre enero del 2004 y enero del 2005; ademas, el precio
de otros granos béasicos alcanzé niveles sin precedentes. Aunado el incremento
en el precio de los alimentos se presentd una baja en los precios internacionales
del café lo cual afecto los ingresos de los productores y la mano de obra vinculada
a estos cultivos en la region centroamericana.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha estimado que mas de 26 millones
de personas, de 19 paises de Latinoamérica y el Caribe pueden caer en pobreza
extrema, si se mantienen elevados los precios de productos agricolas como el
trigo, el arroz y la soya; y si los paises fallan en aumentar su produccion agricola y
el ingreso de las personas méas pobres; pues estas gastan la mayor parte de sus
ingresos en alimentos y no tienen suficientes activos y ahorros para enfrentar el
costo creciente de articulos de primera necesidad (BID, 2008).

Los paises que importan grandes cantidades de alimentos se encuentran en una
situacion de mayor riesgo en cuanto a una posible agudizacion de la pobreza. Por
ejemplo, Haiti necesitaria transferir a los pobres el 12% de su producto interno
bruto (PIB) para que puedan mantener los mismos niveles de consumo anteriores
a la crisis; Peru necesitaria transferir 4,4% de su PIB y Nicaragua el 3,7%, tal y
como se puede apreciar en el siguiente gréfico.
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Gréfico N°43. Recursos que se necesitan para evit
niveles de pobreza (porcentaje del PBI, shock de pr
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2008.

Para calcular el impacto en la pobreza, de los altos precios de los alimentos, los
investigadores del BID asumieron un 30% de aumento en el precio del maiz, arroz,
trigo, soya y carne. Este incremento en los precios fue transferido de forma
integra a los consumidores.

El BID en su estudio evalué como podria incrementarse la pobreza en 19 paises
debido al aumento en el precio de los alimentos, los resultados permiten observar
gue Paraguay seria el pais méas afectado, pues la pobreza se incrementaria en
7,1% al pasar de 40,3% a 47,4%; en México el incremento en la pobreza seria de
6,9% llegando casi a un tercio de la poblacion 27,5%; mientras que en El Salvador
y Guyana el incremento seria de 6,6% y 6,2%, respectivamente. Para el caso de
Costa Rica, el estudio del BID determind que la pobreza se incrementaria en
3,9%, al pasar de 19,7% a 23,6%; sin embargo este incremento fue menor debido
a las medidas de mitigacion que tomaron.
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Cuadro N°4. Porcentaje de poblacién en pobreza

Pafses Poblacion Antes del alza en los Impacto neto después
(millones)* precios de los alimentos  del alza en los precios**
Bahamas 0,3 8,9
Bolivia 9,8 61,3 65,4
Brasil 192,8 28,3 31,5
Chile 16,6 12,3 17,2
Colombia 475 52 54,7
Costa Rica 45 19,7 23,6
Ecuador 13,6 38,6 41,9
El Salvador 7,1 35,1 41,7
Guatemala 13,3 51,4 59,4
Guyana 0,8 33 39,2
Haiti 9,5 76,7 79,1
Honduras 7,7 69,5 73,4
Jamiaca 2,8 19,4
México 109 20,6 27,5
Nicaragua 57 41,5 46,8
Panama 3,3 37,8 41,4
Paraguay 6,5 40,3 47,4
Peru 28,8 442 49,5
Republica
Dominicana 9.4 40.8 438

Nota: * Estimado para el 2007.
** Con base en un aumento del 30% en el precio de los alimentos.
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2008.

En el nivel de paises, el incremento en los precios de los alimentos beneficia a los
exportadores netos, pues estos tendran mejores términos de intercambio; sin
embargo, algunos de estos paises han tomado como medida, restringir las
exportaciones, por lo que los productores estarian registrando pérdidas, al intentar
los gobiernos, proteger a los consumidores. En el caso de los paises
importadores de alimentos, estos se verian seriamente perjudicados, pues su
vulnerabilidad ha aumentado, debido al deterioro de sus balanzas de pagos, por lo
que han tenido que realizar una serie de esfuerzos para satisfacer la demanda
interna.

En el nivel de hogares sucede algo similar, los hogares pobres que sean
vendedores netos de alimentos, se veran beneficiados por los mayores precios,
pero los hogares pobres que sean compradores netos de alimentos se veran
perjudicados, pues tienen menor poder adquisitivo y se han visto expuestos a la
inseguridad alimentaria.
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Capitulo 3

3. Medidas de mitigacién adoptadas durante la crisi  s'* y Plan Nacional de
Alimentos

3.1 Medidas adoptadas por diferentes paises

Ante los efectos de la crisis alimentaria que se ha presentado desde el 2007,
cuando el indice de Precios de los Alimentos de la FAO report6 un incremento del
40% y debido a que este comportamiento se extendio durante gran parte del 2008,
los gobiernos de diferentes paises reaccionaron con una serie de medidas para
contrarrestar los efectos de la crisis alimentaria (inflacion, malestar social y
hambre). Dentro de las medidas adoptadas se destacan las transferencias
monetarias a las familias pobres, programas de nutricion para escolares,
financiamiento a los productores (incremento de lineas de crédito y reduccion de
tasas de interés), suministro de insumos y mejoras en el abastecimiento y las
cadenas de valor. Algunas de las medidas adoptadas pueden ayudar a estabilizar
y reducir el precio de los alimentos, mientras que otras podrian beneficiar a ciertos
grupos a expensas de otros, o hacer méas volatil el precio de los alimentos en el
largo plazo, pudiendo asi, afectar seriamente la actividad comercial.
Seguidamente se menciona una lista de las medidas adoptadas por los gobiernos
de diferentes paises.

3.1.1 Honduras

Sembro 580.000 hectareas de granos béasicos (maiz, frijoles, arroz y sorgo)
Propuso una revision de la legislacion aprobada en el modelo econdémico
neoliberal.

Favorecio, con asistencia técnica y econdémica, a unos 80.000 pequefios
productores, y se analiza la posibilidad de multar a propietarios de tierras ociosas
con el fin de que reaccionen y comiencen a sembrarlas.

Compré de emergencia, 5.000 toneladas de urea, para la siembra.

Adquirio fertilizante organico de México.

3.1.2 Guatemala

Amplié la siembra de maiz en 120 mil manzanas.

Facilito fertilizante y asistencia técnica a los pequefios productores.

Promovio el acceso al crédito para los medianos productores y acuerdos de buena
voluntad para mantener los mismos precios para con los grandes productores.

'3 para elaborar el listado de las medidas adoptadas por los diferentes paises se utilizd informacion
de: Boletin Técnico N°4, 23 de abril del 2008, Bo letin Técnico N°7, 16 de mayo del 2008, Boletin
Técnico N°10, 20 de junio del 2008, Boletin Técnic o N°11, 04 de julio del 2008, Boletin N3. Afio
2. 10 de marzo 2009 elaborados por el Sistema de Informacién e Inteligencia de Mercados del
Consejo Nacional de Produccion.

78



Propuso en la reunién de los Ministros de Economia de Centroamérica, la
eliminacion de aranceles a nivel regional para 10 productos basicos: huevos,
leche en polvo, maiz amarillo, harina de trigo, harina de maiz, aceite vegetal, pollo,
arroz de segunda, fertilizantes y agroquimicos genéricos.

El Consejo de Ministros de Economia de Centroamérica autorizo al gobierno para
importar 120.500 toneladas de alimentos con cero arancel. Se importaron 7.000
ton de carne de pollo, 1.500 ton de leche en polvo, 88.000 ton de maiz amarillo,
14.000 ton de arroz y 10.000 ton harina.

Implement6 el Programa Alimentos por Trabajo, que consiste en la entrega de
raciones de alimentos a cambio de trabajo en obras de infraestructura de beneficio
para la comunidad.

3.1.3 El Salvador

Incrementé en 400.000 manzanas el a&rea sembrada de arroz, maiz, sorgo y pasto,
con lo que se beneficio a 500.000 agricultores con un paquete que constaba de 22
libras de semilla y dos sacos de 100 libras de fertilizante.

Aprob6 un presupuesto de 3 millones de doélares para que el MAG adquiera 40 mil
silos metalicos y se incrementara la capacidad del almacenamiento en 750 mil
guintales, con el objetivo de que los agricultores puedan comercializar sus granos.
Reforzé la asistencia técnica en el CENTA, compré 22 vehiculos nuevos y 40
desgranadoras.

Invirtié 2 millones de dolares para incrementar la produccion de hortalizas en 8% y
los frutales 5%. Los recursos se invirtieron en insumos, sistemas de riego,
invernaderos, macro y microtuneles.

El gobierno lanz6 un Plan Anticrisis el cual se enfoc6 en mejorar la produccion de
alimentos (disponibilidad). El plan tiene un presupuesto de $12 millones y esta
dirigido a pequefios productores de granos basicos para fortalecer el acceso a
insumos e invertir en infraestructura.

3.1.4 Nicaragua

Incrementd la produccion de granos basicos hasta alcanzar los niveles de
produccion que se mencionan a continuacion: arroz (225.391 ton), frijol (211.592
ton), maiz (597.976 ton) y sorgo (110.396 ton).

Transitoriamente, elimind los aranceles para las compras de frijol, aceite, avena,
cebada y otros productos derivados a base de esos cereales.

3.1.5 Panaméa

Introdujo una nueva variedad de arroz, con altos rendimientos, resistente al acaro
S. Spinky, y a algunos hongos y bacterias, asi como una mejor adaptacion a los
cambios climéaticos. Se liberaron 3.220 toneladas de semilla para que fuera
reproducida y luego comercializada entre agricultores, como grano certificado para
siembras masivas.
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El Ministerio de Agricultura entregé microcréditos a mujeres rurales, acompafnado
de capacitaciones en liderazgo y gestion empresatrial.

3.1.6 Republica Dominicana

Compré 30 camiones para dedicarlos a la venta de productos de la canasta
familiar, en los barrios mas pobres del pais y a precios razonables. Los productos
gue se venderan son: arroz, habichuela, pollo, cebolla, batata y pastas, entre
otros.

Aprob6 medidas para fomentar la productividad del campo y la creacion de una
reserva de granos.

Implement6é un programa financiero para fomentar la mecanizacion agricola de
varios cultivos.

3.1.7 México

Elimin6 aranceles a la importacion de productos como arroz, maiz y trigo.

El gobierno en conjunto con la Confederacion de Céamaras de Industriales
(CONCAMIN), acordaron congelar los precios, hasta el 31 de diciembre del 2008,
de 24 productos en 150 presentaciones de 34 marcas de consumo popular. El
objetivo fue enfrentar el alza en los precios de productos como frijoles, atun
enlatado, café, salsa de tomate, pastas, gelatinas en polvo, sopa de lentejas,
catsup, sardinas, aceite, té, chiles jalapefos, salsas picantes, tés, mole, jugos y
frutas en almibar.

Se presento el Proyecto Estratégico de Tecnificacion del Riego, el cual entregara a
pequefios productores, un subsidio del 50% para la adquisicién e instalacion de
sistemas de riego presurizado.

Se lanzaron una serie de programas para atender las necesidades del sector
agropecuario, en el corto y mediano plazo: la Estrategia Nacional de Agricultura
Protegida, el Programa de Engorda por Contrato, el Programa de Atencion a
Contingencias Climatologicas, y el Proyecto de Apoyo al Valor Agregado de
Agronegocios.

3.1.8 Estados Unidos

Aprob6é una nueva ley agricola con la cual se otorgan mas subsidios a los
productores.

El presidente de los Estados Unidos pidié al congreso 770 millones de ddlares
para ayuda alimentaria y programas de desarrollo.

3.1.9 Colombia

Redujo de forma temporal, los aranceles del 45% al 30%, hasta noviembre del
2008 para permitir las importaciones de terceros paises a un menor costo.

80



Aprobd un subsidio para incentivar el cultivo del trigo y maiz amarillo tecnificado
para la elaboracion de alimentacion animal. El objetivo era sembrar 280.000 ha de
maiz amarillo para reemplazar las importaciones.

3.1.10 Ecuador

Suspendio las exportaciones de arroz, con el objetivo de contener el crecimiento
de los precios internos y garantizar la seguridad alimentaria.

Lanzé un plan de mejoramiento genético del ganado, para ello entregd a 70 mil
pequefios ganaderos, termos de inseminacién artificial

Lanzo el Plan de Reactivacién Agropecuaria “Volver a Sembrar” que consiste en la
entrega de insumos (semillas, fertilizantes y herramientas), ademas de viveros
comunitarios.

3.1.11 Brasil

Lanzé un Plan Agricola para la proxima cosecha, con el fin de convertir a Brasil en
el granero del mundo. EI monto a invertir es de $48.750 millones, de los cuales
40.625 millones se destinardn a los grandes productores, y $8.125 millones para
los pequefios productores. Los recursos se destinaran para otorgar créditos a
tasas subsidiadas y a programas de garantia de precios minimos.

Implement6 un programa para aumentar la produccion de trigo, de un 40% a un
60% del consumo.

Aplico restricciones a las exportaciones de algunos productos.

El gobierno intervino en la gestion de mercados para beneficiar a productores y
consumidores de leche, al comprar los excedentes de produccion para subastarlos
publicamente cada 15 dias; ademas, acordd apoyar las comercializacion en las
agrocadenas de leche, trigo, frijol y vino.

3.1.12 Argentina

Restringio las exportaciones de trigo con el objetivo de contener el incremento en
los precios de las harinas, las pastas y el pan. Ademas, aument6 los impuestos a
las exportaciones de soya, maiz, trigo y carne vacuna.

Para mitigar los efectos de la sequia, entregd subsidios a los productores
ganaderos y productores de leche.

Promulgo una Ley de Emergencia que incluye un esquema de exenciones fiscales
para enfrentar la situacion de sequia.

3.1.13 Pert

Recientemente ha lanzado un plan para el sector agricola, en el cual se pretende
invertir mas de $1.200 millones para reactivar la agricultura.
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3.1.14 China

Prohibid las exportaciones de arroz y maiz.

Permitiria eventualmente, la produccion comercial de arroz, maiz y trigo
transgénicos, después de invertir $3.500 millones extras en investigacién y ha
prometido otros $3.500 para que se pueda investigar y desarrollar cosechas
genéticamente modificadas, durante los proximos afios.

3.1.15 Otros paises

Haiti establecié subsidios a los productos de mayor consumo, como el arroz, leche
y huevos, con el objetivo de enfrentar la elevada inflacion; ademas, esta
fomentando la productividad y la creacion de reservas alimentarias.

En Bolivia, el crecimiento de los precios de los alimentos provoco que la inflacion
durante el primer trimestre del 2008 se elevara a 4,71%, la mitad de lo previsto
para el 2008; razon por la cual, el gobierno restringié las exportaciones de pollo,
aceite de soya, carne de res, trigo, maiz, arroz y harinas. Ademas, adquirid
magquinaria agricola por un valor de $13,6 millones, la cual fue entregada via
crédito a pequefos productores.

En Chile la inflacion interanual fue de 8,5%, el nivel mas alto desde 1995, por lo
que el gobierno decidié entregar un bono de 20.000 pesos (unos $44) a 1.400.000
familias, rebajo los impuestos a la gasolina y subsidio la tarifa eléctrica.

India prohibié las exportaciones de leche en polvo, legumbres secas y el arroz
distinto del basmati, y elevo el precio minimo de exportacion del arroz basmati.

Etipoia prohibi6 la exportacion de los principales cereales.
Marruecos redujo los aranceles a la importacion de trigo de 130% a 2,5%.
Nigeria redujo los aranceles para la importacion de arroz de 100% a 2,7%.

3.2 Medidas de mitigacion propuestas por algunos se  ctores productivos del
pais

La Camara Costarricense de la Industria Alimentaria ha propuesto eliminar los
aranceles a la importacibn de maiz blanco, arroz, soya y aceites, bajo el
argumento de que esto les permitira acceder a materias primas mas baratas y por
ende productos mas baratos.
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Granos y Concentrados S.A. (GRACO)™ propuso la eliminacién de un arancel del
5% que se debe pagar por la importacion de la harina de soya, alegan que esto
pone en desventaja a los productores pecuarios de Costa Rica, pues en los otros
paises de la region este insumo no paga aranceles.

3.3 Plan Nacional de Alimentos

El Plan Nacional de Alimentos surgié como la respuesta del Estado, al incremento
en los precios de los alimentos que se presenté durante el 2007 y gran parte del
2008, y se considera un viraje en la politica agricola del pais, pues desde finales
de la década de los ochenta se desestimul6 la produccién local de granos bésicos,
ya que era mas barato importarlos, mientras que se decidi6é apostar por fomentar
el cultivo de productos no tradicionales. Sin embargo, las condiciones
estructurales que se presentaron recientemente en la economia mundial,
propiciaron el alza en los precios de los alimentos, razon por la cual el estado
decidi6 lanzar un Plan Nacional de Alimentos, pues el pais tiene una alta
dependencia de las importaciones de granos bésicos y otros alimentos, ya que la
produccién interna es insuficiente para cubrir el consumo nacional (IICA et al,
2009: 38). Ademas, como se observo en la segunda parte de este trabajo, la
produccion pecuaria es muy susceptible al incremento en los precios de los
granos, especialmente del maiz amarillo y la soya que se utilizan en la elaboracion
de concentrados para la alimentacion animal.

En esta primera parte se presenta un resumen de los planteamientos que realiza
el Plan Nacional de Alimentos para incrementar la produccion de granos bésicos,
asi como las acciones que pretende realizar para alcanzar los objetivos y las
metas propuestas. Luego de este analisis se realizara una revision de las metas,
asi como de los informes de avance y logros que se han presentado hasta el
momento.

El Plan Nacional de Alimentos, esta vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo y
posteriormente pas6 a formar parte del Plan Escudo, EI Plan Nacional de
Alimentos, establece una serie de acciones en el corto plazo, para incrementar el
abastecimiento nacional de granos basicos y otros alimentos, al reducir
gradualmente la dependencia de las importaciones de arroz, frijol y maiz.

El plan pretende incrementar la oferta de productos basicos mediante el
incremento del area sembrada, pero este incremento no debe presionar la frontera
agricola, y debe hacerse hacia una produccion que sea rentable para los
agricultores. Ademéas reconoce la necesidad de modificar la demanda, mediante
el desarrollo de productos sustitutos de insumos pecuarios, tales como el sorgo y
la yuca, asi como la necesidad de retomar la investigacion en maiz amarillo, de
forma que la dependencia de insumos para la elaboracion de concentrados para la
alimentacion animal, se revierta por una produccion nacional eficiente.

4 GRACO representa un grupo de 22 empresas pecuarias que importan harina de soya para la
alimentacién de animales.
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El objetivo fundamental del Plan Nacional de Alimentos en su etapa inicial fue
incentivar la produccion de granos basicos en el pais; sin embargo, se amplié con
un componente social importante que tiene como objetivo garantizar a los sectores
de la poblacion mas vulnerables, el acceso a los alimentos y disminuir los niveles
de pobreza, pues hay que reconocer que frente a esta crisis, muchos de los
consumidores de bajos recursos no podran hacer frente a las necesidades
basicas, razon por la cual el componente social recibird el 58% del presupuesto
total del programa. Luego de las modificaciones, el plan nacional contempla tres
objetivos fundamentales:

e Asegurar la disponibilidad de alimentos (maiz, arroz, frijoles y otros
productos).

e Garantizar a los grupos vulnerables, el acceso a los alimentos, lo que
mejorara su seguridad alimentaria y nutricional.

» Evitar el incremento de los niveles de pobreza, ante el aumento de los
precios de los productos de la canasta basica alimentaria.

El plan contempla realizar las siguientes acciones, en tres componentes:

» Disponibilidad de alimentos: contempla aumentar la produccion, las areas
sembradas y reducir las importaciones.

» Acceso a los alimentos: promoviendo la produccion de autoconsumo y para
el mercado interno.

» Combate a la pobreza: garantizar el acceso a los alimentos a los mas
pobres , aumento de becas para primaria y ampliacion del Programa
Avancemos.

Para el logro de los objetivos, el plan desarrollara cinco areas estratégicas de
accion:

* Insumos y semillas.

» Investigacion y transferencia de tecnologia.
» Asistencia técnica y capacitacion.

» Crédito y seguro.

* Almacenamiento y comercializacion.

» Efectos del cambio climatico.

El plan involucra a todas las instituciones del sector agropecuario, asi como
instituciones del sector social, econémico y el sector salud; pero ademas, se
requiere del apoyo del sector académico en areas especializadas.

Al momento de lanzarse el Plan Nacional de Alimentos se determind que el pais

producia el 50% del arroz, el 22% del maiz blanco y el 23% del frijol que se
consume a nivel nacional. Aunado a esto se presentaban bajos rendimientos,
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mientras que los costos de produccion y comercializacion se han incrementado, lo
cual le ha restado competitividad a los granos basicos frente a otros productos.

Cuadro N°5. Situacion de los granos béasicos

., % de consumo -
Consumo Produccion ., Area actual Rendimiento
con produccion

anual (ton) 2007-2008 (ton) . (ha) actual (ton/ha)

nacional
Arroz pilado 233.288 111.790 50 47.252 4,02
Maiz blanco 1/ 70.800 15.628 22 7.874 1,98
Frijol 44.000 10.300 23 14.979 0,69

Maiz amarillo 2/ 607.483 - - - -

1/ Se estima que alrededor de 18.000 ton de maiz blanco se importan y son reexportadas en
forma de harinas.

2/ Significa el 24% de las importaciones agricolas en el afio 2007.

Fuente: SEPSA (2008: 16)..

El disefio del Plan Nacional de Alimentos pretende:

e Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de las personas mas
pobres, (las que se ubican en el quintil con menor nivel de ingresos) y a las
cuales se les debe garantizar el acceso y la disponibilidad a los alimentos.

* Recuperar la capacidad productiva de granos basicos, lo cual obliga a
realizar una revision de las politicas agricolas en el mediano y largo plazo.

La coyuntura que propicio el lanzamiento del Plan Nacional de Alimentos debe ser
vista como una oportunidad para fortalecer la capacidad productiva de los
pequefos productores para el autoconsumo; sin embargo, es necesario mejorar la
competitividad del sector en el largo plazo, mediante el aumento en la
productividad agricola, la inocuidad y la produccion sostenible.

3.4 Metas del Plan Nacional de Alimentos
El Plan Nacional de Alimentos se circunscribe dentro de las orientaciones del Plan
Nacional de Desarrollo, pues muchos de los planteamientos estan contenidos en
los contratos establecidos con la ciudadania y el sector productivo, el sector social
y el sector salud del Plan Nacional de Desarrollo.
3.4.1 Metas del Plan Nacional de Alimentos con resp  ecto al sector productivo
Incremento en la produccién de granos basicos:

* Arroz: aumentar el area sembrada de 47.252 ha a 68.797 ha para cubrir el

80% del consumo nacional, en un plazo de dos afios (actualmente se

produce solamente el 50% del consumo nacional). El incremento propuesto
en el area sembrada de arroz de 21.545 ha en dos afos.
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* Maiz blanco: aumentar el area sembrada de 7.874 ha a 16.575 ha para
cubrir el 70% del consumo nacional, en un plazo de tres afios (actualmente
se produce el 22% del consumo nacional). El incremento propuesto en el
area sembrada de maiz blanco es de 8.701 ha en tres afos.

* Frijoles: aumentar el rea sembrada de 14.979 ha a 37.561 ha para cubrir
el 70% del consumo nacional, en un plazo de tres afos (actualmente se
produce el 23% del consumo nacional). El incremento propuesto en el area
sembrada de frijol es de 22.582 ha en tres afios.

Para facilitar el acceso a los mercados se pretende fortalecer la infraestructura
para la comercializacion interna, mediante la construccidn y operacion de los
mercados mayoristas en las regiones Chorotegas y Brunca, que estan
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como la modernizacion de las
ferias del agricultor.

El Plan Nacional de Desarrollo propone el incremento de la frontera agricola,
mediante la habilitacion de 7.200 hectareas con infraestructura de riego y drenaje.
El Plan Nacional de Alimentos también apoya esta iniciativa, mediante una
inversion del Servicio Nacional de Aguas Subterrdaneas Riego y Avenamiento
(SENARA) de ¢5.000 millones, en areas productoras de granos basicos.

El Plan Nacional de Alimentos contribuird con el desarrollo de comunidades
rurales con bajo indice de Desarrollo Social, impulsando 26 proyectos integradores
para el desarrollo de asentamientos campesinos, bajo dos modalidades; el
autoconsumo y siembras comerciales.

3.4.2 Metas del Plan Nacional de Alimentos conresp  ecto al sector social

El Plan Nacional de Alimentos contempla las siguientes acciones estratégicas, las
cuales a la vez estan contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo:

« Atender con el Programa Avancemos®, a 130.000 estudiantes
adolescentes provenientes de familias en condiciones de pobreza.
» Atender a 1.150 nifios y nifias adolescentes en riesgo inminente y mayor
vulnerabilidad.
» Construir, ampliar o reparar 611 CEN-CINAI, para ampliar la cobertura del
programa.
» Coordinar con el sector salud la atencion en los CEN-CINAI de:
0 480 nifios o nifias de 3 meses a 8 afos
0 29.232 niflos y nifias de 2 a 7 afios en la modalidad de intramuro
o0 5.000 nifos y nifias de 7 a 12 afios
* Brindar atencion a 40.000 familias con complementacion de ingresos y
servicios.

* El Programa Avancemos es una transferencia monetaria condicionada a las familias
beneficiarias en condicion de pobreza, para favorecer la permanencia y conclusién de estudios de
secundaria por parte de estudiantes adolescentes.

86



» Beneficiar al 50% de los hogares con mujeres jefas de hogar, con
complementacion de ingresos y servicios.
» Capacitar a 36.000 mujeres en condicion de pobreza.

Para efectos de andlisis de este trabajo, se profundizar4 en el andlisis del
componente productivo y el andlisis del componente social se limitara a un
contraste entre las metas propuestas en el plan y lo logros alcanzados.

3.4.3 Metas del Plan Nacional de Alimentos conresp  ecto al sector productivo

El Plan Nacional de Alimentos se vincula con las politicas que impulsa la
Secretaria de Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion (SEPAN) del Ministerio
de Salud, para coordinar acciones en materia de alimentacion, nutricion y de
vigilancia, al ampliar la oferta institucional a la poblacion menor de 12 afios,
mediante el programa de los CEN-CINAL.

3.5 Componentes del Plan Nacional de Alimentos
3.5.1 Disponibilidad de alimentos

Las acciones orientadas a mejorar la disponibilidad de los alimentos, se enfocan
hacia la reactivacion de los programas de produccién de semilla, investigacion,
transferencia de tecnologia agropecuaria, capacitacion y asistencia técnica en
granos basicos, para lo cual se utilizara el enfoque de las agrocadenas.

Para darle garantias a los productores se contempla realizar una serie de acciones
como:

* Revisar margenes de comercializacion de insumos.

» Disponibilidad de semilla a precios accesibles.

» Zonificacion agropecuaria de acuerdo con las exigencias agro ecologicas y
socioecondmicas de los cultivos.

* Riegoy drenaje.

» Fortalecimiento organizacional.

» Inversion en infraestructura para almacenamiento y secado.

» Garantia de compra de la cosecha nacional antes de importar.

» Definicion de precios conforme al mercado internacional.

» Servicios de apoyo extra sectoriales como credito y seguro, de acuerdo con
las necesidades del sector.

Ademéas se dara un impulso para aumentar la produccion y productividad de
bienes de consumo basico como la papa, raices tropicales, y la sustitucion parcial,
a mediano plazo, de los concentrados utilizados en la alimentacion animal; para
tratar de reducir los costos de produccién en las cadenas productivas de los
bienes de origen pecuario (produccion de leche, carne de res, cerdo, huevos y
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carne de pollo), asi como la reactivacion de los programas de investigacion en
maiz amarillo.

En la produccion animal, se contempla la investigacion en pasturas y forrajes,
pastos de corte y nuevas alternativas de nutricibn que reduzcan el uso de
concentrados, con el fin de abaratar los costos de produccion.

3.5.1.1 Aumento del area sembrada

Se fundamenta en el aumento gradual de las areas de siembra de los tres granos
basicos, asi como incrementos en la productividad.

En el caso del arroz se pretende incrementar el area sembrada en 21.545 ha, lo
cual incrementaria la produccion disponible hasta 178.630 toneladas, con lo que
se podria abastecer el 80% del consumo.

El area sembrada de maiz se pretende aumentar hasta en 8.701 hectéreas, lo cual
incrementaria la produccion a 49.560 toneladas, que seria suficiente para cubrir el
70% del consumo con produccién de origen nacional.

El area sembrada de frijol se pretende incrementar hasta las 22.582 hectéareas,
con lo que se aumentaria la disponibilidad hasta 30.800 toneladas, que serian
suficientes para cubrir el 70% del consumo con produccién nacional.

En el siguiente cuadro se presentan los incrementos de area propuestos para
cada cultivo, el rendimiento esperado, el consumo que se pretende cubrir con la
produccién nacional y el plazo estimado para alcanzar dichas metas.

Cuadro N°6. Propuesta de incremento de granos bas  icos en area,
produccién y rendimiento

Culivo Area (ha) Produccion (ton)  Rendimiento Cobertura  Periodo
Meta  Adicional Meta Adicional esperado consumo %  afos
Arroz 68.797 21.545 178.630 66.840 4,02 80 2
Maiz 16.575 8.701  49.560 33.932 2,99 70 3
Frijol 37.561 22.582  30.800 20.500 0,82 70 3

Para estimar el area de arroz requerida: la producciéon meta (80% del consumo), en arroz
pilado se pasa a arroz en granza seca y limpia, para lo cual se divide por el factor 0,6533;
luego se divide entre 0,90 para obtener la granza hiumeda y sucia y se multiplica por 1.000
para obtener kilos. Posteriormente se divide entre 73,6kg para obtener sacos, luego se
divide entre 60 (rendimiento: 60 sacos/ha) y obtenemos el area total a sembrar.

Fuente: SEPSA (2008).
El incremento en el area sembrada se pretende realizar de forma escalonada; en

el caso del arroz, se pretende realizar en dos afos, mientras que en maiz y frijol
se realizard en tres afios. En el caso de los rendimientos se esperaria que en
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arroz se incrementen a partir del segundo afio, mientras que en frijol y maiz se
estima que los rendimientos se incrementen desde el primer afio.

Cuadro N°7. Propuesta de incremento de granos bas  icos en area,
produccién y rendimiento

Culivo Rendimiento (ton/ha) Programacion de siembra (ha)

2008 2009 2010 Afo base 2008 2009 2010
Arroz 4,02 4,02 47.252 58.025 68.797
Maiz 1,98 2,48 2,99 7.874 10.774 12.708 16.575
Frijol 0,69 0,75 0,82 14.979 22.506 27.525 37.561

Fuente: SEPSA (2008).

Para impulsar el cultivo del maiz blanco se utilizaran hibridos de alto rendimiento y
semillas locales mejoradas, la produccion se pretende colocar mediante convenios
y alianzas entre organizaciones de productores y empresas compradoras que fijen
compromisos de compra.

El cultivo del maiz se impulsara en: la Regién Brunca (ElI Aguila, Concepcion,
Veracruz y Changuena), Region Huetar Norte (Upala, Los Chiles, México de
Upala), Region Chorotega: La Cruz, Nicoya, Cafas y en la Regién Atlantica.

En el cultivo de frijol se pretende aprovechar la experiencia de grupos de
productores de Pérez Zeleddén, Upala y Los Chiles, los problemas de
almacenamiento del grano se atenderan mediante la compra de pequefios silos,
que permitiran mejorar la capacidad de almacenamiento; ademas, se pretende
reforzar la capacidad de almacenamiento en las plantas del Consejo Nacional de
Produccion.

En arroz se cuenta con el apoyo de la Corporacion Arrocera Nacional, en la cual
se agrupan los productores. El incremento en el area de este cultivo se pretende
hacer en Guanacaste, la Peninsula de Nicoya, la region Sur-Sur, Parrita, Los
Chiles y Upala en la region Huetar Norte.

El aumento en el area sembrada permitira realizar una reduccion gradual de las
importaciones tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro, en donde la
importacion del arroz pasaria 86.135 ton en el 2008 a solamente 42.603 toneladas
en el 2009; en maiz se pasaria de importar 49.467 ton en el 2008 a 21.241 ton en
el 2010 y en frijol de 28.471 en el 2008 a 13.200 ton en el 2010.
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Cuadro N°8. Programa de disponibilidad de aliment = os mediante la
produccién nacional e importaciones

Afo Area base  Area total Rendimiento  Produccién total Consumo Total a importar ~ Reserva alimentaria  Total a importar

(ha) esperada (ha) (ton/ha) esperada (ton) (ton) sin reservas (ton) (2 meses de consumo) + reserva

Arroz 47.252 111.790

2008 10.772 58.025 4,02 137.149 223.284 86.135 37.214 123.349
2009 10.773 68.798 4,02 180.681 223.284 42.603 37.214 79.817
Maiz 7.874

2008 2.900 10.774 1,98 21.333 70.800 49.467 11.800 61.267
2009 1.934 12.708 2,48 31.516 70.800 39.284 11.800 51.084
2010 3.867 16.575 2,99 49.559 70.800 21.241 11.800 33.041
Frijol 14.979

2008 7.527 22.506 0,69 15.529 44.000 28.471 7.462 35.933
2009 5.019 27.525 0,75 20.644 44.000 23.356 7.462 30.818
2010 10.036 37.561 0,82 30.800 44.000 13.200 7.462 20.662

Fuente: SEPSA (2008).

3.5.2 Acceso a los alimentos

Facilitar el acceso a los alimentos es el segundo objetivo del plan, para lo cual se
trabajara con las familias de pequefios productores en condicién de vulnerabilidad,
ubicadas en los asentamientos campesinos del Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA), en las cuales se desarrollara una estrategia enfocada en la produccion para
el autoconsumo y otra hacia la produccion comercial.

La estrategia de autoconsumo se implementara en tres etapas:

» La primera consiste en la siembra de media hectarea de maiz o arroz que
se ejecutaria en la primera siembra del 2008.

* La segunda seria la siembra de dos hectareas por grupo familiar y se
incluiria la siembra de arroz, maiz y frijoles.

 La tercera que se ejecutaria a lo largo de los afios 2009 y 2010, y
promoveria la siembra de una hectarea por grupo familiar e incluiria los tres
granos basicos.

El Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) se encargara de suministrar semilla e
insumos con caracter no retornable, asi como una oferta tecnologica apropiada
que favorezca el uso de mano de obra familiar. El IDA aportara la infraestructura y
los servicios necesarios para realizar el desgranado, pilado, secado vy
almacenamiento del grano.

Se desarrollard una estrategia comercial en los asentamientos que impulsara la
gestion empresarial para la siembra de arroz, frijol y maiz; el uso de maquinaria
agricola y tecnologias eficientes que permitan aumentar la productividad y
rentabilidad.

Los pequefios productores que no se ubiquen en los asentamientos del IDA,

recibiran atencion por parte del IMAS, mediante el Programa de Ideas Productivas,
el cual les suministrarad insumos, semillas y otros tipos de apoyo con caracter no
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reembolsable, para que produzcan frijol y maiz, para el autoconsumo y algunos
excedentes que puedan comercializar.

3.5.3 Combate a la pobreza

Las acciones de combate contra la pobreza se incluyeron en el Plan Nacional de
Alimentos, como una medida de emergencia para proteger a los segmentos con
menos recursos econdmicos, a los cuales se les dificultd el acceso a los alimentos
al incrementarse su precio.

Para combatir la pobreza se plantearon tres estrategias de intervencion, las cuales
son una ampliacion de las transferencias monetarias se venian implementando.

* La primera intervencion se dirige a familias en condicion de pobreza
extrema, en la que existan nifios menores de 12 afios y lideradas por una
mujer.

» La segunda estrategia va dirigida a familias en condicion de pobreza o
vulnerabilidad, cuyos nifios asisten a escuelas unidocentes, que habitan en
lugares muy alejados y que tienen un limitado acceso a servicios y
programas sociales.

» La tercera intervencion esta enfocada en realizar una ampliacion del
Programa Avancemos, con el objetivo de incorporar a jévenes vy
adolescentes que pertenecen a familias pobres o vulnerables y que no
estan cursando la secundaria.

Estas intervenciones se realizaran con caracter de urgencia durante el segundo
semestre del 2008 y se deberan de proveer recursos para continuarlos durante el
2009.

Las metas del Plan Nacional de Alimentos en el componente social serian las
siguientes:

* Apoyo financiero a familias en extrema pobreza, con nifilos menores de 12
afos y mujeres cabezas de hogar. Se entregard de forma temporal un
subsidio mensual de ¢50.000 por hogar a 16.000 hogares, para la compra
de alimentos y Utiles escolares. Esta intervencion se realizara a través del
IMAS vy su costo es de ¢4.800 millones.

e Se otorgara un subsidio durante el segundo semestre del 2008 de ¢11.000
a 42.292 alumnos de escuelas unidocentes. Esta intervencion se realizara
a través del FONABE y su costo aproximado es de ¢2.832 millones.

* Aumento del presupuesto del “Programa Avancemos” en ¢5.202 millones
para que adolescentes entre 13 y 21 afios de hogares en condicion de
pobreza y que estén en primaria 0 secundaria, 0 tengan interés en
reintegrarse, lo hagan.

» Fortalecimiento del presupuesto para los CEN-CINAI, con ¢5.000 millones.
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* Incremento en las pensiones del régimen no contributivo, adulto mayor en
condiciones de pobreza (en abril del 2008 se incrementd 15%).

El Plan Nacional de Alimentos debe coordinar las acciones con el sector salud y
social, asi como con las instituciones del sector agropecuario:

» Oficina Nacional de Semillas (ONS)

* Ministerio de Agricultura (MAG)

» Consejo Nacional de Produccion (CNP)

» Sistema Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA)

» Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)

* Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA)

* Instituto Nacional de Transferencia Agropecuaria (INTA)

Estas instituciones deberan establecer relaciones con los centros académicos,
para aprovechar la capacidad instalada para el desarrollo de investigacion,
transferencia de tecnologia, capacitacion y asistencia técnica.

3.6 Areas a desarrollar

Para cumplir con los tres componentes del Plan Nacional de Alimentos, se
pretende desarrollar cinco areas estratégicas. Seguidamente, se mencionaran las
principales acciones y metas que se pretenden desarrollar en cada una de las
areas.

3.6.1 Insumos y semillas

Los altos precios de los agroquimicos preocupan a los productores, por esta
razon, el Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC) hara los estudios
necesarios para analizar los margenes de intermediacion en el proceso de
comercializacion, con el fin de ver si existe un régimen de relacién justa entre
productores y comercializadores. En caso de que se logre determinar la
existencia de practicas monopolisticas, se estaria aplicando lo establecido en la
Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor.

Para mitigar los altos precios de los agroquimicos, se pretende agilizar el registro y
control de productos genéricos, para que se disponga de insumos de menor precio
en el mercado. Ademas se analizaran las posibilidades de incursionar en
estrategias grupales de importacién de insumos, que permitan obtener mejores
precios por volumenes de compra.

La disponibilidad de semilla es fundamental para ampliar la productividad e
incrementar las areas de siembra, por esta razén se debera de coordinar con el
sector productor-comercializador de semillas, la empresa privada y el sector
publico, su produccién, la cual se podria completar con las importaciones.
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Debido a que el uso de semillas certificadas se debe planear con una antelacion
de 1,5 a 2 afios, se implementara de emergencia, un programa de “Mejoramiento
de la productividad y abastecimiento de semillas de calidad de granos basicos,
raices tropicales y tubérculos”. Este programa ser& coordinado por una Comisién
Nacional de Semillas, integrada por varias instituciones como el INTA, la Oficina
Nacional de Semillas (ONS) y el Consejo Nacional de Produccion (CNP).

La Comision Nacional de Semillas sera responsable de:

* Introducir y evaluar material promisorio para incrementar la productividad.

» Establecer parcelas de validacion en las principales zonas productoras.

» Se encargara de la producciéon de semilla de granos basicos, que requieren
un uso minimo de insumos. En arroz se produciran las variedades:
CR5272, Fedearroz 50, SENUMISA 2, CR4477. En el caso del frijol rojo se
reproduciran las variedades: Telire, Cabécar, Chirripd; mientras que de
frijol negro se obtendran las variedades: Brunca y Guaymi. En maiz blanco
se produciran las variedades Los Diamantes 8843, J Saénz y UPIAV;
mientras que de maiz amarillo se reproducira la variedad EJN-2.

* Produccion de semillas de raices tropicales y tubérculos bajo cultivo in-vitro,
en laboratorios e invernaderos.

» Acondicionamiento y distribucion de semillas de acuerdo a las metas de
produccién establecidas.

e Capacitacion en el uso de equipos pequefios de acondicionamiento de
semillas.

* Realizacion de actividades de capacitacion y transferencia en las
principales zonas productoras.

En caso de que se presente escasez de semilla de calidad, algunos lotes de
semilla comercial se podrian certificar siguiendo el protocolo de la ONS. La
produccion de semillas se realizara en la Estacion Experimental Enrique Jiménez
Nufez en Cafas, Colegio de Riego del Tropico Seco (CURT’'S), Estacion
Experimental Los Diamantes en Guapiles, Estacion Experimental Carlos Duran en
Oreamuno, y la Estacion Experimental Fabio Baudrit Moreno de la Universidad de
Costa Rica.

3.6.2 Investigacion y transferencia de tecnologia

En el campo de la investigacion y transferencia de tecnologia, se pretende trabajar
en las siguientes areas:

» Desarrollo y transferencia de tecnologia para mejorar la productividad de
los alimentos prioritarios.

» La calidad e inocuidad de los alimentos, el manejo poscosecha y el valor
agregado.

» Tecnologia para diferentes sistemas de produccion.

* Produccion de semilla genética y de fundacion.
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» Informacion béasica para la toma de decisiones sobre cultivos prioritarios.

El INTA jugara un papel fundamental en la investigacion y transferencia de
tecnologia, y en el corto plazo, serd el encargado de realizar una serie de
proyectos enfocados a propiciar el mejoramiento genético de granos basicos,
manejo agronémico, zonificacion agropecuaria, practicas agricolas, y transferencia
de tecnologia, enfocados a reducir los costos de produccion.

En el sector pecuario se experimentard con maices forrajeros, maiz amarrillo y
sorgo para sustituir el uso de concentrados y reducir los costos de produccion en
las cadenas de produccion de huevos, pollo, leche, carne de res y cerdo. Ademas
se continuard con la introduccién y adaptacion de bancos forrajeros, henos y
ensilajes en diferentes zonas, asi como productos sustitutos (yuca amarga) para
utilizarla en la alimentacién animal.

El INTA se encargara de apoyar a grupos de productores vulnerables
seleccionados por el IDA, con semilla de calidad, transferencia de tecnologia y
estudios basicos.

3.6.3 Capacitacion y asistencia técnica

La capacitacion y asistencia técnica se desarrollara a través de las 86 agencias de
Servicios Agropecuarios y estaran a cargo de los extensionistas que se
encargaran de capacitar a grupos de productores en las técnicas de produccion de
granos basicos y otros productos alternativos estratégicos. Los cursos de
capacitacion se daran en coordinacion con el INTA, INA y el apoyo de la FAO y se
espera cubrir a 4.500 productores de 150 organizaciones.

Las actividades de capacitacion que se pretenden desarrollar incluyen: cursos,
talleres y charlas con practicas de campo, dias demostrativos, giras, reuniones
con productores, fincas integrales didacticas, visitas de asistencia técnica,
produccion de material didactico y apoyo a las organizaciones.

3.6.4 Servicios de apoyo extrasectoriales

En los servicios de apoyo extrasectoriales se incluye el crédito y el seguro de
cosecha. En el caso del crédito el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) se
contemplan créditos, fondo de avales y garantias, y servicios no financieros para
apoyar el incremento en la produccién de granos basicos. El IDA mediante un
convenio con el Banco Nacional de Costa Rica destinara créditos a productores de
los asentamientos campesinos para fomentar las siembra de autoconsumo. EL
IMAS también apoyara a los pequefios productores mediante el programa de
ideas productivas.

El Programa de Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), pondra a disposicion del pais
un crédito de $60 millones que se distribuird de la siguiente manera:
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» $10 millones para atender la prevencion de una emergencia alimentaria.

* $40 millones para establecer un fideicomiso que permita incrementar la
produccion de alimentos.

» $10 millones como linea de crédito para elevar la disponibilidad de activos
fijos.

El Instituto Nacional de Seguros (INS), hara una revision de las condiciones
actuales del seguro (costo y cobertura), ademas se valoraran las posibilidades de
utilizar seguros colectivos de preferencia, sobre los individuales, y se evaluara
utilizar la péliza de seguro como garantia para el financiamiento.

Se tiene como meta asegurar 5.000 hectareas de maiz blanco, 10.000 hectareas
de frijol y 30.000 hectareas de arroz, todo lo anterior por un monto de ¢3.740,5
millones. Para subvencionar el pago de las primas en un 50% se enviara un
proyecto a la Asamblea Legislativa, con el fin de que el INS aporte de sus
ganancias, un aproximado de ¢1.945,8 millones al afio.

3.6.5 Infraestructura

La infraestructura de almacenamiento y secado del Consejo Nacional de
Produccién sera reacondicionada y para el 2008, se tiene planeado invertir ¢3.750
millones en las plantas de Liberia y Barranca; mientras que para el 2009 se espera
mejorar las condiciones de la planta Térraba, ubicada en la zona sur.

La capacidad de procesamiento, secado y almacenaje de granos se vera
reforzada con la construccién de los Centros de Procesamiento y Mercadeo
Agropecuario (CEPROMAS), los cuales se ubicaran en asentamientos
campesinos estratégicamente ubicados. Estos centros tendran piladoras,
desgranadoras, secadoras, silos y otros equipos para procesar los granos que
produzcan los participantes del programa del IDA; asi como productores de zonas
vecinas.

Para mejorar las condiciones de riego y drenaje el SENARA invertird ¢5.003
millones, en areas en donde se impulsara la produccion de granos basicos. Las
obras que se desarrollardn con estos recursos consisten en la rehabilitacion de
areas de riego, drenajes, control de inundaciones y trasvase de aguas.

3.6.6 Comercializacion
Mediante una serie de acciones se pretende mejorar la comercializacion interna
reduciendo la intermediacion y sus costos para que el productor y el consumidor

reciban mejores precios.

» Se construiran dos mercados mayoristas regionales (Liberia y la Zona Sur),
y se modernizaran 10 ferias del agricultor.
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» El apoyo institucional y seguimiento a las negociaciones entre productores y
comercializadores para asegurar un precio razonable de acuerdo con las
condiciones de mercado. El CNP dispondra de una lista de industriales, asi
como de importadores y comercializadores, especialmente de maiz y frijol.
Establecer& estructuras de costos para que el productor pueda negociar su
producto y obtenga un margen de utilidad satisfactorio.

» Fortalecimiento de los sistemas de informacion y alerta temprana de
seguridad alimentaria, mediante la actualizacion permanente de la hoja de
balance de alimentos, la vigilancia de precios en todos los niveles de
comercializacion, ademas, acciones para evitar el acaparamiento y la
especulacion.

» Reactivacion del puesto de bolsa del CNPVAGRO S.A. para que en caso
de que se presentara un desabastecimiento, el CNP cumpla su rol
institucional y actie como un agente de intermediario bursatil.

» Fortalecimiento de los procesos de verificacion que realizan el Ministerio de
Hacienda y el Servicio Fitosanitario del estado para controlar los granos que
ingresan al pais.

* Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia de mercados del CNP, para
facilitar la toma de decisiones.

Las acciones del proceso de comercializacion, contemplan la necesidad de
continuar y fortalecer el control de la calidad y la inocuidad de los granos basicos
(arroz, frijol y maiz) y otros productos que estan relacionados de forma directa con
la seguridad alimentaria y nutricional del pais. Para cumplir con esta funcion el
CNP se encargara de realizar las siguientes acciones:

* Coordinar con el INTA y la ONS el reforzamiento de los programas de
reproduccién de semillas.

» Abrir y equipar laboratorios para el analisis fisico y organoléptico de arroz,
maiz y frijol.

» Establecer laboratorios fijos de control de calidad en las plantas del CNP.

* Adquirir equipo de laboratorio temporal que se movilizar4 a las areas de
produccion o a las fronteras cuando asi se requiera.

El comercio exterior se continuara utiizando como una herramienta
complementaria a la produccién nacional para garantizar la disponibilidad de
alimentos. Debido a la existencia de una politica arancelaria para proteger la
produccion nacional*® durante los periodos de cosecha, se pretende concertar con
los productores considerando las necesidades de abastecimiento’, la aplicacion
de contingentes (reduccion de aranceles) que garanticen el abastecimiento de
granos basicos.

'® Costa Rica aplica un 30% de arancel para frijoles negros y rojos, un 15% para maiz blanco, un
35% para arroz descascarillado, medio, fraccionado y partido y 0% para siembra (semilla).

" Existen una serie de disposiciones legales que le permiten al pais garantizar una reserva
alimentaria de dos meses para los granos basicos.
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3.6.7 Medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Debido a que el pais ha asumido una serie de compromisos como los establecidos
en la Convencién Marco de Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, el Plan
Nacional de Alimentos debera de aplicar medidas que favorezcan la mitigacion y
adaptacion de la variabilidad y cambio climatico. Las medidas que se pretenden
implementar son:

» El desarrollo de sistemas agricolas integrales que incorporen un manejo
integral de las fincas y sus territorios aledafios.

* Ejecucion de un programa de produccion sostenible y organica de
productos alimenticios (asistencia técnica, investigacion en practicas y
técnicas de produccion sostenible como sistemas de tratamiento,
produccion de abonos, conservacion de suelos y agua, uso de energia
solar, biodigestores, reutilizacion y reciclaje, conservacion de cuencas).

* Ejecucion de mecanismos de certificacion y acreditacion de sistemas
productivos sostenibles y organicos.

* Proyectos de investigacion que permiten ajustar los calendarios de siembra
de acuerdo con las variaciones en las temperaturas y lluvias.

» Estudios de suelo para planificar areas de siembra y reducir el uso de
fertilizantes

» Investigaciones para obtener materiales mas resistentes a los cambios
climaticos, y desarrollo de pronésticos agroclimaticos especificos por
region. Busqueda de materiales mas resistentes a plagas y enfermedades.

» Fortalecer bancos de semillas autoctonas en las estaciones experimentales,
pues tienen mayor resistencia.

 El IDA impulsara la formacion de fincas integrales sostenibles en los
asentamientos campesinos.

3.7 Aspectos organizativos

El Plan Nacional de Alimentos incluye instituciones de los sectores agropecuario,
social, economia y salud, pero también requerira del apoyo de las instituciones
académicas que cuentan con areas especializadas en investigacion, transferencia
de tecnologia, asistencia técnica y capacitacion.

El responsable del Plan Nacional de Alimentos ante el Consejo de Gobierno es el
Ministro rector del sector agropecuario y contara con el apoyo del Consejo
Nacional del Sector Agropecuario (CAN) que bimensualmente le dara seguimiento
al plan.

El plan dispone de una Coordinacion General que se encargara de dar
seguimiento a las acciones estratégicas para el cumplimiento del mismo. La parte
operativa del plan sera responsabilidad de una Secretaria Técnica que articulara
los componentes institucionales, coordinara la formulacion de planes de accién y
la ejecucion de las acciones programadas.
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La Secretaria Técnica contara con el apoyo de SEPSA, para el mecanismo de
seguimiento y evaluacién, con el objetivo de garantizar la cobertura, el alcance e
informar sobre los avances y logros.

Semestralmente, SEPSA realizar4 una evaluacion del impacto en lo que se refiere
a la produccién de alimentos, acceso a los mismos y reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacién en condiciones de pobreza. EI CNP mediante el
Sistema de Informacion e Inteligencia de Mercados, realizara un monitoreo
constante de los mercados internacionales, con el propésito de dar
retroalimentacion a todos los actores involucrados en el plan.

3.8 Principales logros que se han alcanzado con la implementacion del Plan
Nacional de Alimentos

En este apartado se presentara un resumen de los principales avances que se han
logrado en la implementacion del Plan Nacional de Alimentos segun los informes
de monitoreo que se han realizado en diciembre del 2008, abril del 2009 y junio
del 2009. EIl analisis de los principales logros del Plan Nacional de Alimentos se
detallara de acuerdo a diferentes campos de accion, tales como: el area
sembrada, infraestructura y equipo, crédito, mercadeo y comercializacion,
produccién de semilla, seguro de cosecha, investigacion, capacitacion y asistencia
técnica y ayuda social.

3.8.1 Area sembrada

Las metas propuestas para incrementar las areas sembradas han presentado
avances importantes. A diciembre del 2008 la meta propuesta para arroz se logro
en un 100%, en maiz en un 61% y en frijol en 66%, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro.

Cuadro N°9. Avance de las metas de cumplimientod el area sembrada a
diciembre del 2008

Arroz Maiz Frijol
Region Metiazoog Avance tha Avance % Metr:\]aZOOS Avance ha Avance % MetiaZOOS Avance ha Avance %
Brunca 18.470 16.485 89 2.001 1.575 79 5.570 4.825 87
Ctl Occidental 0 0 0 67 325 0 101 92 0
Ctl. Oriental 41 0 0 212 220 104 90 385 428
Ctl. Sur 470 0 0 685 228 33 2.000 1.466 73
Chorotega 21.957 19.829 90 3.691 2.593 70 4.700 1.449 31
H Atlantica 1.906 7.981 419 1.649 175 11 500 624 125
Huetar Norte 7.021 6.691 95 1.700 1.000 59 8.945 5.510 62
Pacffico Central 8.160 7.144 88 770 463 60 600 605 101
Totales 58.025 58.130 100 10.774 6.579 61 22.506 14.956 66

Nota: 1/ Informacion CONARROZ
Fuente: Secretaria Técnica Plan Nacional de Alimentos, 2008

El andlisis de la produccién para consumo nacional realizado durante el 2008,
permitid determinar que el aporte de la produccion nacional de arroz, se
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incremento de un 50% a un 52%, en maiz el aporte de la produccién nacional
aumento de un 22% a un 27%, mientras que el aporte de la produccion de frijol se
redujo a un 17%. La reduccion en el aporte de la produccion de frijol se debi6 a
las pérdidas provocadas por las lluvias inesperadas de febrero y los primeros dias
de marzo en la zona norte, regién que aporta el 50% de la produccién de frijol del
pais. Las pérdidas por efectos climatolégicos en esta region segun las
estimaciones ascendieron entre el 35 y 50% de la cosecha. En esta zona se
esperaba una cosecha de 5.500 toneladas, pero las lluvias provocaron pérdidas y
la cosecha esperada oscilara entre 1.925 y 2.750 toneladas.

Cuadro N°10. Cobertura y Produccion de granos bas  icos 2008

Granos Produccién (sy ) Importacion  Exportacién Reservas Consumo % del cong/
bésicos ton ton ton ton mensual ton  prod. nacional
Arroz 162.048 102.507 39.370 19.685 52%
Frijol 7.719 55.367 2.248 5700 3.800 16,90%
Maiz 11.718 31.094 13.522 7250 3.600 27,10%

Nota: 1/ Todos los datos de arroz incluidos, son en equivalente a pilado.
2/ Cuando las existencias son menores a dos meses de consumo (Reserva de Seguridad Alimentaria), se
detecta aue hav desabasto.

Fuente: SEPSA, con informacién del CNP y CONARROZ

3.8.2 Infraestructura y equipo

Durante el 2008, el IDA invirtid en la construccion de caminos, puentes, lastreado
de caminos y en infraestructura basica en los asentamientos ¢1.390 millones.

El SENARA realizé inversiones en infraestructura para el control de inundaciones,
rehabilitacién de drenajes y sistemas de riego y transvase de agua para riego, por
un monto de ¢5.003 millones. Ademas se realizaron varios estudios de
prefactibilidad para prevenir las inundaciones en Upala (Rio Las Pozas), Sarapiqui
(La Aldea), Corredores (Gorrién).

Para el mes de abril del 2009 se habian identificado los sitios para la ubicacion de
la construccién de los CEPROMAS vy el disefio de la plata prototipo, se tenian los
estudios de suelos y se habian redactado los carteles de licitacion. Para abril del
2009 se estaban estudiando ofertas técnicas y econdmicas para doce
CEPROMAS, cinco estaban en proceso de licitacion y tres se remodelaran para
que funcionen como CEPROMAS.
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Cuadro N°11. Ubicacion y avance en la construcci6  n de los CEPROMAS

Estado de Avance
CEPROMA Canton Provincia Estudio  Etapa de
de Oferta Licitacion

Remodelacion

Ross Hill Siquirres Limon X

El Triunfo Pococi Limon X

El Zota Pococi Limon X

El Mana Pococi Limon X

Bribri Talamanca Limon X

La Cafiita Jiménez Cartago X
San Gabriel Turrubares San José X

Laky Sarapiqui Heredia X

Orquideas Sarapiqui Heredia

La Roxana Nandayure Guanacaste X

Bagatzi Bagaces Guanacaste

Santa Cecina La Cruz Guanacaste X

Rio Grande Puntarenas  Puntarenas X

San Blas Upala Alajuela X

Bonanza San Carlos Alajuela X

Las Nubes Los Chiles Alajuela X

Llano Bonito Guatuso Alajuela X

CNP Upala Alajuela X
El Progreso  Pérez Zeledéon San José X

La Palma Golfito Puntarenas X

Sansi Coto Brus  Puntarenas X

Agricoop Rio Claro Puntarenas X

Fuente: SEPSA, con base en informacioén del IDA.

El CNP ha continuado trabajando en la modernizacion de las plantas de Barranca
y Liberia para lo cual firmé un contrato por ¢226 millones con la Universidad de
Costa Rica para realizar los estudios de ingenieria que definiran las inversiones a
realizar.

Algunos de los avances que se han logrado en las mejoras de las plantas son: el
montaje de una romana camionera en la planta de Barranca y la compra de equipo
y maquinaria. En la planta de La China se han realizado reparaciones del sistema
eléctrico, reparacion, mantenimiento y cambio de equipo de la planta y de
laboratorio para mejorar su funcionamiento. Se han realizado las gestiones para
poner en funcionamiento la planta Térraba, que esta fuera de operacion.

3.8.3 Crédito

El Sistema de Banca para el Desarrollo ha formalizado operaciones con el Banco
Nacional, Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Banco Crédito Agricola de
Cartago y COCIQUE, por un monto que asciende a ¢8.600 millones, de los cuales
¢5.325 millones se destinaron para crédito y ¢ 3.275 para avales. Ademas, con
recursos de este sistema se estd impulsando cuatro programas especiales por un
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monto de ¢15.800 millones, dentro de los que se incluye la renovacién de
cafetales en la zona de Los Santos y el Valle Occidental por ¢6.600 millones;
renovacion de cafiales en la Zona Sur ¢2.700 millones, ¢3.000 millones para
atencion en la zona de Cinchona y ¢4.100 millones para el mejoramiento de la
productividad de los pequefios arroceros.

Para el sector ganadero se ha disefiado un Plan de Reactivacion Ganadera con el
fin de retener animales con pesos entre los 150 y 300 kilos en la finca de los
productores y con ello mejorar el precio de venta. Este plan se desarrollara en
conjunto con el Banco Nacional de Costa Rica, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y la Corporacion de Fomento Ganadero (CORFOGA) y contara para el
pago de intereses, con un presupuesto de ¢6.000 millones.

En el area de crédito se reporta la renovacion de cafetales, cafales, atenciéon a las
zonas afectadas por el terremoto de Cinchona y el mejoramiento de la
productividad de los pequefios arroceros; pero se debe mencionar que estos
programas originalmente no estaban incluidos o mencionados en el Plan Nacional
de Alimentos.

3.8.4 Mercadeo y comercializacion

En el area de mercadeo y comercializacion, se fortalecieron los mecanismos de
vigilancia de precios y margenes de comercializacion por parte del MEIC y el CNP;
ademas, se fortalecieron los sistemas de informacion y alerta temprana en
Seguridad Alimentaria del CNP, MEIC y el IMAS.

El CNP mejoré la plataforma tecnolégica que se utiliza en la vigilancia de
mercados. Este programa se encargd de la difusion y comunicacion de los
boletines semanales, que monitorean la existencia de grano comercial y semillas,
los precios nacionales e internacionales de granos e insumos.

El MEIC regulé el precio del arroz de calidades superiores a la 80/20%,
anteriormente solo estaban reguladas las calidades inferiores a 80/20. En el area
de insumos, el MEIC visitd plantas productoras de agroquimicos (fungicidas,
herbicidas e insecticidas) y fertilizantes, en las cuales solicitd informacion
relacionada con los costos. El dialogo que establecié el MEIC con las empresas
productoras de este tipo de insumos, permitio que se redujeran los precios de los
principales insumos agricolas.

Para mejorar y garantizar la calidad y la inocuidad de los alimentos, se ha velado
por el cumplimiento de los reglamentos técnicos, con un programa de monitoreo
constante de los proveedores del Programa de Abastecimiento Institucional (PAl);
se verificaron las calidades de las cosechas nacionales de arroz y frijol; asi como,

'8 calidad 80/20 se refiere a la cantidad de granos enteros (80%) y grano quebrado (20%),
presente en la bolsa de arroz.
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las importaciones de estos granos y otros productos: maiz blanco, maiz amarillo,
papa, cebolla y tomate.

El monto presupuestado para estos programas por parte del CNP durante el 2009
fue de ¢6.052 millones, de los cuales solamente se habian ejecutado el 17% vy
comprometido el 6%.

En el area de comercializacion, el CNP elabor6 una “Estrategia de
Comercializacion de maiz y frijol” la cual ha sido presentada a la Sub Gerencia de
la institucion y se esté a la espera de su aprobacion para que se ejecute. Ademas,
para garantizarle a frijoleros y maiceros la compra de la produccion nacional, se
presentd a la Asamblea Legislativa el proyecto de ley N°17.296, que platea una
clausula de desempefio para las importaciones de estos granos, con arancel
preferencial en casos de desabastecimiento. Este mismo proyecto prevé que
cuando sea necesario el CNP definird precios de referencia para compra venta de
la cosecha y consideraré criterios tales como: los costos de produccion, margenes
de utilidad y precios internacionales. EI CNP en conjunto con el MEIC serian los
encargados de verificar la calidad del maiz y el frijol ofrecidos al consumidor. Al
mes de abril del 2009, la Comision de Asuntos Agropecuarios habia dictaminado
de forma positiva el proyecto de ley.

Se prepararon los planos y el cartel de licitacion para la construccion de obras en
la terminal pesquera del Barrio EI Carmen de Puntarenas, lo cual permitira
garantizar la calidad e inocuidad de los productos pesqueros.

Para la modernizacion de las ferias del agricultor, se ha realizado un diagnéstico y
se han capacitado a los participantes, en temas como: calidad, inocuidad,
manipulacién de alimentos y administracion de ferias.

Las ferias que se incluyen en el programa de modernizacién son: Cuidad Colon,
Santa Ana, Desamparados, Heredia, Ciudad Quesada, Cafas, Naranjo, Palmares,
San Ramén y Barranca. El presupuesto para este programa es de ¢975 millones,
de los cuales se han invertido ¢50 millones en las ferias de Cafias y Barranca, lo
cual representa un 5,13% del monto presupuestado.

En el desarrollo del mercado regional de Liberia se tienen los siguientes avances:

* Un presupuesto aprobado de ¢200 millones.

» Estudios de mecanica de suelos.

» Estudio de factibilidad técnica y financiera.

» Convenio con Coope Guanacaste para el cierre perimetral del terreno.

» Solicitud de los permisos de uso de suelo ante la municipalidad de Carrillo y
ante el SENARA, para la exploraciéon de disponibilidad de agua en la
propiedad.

» Titulacion del terreno traspasado del IDA al PIMA.
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En el desarrollo del mercado de la region Brunca se destacan como avance:

» La aprobacion de un presupuesto de ¢100 millones.

» Estudio de factibilidad técnica y financiera.

» Convenio con la Universidad de Costa Rica para realizar los estudios que
permitan concluir la fase de preinversion.

* Se ha localizado un terreno en Rio Claro y el traspaso de este del IDA al
PIMA esté en tramite.

3.8.5 Produccion de semilla

El programa de reproduccion de semilla se ha dedicado a la produccion de semilla
de maiz blanco, maiz amarillo, frijol y arroz. En maiz blanco se cultivé la variedad
Diamantes 8843; mientras que en maiz blanco, se ha reproducido la variedad
EJN-2; en frijol se trabajé en la reproduccion de semilla de las variedades Guaymi,
Cabécar, Chirripd y Brunca; mientras que en arroz se retomé la reproduccion de
las variedades criollas como la Chin Chin y Blue Bonnet. EIl detalle del area
cosechada y la produccion obtenida se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N°12. Produccion de semilla certificada a junio del 2009

Meta 2009 Avance Disponibilidad
Actividad . P Variedad ]
ctivida Area ha Producciénton  Area ha Ejec. % Produccion ton Ej ec. % anedades para la s!embra
comercial ha
Frijol 643 525 464 72 460 Guaymi, 12.000
Brunca, Chirripd
Maiz Amarillo 24 60 22 92 66,7 111 EIN-2 3.000
Maiz Blanco 36 89 66 183 9805 111 ggis Diamantes 4.400
Arroz criollo 26 o1 12,5 48 61 Chin Chin, Blue
Bonnet
Total 729 765 564 77 686,65 90 19.400

Fuente: SEPSA, con base en informacion del INTA-CNP.

Durante el primer semestre del 2009 se habian cosechado 564 hectareas que
representan un 77% de la meta propuesta y ha permitido obtener 686,65
toneladas que equivalen al 90% de la meta de produccién de semillas para este
afo, la semilla obtenida ser& utilizada para cubrir las siembras del periodo 2009-
2010, en el cual se esperan sembrar unas 19.400 hectareas.

Segun datos del CNP el monto presupuestado para la produccion de semilla
certificada para el 2009 fue de ¢681 millones y para junio se habia ejecutado el
100% del presupuesto. Por su parte, el MAG tiene presupuestado distribuir ¢450
millones para la compra semillas de pasto, maiz, frijol, hortalizas, platano y plantas
madres de fresa; de ese total se han logrado distribuir para semillas, un monto
equivalente a ¢171 millones que representan un 38% del monto presupuestado.
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3.8.6 Seguros

A finales del mes de abril del 2009, el Ministerio de Hacienda aprobd una
transferencia del MAG al INS por ¢1.000 millones, para subsidiar las primas de los
seguros de cosecha.

El seguro de cosecha con la prima subsidiada se empezé6 a otorgar a partir del
segundo semestre del 2009 y el porcentaje a subsidiar varia entre el 30% y 60%,
dependiera del tipo de cultivo y area que se deseé asegurar.

El subsidio de seguros de cosecha a junio del 2009 habia cubierto 2.012,7
hectareas de arroz, las cuales contaban con una subvencion de entre el 50% y
30% del costo de la prima, para un costo total por concepto de la subvencion de
¢44,6 millones. De acuerdo con la programacion establecida para el 2009, a junio
solamente el 3% del area programada ha sido cubierta por el seguro de cosechas
y en esto se habia gastado el 2% del monto presupuestado para subsidiar el costo
de la prima del seguro.

Cuadro N°13. Area asegurada, cobertura de la prim  ay monto
subvencionado por el MAG

Culiivo Area asegurada (ha) Cobertura de Monto a Subvencionar (Millones

Programada Asegurada Avance% la prima Programado Ejecutado Avance %
Arroz 32.000 2.013 6 50-30% 657 45 7
Frijol 12.000 0 0 60-50% 875 0 0
Maiz 10.000 0 0 50% 213 0 0
Cebolla 1.000 0 0 40% 70 0 0
Papa 1.000 0 0 40% 28 0 0
Platano 3.000 0 0 50% 113 0 0
Raices tropicales 1.000 0 0 50% 35 0 0
Total 60. 000 2.013 3 1.989 45 2

Fuente: SEPSA, con base en informacién del Instituto Nacional de Seguros. Julio 2009.

El poco avance que se habia tenido en el area sembrada con cobertura de seguro,
se debid al atraso en el programa, pues este inici6 en el mes de junio y no se
asocio a una campana de divulgacion de este beneficio, que incrementara su uso
durante el segundo semestre del 2009.

3.8.7 Investigacion y transferencia de tecnologia

En el area de investigacion y transferencia de tecnologia se han realizado una
serie de inversiones en las estaciones experimentales Enrique Jiménez Nufez,
Los Diamantes y Carlos Duran que asciende a ¢948 millones. Las inversiones se
hicieron en la construccion de plantas de semillas, laboratorios, camaras frias,
invernaderos, laboratorios para el cultivo de tejidos, maquinaria (tractores,
cosechadoras, arados y vehiculos) y equipo de computo.

El INTA por medio del programa de mejoramiento genético, establecié 35
experimentos en diferentes localidades del pais para evaluar y seleccionar
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variedades de alto rendimiento y valorar su adaptacién, resistencia a
enfermedades y potencial comercial. De estos experimentos se establecieron
once en frijol en la region Brunca y permitieron la liberacion de la variedad Diquis
qgue se adapta muy bien a las condiciones de produccion de esta region.

En arroz se establecieron diez experimentos en las regiones Huetar Atlantica,
Huetar Norte, Pacifico Central, Chorotega y Brunca; ademas, se logr6 el
establecimiento de tres parcelas demostrativas para observar el comportamiento
de esas variedades con el manejo agronémico que le dan los productores.

En maiz se establecieron catorce experimentos en las regiones Brunca y Huetar
Norte, para evaluar doce nuevos materiales entre hibridos y variedades de
polinizacion libre.

En la Region Brunca los funcionarios del MAG realizaron muestreos y andlisis de
suelos lo cual permitid crear una nueva férmula (10-30-15-7-0,7), que permitira
incrementar los rendimientos.

Se ha realizado una recopilacion de informacion sobre la cantidad de terrenos
aptos para el cultivo de granos basicos, que se encuentran en los asentamientos
campesinos del IDA y los posibles beneficiarios del IMAS.

3.8.8 Capacitacion y asistencia técnica
En el area de capacitacion y asistencia técnica las metas propuestas de cursos,
talleres, charlas, practicas de campo, dias demostrativos, visitas de asistencia
técnica y apoyo al fortalecimiento organizacional, se alcanzaron en su mayoria y
en algunos casos se lograron superar.

Cuadro N°14. Avance capacitacion y asistenciatéc  nica

Actividad Progrzzzrggdo Ejecutado Beneficiarios Avance %
Capacitacion
Curso§, t_alleres, charlas 184 317 9510 172
con practica de campo
Dias demostrativos cultivo 150 70 2100 16.6
de arroz
Visitas de  Asistencia 7.069  10.425 11.468 147
Técnica
Fincas Integrales

148 141 1.410 95

didacticas de ATP
Apoyo fortalecimiento 172 331 9930 192

organizacional

Fuente: MAG. Direccién Superior de Operaciones Regionales y Extension
Agropecuaria.
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Las actividades de capacitacion se concentraron en el uso de agroquimicos,
produccién de frijol, preparacion de suelos, interpretacion de andlisis quimicos de
suelo, encalado de suelos, manejo poscosecha, manejo seguro de plaguicidas,
variedades de frijol, manejo agrondmico de los cultivos, combate del arroz rojo,
fertilizacién nitrogenada y foliar, arroz bajo riego, asi como una investigacion sobre
el uso de plasticos en frijol para proteger la cosecha de frijol y reducir pérdidas.

Como apoyo al area de capacitacion se elaboraron mensajes y programas
radiales, mensajes por television y se publicaron tres manuales con
recomendaciones técnicas para maiz, arroz y frijol, de cada uno se publicaron
2.000 ejemplares. El proceso de capacitacion se vio reforzado con la elaboracion
y publicacion de seis nuevos boletines sobre el manejo agronémico del maiz, frijol
y arroz; ademas, se han desarrollado en estos manuales, otros temas como la
agricultura orgéanica, variedades de arroz para autoconsumo y variedades de frijol
para sistemas de produccion bajos en el uso de insumos.

En el primer trimestre del 2009 se trabajé en la agrocadena de frijol en la zona sur;
se lograron identificar actores publicos y privados, caracterizar las fases de la
agrocadena, y los puntos criticos y sus causas. Para el segundo trimestre se
espera encontrar posibles soluciones y planificar una agenda para abordarlos.

El monto presupuestado para invertir en este tipo de actividades es de ¢1.134,4
millones, de los cuales a junio del 2009, se habian ejecutado ¢417,5 millones que
equivalen a un 37%.

3.8.9 Componente social

Durante el 2008 el IMAS apoy6 a pequefios productores para incrementar el area
sembrada, el costo de esta inversion fue de ¢482 millones, el detalle de la
distribucién de estos recursos se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N°15. Inversion realizada en comunidades p  obres por parte del

IMAS
Gerencia Maiz Frijol Arroz Inversion Total
ha Inversion Ben. ha Inversion Ben. ha Inversion Be n.

Noreste 4 1.190.476 4 222 46.428.568 222 8 2.380.952 8 49.999.996
Suroeste 236 47.200.000 236 14 2.800.000 14 50.000.000
Alajuela 15 9.006.065 14 62,8 39.947.376 68 6 3.093.600 12 52.047.041
Cartago 148 20.600.000 157 138 19.200.000 147 20 7.800.000 20 47.600.000
Heredia 5 3.000.000 10 20 12.000.000 40 10 8.000.000 20 23.000.000
Chorotega 7 2.800.000 4 233 47.200.000 230 O - - 50.000.000
Puntarenas 20 5.280.000 20 176 41.614.529 172 O 46.894.529

H. Atlantica 50 16.575.662 199 50 16.575.662 199 50 16.575.662 199 49.726.985

Brunca - - - 109 38.325.000 80 - - - 38.325.000
H. Norte - - - 300 75.000.000 190 - - - 75.000.000
Total 249 58.452.203 408 1.547 383.491.135 1.584 108 40.650.214 273 482.593.551

Fuente: Secretaria Técnica PNA, con base en informacion del IMAS.
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Durante ese mismo afio el IMAS entregaron ayudas a 9.699 familias pobres, con
el objetivo de que estas pudieran mejorar su acceso a los alimentos; el monto de
estas ayudas alcanzoé los ¢1.149 millones.

Cuadro N°16. IMAS. Ayuda econOmica a familias po  bres 2008

Gerencia N° Familias Monto

beneficiadas millonesde ¢
Alajuela 747 70,5
Brunca 1.324 157,0
Cartago 557 74,7
Guanacaste 392 29,5
Heredia 692 97,3
Limén 1.629 178,7
Noreste 1.435 191,9
Puntarenas 791 112,9
San Carlos 925 95,7
Suroeste 1.207 141,6
Total 9.699 1.149,8

Fuente: Secretaria Técnica PNA, con
informacion del IMAS.

Se contindo entregando este subsidio durante el 2009 y a junio de ese afio, se
habian invertido ¢1.104,2 millones con lo cual se logré beneficiar a 12.023
familias.

Durante el 2008, el IMAS apoyo el financiamiento de ideas productivas
individuales por un monto de ¢638 millones y las ideas productivas grupales por
un monto de ¢456,1 millones; dentro de estas actividades se incluye la produccion
de granos bésicos y otras actividades agropecuarias para el autoconsumo; pero al
mes de abril del 2008, no se reporta el incremento en el area sembrada o la
cantidad de productores beneficiados por estos apoyos.

Para el 2009, el IMAS continué con el financiamiento de proyectos productivos
individuales y grupales, la inversion en el financiamiento de proyectos individuales
ascendia a ¢158,8 millones; mientras que a junio del 2009 se trabajaba con las
organizaciones para cumplir con los requisitos técnicos y financieros que permitan
el otorgamiento del financiamiento.

Durante el primer semestre del 2009, el IDA invirtié ¢1.323,7 millones en insumos,
de los cuales ¢442,57 millones se destinaron a arroz; ¢740,63 a maiz y ¢ 333,56
para frijol, esto permitié incrementar el area sembrada en 3.124 hectéreas, de las
cuales 940,22 ha fueron de arroz, 1.852,22 de maiz y 333,56 de frijol.

Para el 2009, la meta propuesta para el Programa Avancemos es brindar este
subsidio a 150.000 estudiantes, con un presupuesto de ¢53.636,7 millones. A
junio del 2009 se habia otorgado este subsidio a 141.726 estudiantes, lo cual
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representa un avance del 94,5% en la meta propuesta, y una ejecucion del
presupuesto hasta ese momento, de ¢21.699 millones lo cual representaba un
40,5% de avance.

En el informe de avance de abril del 2008, la Direccion General de Nutricion y
Desarrollo Infantil del Ministerio de Salud, reporta pocos avances en la meta de
construccion, ampliacion o reparacion de los CEN-CINAL. Pero en el campo de
atencion a los infantes se reportan logros importantes, esto a pesar de que la
atencion de los nifios de edades entre 2 y 7 afios se atras0, ya que los nifios de
estas edades se atienden con recursos de DESAF.

A junio del 2009 se habian logrado realizar dos ampliaciones de los CEN-CINAI, lo
cual representa un cumplimiento del 20% de la meta propuesta para ese afio y se
lograron construir dos Centros de Educacion y Nutricidn, lo cual representa un
avance de 15,4% en la meta propuesta para el 2009.

Cuadro N°17. Metas de mejoras, reparaciones, ampl iacionesy
construcciones de los CEN-CINAI en el 2009

. Programado . 0
Actividad 2009 Ejecutado Avance %
Mejoras y 43 0 0

reparaciones
Ampliaciones 10 2 20
Construcciones 13 2 15

Fuente: Direccién de Nutricion y Desarrollo Infantil del
Ministerio de Salud.

A pesar de los atrasos en las mejoras, ampliaciones y construcciones de los CEN-
CINAI, durante el 2009 se ha lograron atender el 100% de la meta que se propuso
en la atencion de nifios de edades entre 3 meses y 2 afos; asi como en los nifios
entre 7 y 13 afios, y un 81,2% de la meta propuesta de atencién a nifios entre 2 y
7 afos de edad; sin embargo, se hace evidente la necesidad de ampliar,
recuperar y construir nuevos centros de atenciébn para mantener y mejorar la
cobertura.

3.9 Limitantes que se han presentado para el desarr  ollo del Plan Nacional de
Alimentos

Durante el | Taller de Evaluaciéon del Plan Nacional de Alimentos realizado en el
2008 participaron diversas instituciones vinculadas con el Plan Nacional de

¥ Seguin las presentaciones disponibles en la pagina www.infoagro.go.cr los participantes de este
taller fueron: Consejo Nacional de Produccién, Direccién Superior de Operaciones Regionales y
Extension Agropecuaria, Instituto de Desarrollo Agrario, Instituto Nacional de Innovacién en
Tecnologia Agropecuaria, Comisién de Semillas (CNP-INTA-ONS-UCR), Sedes Regionales Huetar
Norte, Pacifico Central, yChorotega.

108



Alimentos. En este taller se presentaron los logros alcanzados hasta el momento
y las principales limitaciones que se encontraron para la implementacion del plan.

En la seccion anterior se presentd un resumen de los principales avances y en
esta se hara un listado de las principales limitaciones que han enfrentado las
instituciones vinculadas con la implementacion del Plan Nacional de Alimentos.

Limitaciones detectadas por la Comision de Semillas:

» Disponibilidad de agricultores semilleristas (capacitados y dispuestos a
producir semilla).

» Altos costos de los insumos, los cuales representan hasta un 41% de los
costos de produccion.

» Alto costo de la pdliza de seguro del INS.

» Demanda de tecnologia para la reproduccion de semilla.

» Disponibilidad de una reserva de semillas.

» Condiciones climaticas adversas.

* Problemas de logistica en la Oficina Nacional de Semillas.

Limitaciones detectadas por el Instituto de Desarrollo Agrario:

» Altos precios de los insumos.

» Problemas de con la disponibilidad de semilla de maiz (especialmente maiz
amarillo).

* Problemas con la disponibilidad de semilla de frijol (solo alcanz6 para cubrir
un 60% de las necesidades).

» Limitaciones para ser beneficiario del programa, segun la legislacion
vigente.

* Procedimientos de contratacion (los tiempos son muy limitados).

» Dudas sobre el proceso de comercializacién, mercados y precios.

» Déficit de nuevas tecnologias y capacitacion del personal.

Limitaciones encontradas por la Direccion Superior de Operaciones Regionales y
Extension Agropecuaria:

» Dificultades para la comercializacion de maiz y frijol.

* A los agricultores se les dificulta accesar al financiamiento por parte del
Sistema Bancario Nacional y el seguro de cosechas.

» Desabastecimiento de semillas.

» Limitaciones presupuestarias para el mantenimiento de vehiculos.

* Problemas con la ficha de Informacion Social (FIS) del IMAS.

» La seleccion de beneficiarios por parte del IMAS se realizé de forma tardia
y la emision de cheques para los proveedores de insumos se emitieron
cerca de la conclusion de la época de siembra.

» Pérdidas por factores climaticos.
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» Falta de recurso humano para asistencia técnica.

Limitantes encontradas por el Instituto Nacional de Innovacion en Tecnologia
Agropecuaria:

» Falta de proveedores inscritos.

» Déficit de personal administrativo especializado.

* Ingreso de recursos de forma tardia.

» Falta de insumos para la produccion.

* Problemas climaticos que afectaron la produccion de maiz vy frijol.
* Problemas con la disponibilidad de semilla basica y fundacion.

Limitantes detectadas por el Comité Sectorial de la Region Chorotega:

» Existencia de un rezago tecnoldégico.

* Recursos limitados (personal, transporte, equipo audiovisual).

» Altos precios de los insumos.

» Problemas de coordinacion en la entrega de insumos y servicios.

» Ajustes en los procedimientos entre instituciones y en la negociacion con
los proveedores.

* Infraestructura de riego.

* Problemas climéticos.

Limitaciones encontradas por la Region Huetar Norte:

» Carencia de semillay personal.

» La fecha de liquidacion de las instituciones y vacaciones coincidio con la
época de siembra de frijol.

» Dificultad para acceder a créditos y seguro de cosecha.

Algunas de las limitaciones sefaladas entre los participantes son comunes y
figuran dentro de las principales causas de incremento en los precios de los
alimentos (altos precios de los insumos y efectos climaticos).

Otras limitantes como la disponibilidad de semilla mejorada, la carencia de
tecnologias modernas de produccién, son provocadas por los recortes
presupuestarios que ha vivido la inversién publica en agricultura durante las
tltimas dos décadas; especialmente la ligada a la investigacion, produccion y
comercializacion de granos basicos.

Otro aspecto que ha retrasado el cumplimiento de las metas del plan nacional de
alimentos, son los procedimientos administrativos y burocraticos que se deben
cumplir; por ejemplo, la entrega tardia de la semilla (al final de la época de
siembra) incremento los riesgos de pérdida por déficit hidrico. Otro ejemplo de los
atrasos administrativos se present6 con el subsidio en la prima para el seguro de
cosecha. Desde el 8 de mayo del 2008 se anuncio en el Plan Nacional de

110



Alimentos, una partida de ¢4.000 millones para subsidiar las primas del seguro de
cosecha; sin embargo, la falta de una ley para que los directivos del INS
dispongan del patrimonio de la entidad para otorgar el subsidio, retras6 este
beneficio, ya que el INS no puede beneficiar a terceros, con fondos publicos, por
una prohibicion expresa del Codigo Penal. No fue sino hasta mayo del 2009 que
el MAG realiz6 una transferencia de ¢1.000 millones para cubrir este rubro y
durante el segundo semestre del 2009 se transferir4 otro monto similar.

El seguro de cosecha surgio en el pais desde 1969, como un instrumento
adicional para incentivar el cultivo de granos basicos; primero se empezd con
arroz y maiz, y posteriormente se extendido a otros productos como el sorgo,
banano, café, frutales, algodon y la ganaderia. El seguro de cosecha cubre un
conjunto de riesgos de la naturaleza que sean de tipo climatico o biolégico (plagas
y enfermedades) e incontrolables por el hombre, cuya suma asegurada toma
como base los costos directos de produccion desde la siembra hasta la cosecha.

Este tipo de seguro junto con el crédito, han sido una herramienta importante para
estimular la siembra de granos basicos (especialmente el arroz) durante la década
de los setenta y la primera mitad de la década de los ochenta; sin embargo,
también se han utilizado como un mecanismo para desestimular la produccion, en
areas que fueron consideradas como criticas y no existia estabilidad climéatica.

Los altos costos de las primas, han motivado a que poco a poco el area asegurada
se reduzca. Para 1977 el 77% del area sembrada de arroz contaba con seguro de
cosecha, pero para el 2004 al area asegurada de arroz se redujo a solamente un
10% del area sembrada; ademas para ese afio el arroz represento el 84% del area
total asegurada por el Instituto Nacional de Seguros (CONICIT-IICE, 2008: 109-
111), lo cual viene a demostrar que los altos costos de las primas de seguros y la
falta de cultura del productor para optar por este tipo de coberturas, han
disminuido su uso.

Los incentivos para incrementar el &rea sembrada y los altos precios de los granos
motivaria a los agricultores a incursionar en la produccién de granos basicos con
el objetivo de ganar dinero; no obstante, sembrar no es garantia de cosechar,
pues las condiciones climaticas son impredecibles y ante tal inestabilidad esta el
riesgo implicito de no alcanzar los rendimientos esperados o incluso perder las
cosechas; por esta razon se considera acertada la inclusion de un subsidio a las
primas de los seguros de cosecha, pero se deben de realizar esfuerzos para
fomentar su uso.

3.10 Consideraciones sobre el Plan Nacional de Alim  entos
La revision de los principales componentes del Plan Nacional de Alimentos

realizada en los apartados anteriores nos muestra que es un plan bastante
ambicioso, el cual esta vinculado con las metas del Plan Nacional de Desarrollo.
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El Plan Nacional de Alimentos tiene muy buenas intensiones para aumentar la
producciéon nacional de granos bésicos; no obstante, el incremento en la
produccion nacional, no se puede hacer de forma inmediata, y es necesario
coordinar acciones a lo largo de las agrocadenas (desde la disponibilidad de
tierras adecuadas para el desarrollo del cultivo de granos basicos y el suministro
de semillas de calidad, hasta llegar la fase industrial; donde se debe tener
capacidad suficiente para el secado y almacenamiento).

Algunas de las metas propuestas por el Plan Nacional de Alimentos, son muy
ambiciosas; por ejemplo, el incremento en el area sembrada. El Plan Nacional de
Desarrollo pretende aumentar la frontera agricola mediante la habilitacion de 7.200
ha (MIDEPLAN, 2007: 64) (SEPSA, 2008:23) con infraestructura de riego y
drenaje para la produccion. Sin embargo, el incremento que se propone para el
2010, es de 52.282 ha, (21.545 ha de arroz, 8.701 ha de maiz y 37.561 ha de
frijol). Segun se indica en el Informe XIV del Estado de la Nacion las posibilidades
de expandir las areas de siembra y pastoreo son limitadas, pues la frontera
agricola del pais se encuentra practicamente agotada (Celis,2008). Por esta
razon, la propuesta de ampliacion del &rea sembrada se debe ver con precaucion,
pues esto podria presionar la frontera agricola, con efectos ambientales negativos.

Ademas, se debe tener presente que muchas de las areas que destinaba el pais
para la produccion de granos basicos en la décadas de los setenta y ochenta, se
desplazaron a la produccion de bienes dedicados a la exportacién que generaban
mayor rentabilidad y que son una fuente importante de divisas para cubrir las
importaciones de otros bienes®®, o productos para el consumo interno que son
menos riesgosos y mas rentables. También se debe considerar que otro grupo
importante de productores y de tierras, se ha trasladado a otros sectores de la
economia como el turismo, la industria y el comercio. Debido a esto, antes de
proponer la ampliacion de la produccion de granos basicos, se debid considerar la
disponibilidad de areas de siembra con que contaba el pais, asi como la cantidad
de productores que estaban dispuestos a incursionar en la produccién de granos y
la disponibilidad de los que se mantenian en la actividad, para incrementar el area
sembrada.

El Plan Nacional de Alimentos integra la ampliacion de la frontera agricola
propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo mediante la habilitacion de 7.200 ha
con infraestructura de riego; sin embargo, a pesar de que se mantiene la
expectativa de incrementar la cobertura de la infraestructura de riego, los hechos
acontecidos durante el 2008, demostraron que se carece de un programa que
permita atender fallas en la infraestructura como la que se presentaron a inicios de
setiembre del 2008, cuando 10.000 ha se quedaron sin el servicio de riego, debido

0 Durante el 2007, Costa Rica importd 607.000 toneladas de maiz amarillo con un costo de $124,5
millones, que representan el 25,4% de las divisas generadas por la produccién de pifia, la cual se
logré producir en 8.958 ha. Si se hubiera decidido producir localmente, la cantidad de maiz
demandada por el pais se tendrian que haber sembrado 281.878 ha (Trejos, 2009).
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a que las fuertes lluvias socavaron el revestimiento del canal oeste del Distrito de
Riego Arenal Tempisque.

Datos publicados en los medios de comunicacion indicaban que la reparacién del
canal tenia un costo de $350.000; no obstante, el SENARA no contaba con los
recursos necesarios para hacer frente a la reconstruccion, por lo que se debio
esperar un giro presupuestario por parte del IDA para concretar su arreglo y
garantizar a los arroceros el suministro del riego durante el mes de noviembre.

El objetivo de ampliar el &rea que dispone de riego es una alternativa viable, pues
reduce los riesgos de pérdida de cosecha por déficit hidrico; sin embargo, es
necesario conservar un programa de mantenimiento de la infraestructura de riego
existente, para evitar situaciones como la acontecida en el 2008.

Un elemento fundamental que se debidé de considerar al realizar una expansion del
area sembrada como la propuesta, es la disponibilidad de semillas de calidad, ya
gue este es un insumo indispensable y estratégico en las actividades agricolas,
pues permite potenciar mayores rendimientos y una mayor rentabilidad. El uso de
semilla adecuada a las condiciones agroecolégicas de cada una de las regiones,
le garantiza a los productores, la calidad de su produccion; asi como el
cumplimiento de las normas minimas de calidad preestablecidas. Debido a la
importancia de este insumo, el Plan Nacional de Alimentos, en la pagina 44, indica
gue “el uso de semilla certificada debe planificarse con una anticipacion de 1 “2a 2
afios de tiempo, en las condiciones actuales, una respuesta inmediata implica una
estrategia de emergencia’. Esta afirmacion junto con las limitantes que se han
encontrado para cumplir con las metas del Plan Nacional de Alimentos, indican
gue no se contaba de forma inmediata, con la disponibilidad suficiente de semilla
de calidad, para abastecer la expansion en el area sembrada.

Otro aspecto que se deberia de evaluar, es si las variedades de semilla que se
estan utilizando son las mas adecuadas a las condiciones edafoclimaticas de cada
region, y su resistencia a las plagas y enfermedades con las cuales deben de
convivir actualmente. En el caso del arroz, la variedad Nira que se esta
promoviendo para el autoconsumo, por su resistencia, se utilizd6 durante tres
décadas, en el periodo comprendido entre 1930 y 1960 (CONICIT-IICE, 2008: 79),
la variedad Bluebonnet, también se esta promoviendo para el autoconsumo y
pertenece a un lote de variedades americanas que se introdujo al pais en 1945
(CONICIT-IICE, 2008: 70); esta variedad tuvo muy buena aceptacion en el pais,
por sus caracteristicas culinarias y molineras, pero los dafios causados por la
Piricularia oryzae y la plaga Sogatodes oryzicolla limitaron su siembra a gran
escala. En el caso de la variedad CR5272 que se estd impulsando para la
produccion comercial, esta se produce en el pais desde 1975; es decir hace mas
de tres décadas y debido a la susceptibilidad al volcamiento, piricularia,
helminthosporium, “virus de hoja blanca”, rhizoctonia, pseudomonas, sarocladium,
el area sembrada con esta variedad se ha reducido, pasando de un 35% en el
periodo 2000-2001 a 13,42% en el periodo 2005-2006 (CONICIT-IICE, 2008: 85).
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Asi mismo, se debe recordar que con las reformas estructurales aplicadas desde
la década de los ochenta, la capacidad del Estado para producir semillas a nivel
comercial se vieron reducidas (CONICIT-IICE, 2008: 73) y en el caso del arroz,
esta actividad fue asumida por empresas privadas, mientras que el Estado se
encarg6 de producir la semilla de fundacién que utilizan para la produccion de
semilla comercial. Los recortes presupuestarios realizados por el Estado en el
area de investigaciones para arroz han hecho que las variedades de semillas que
actualmente se utilizan en el pais, fueran generadas en su mayoria durante las
décadas de los setenta y ochenta, especialmente las del tipo Costa Rica, lo cual
ha provocado un estancamiento de la productividad y un incremento en los costos
de produccion, debido al aumento en la vulnerabilidad ante plagas y
enfermedades, lo que ha mermado la competitividad del productor nacional
(CONICIT-IICE, 2008: 85).

El bajo nivel de inversion en investigacion y desarrollo para el sector agricola, no
solo se ha presentado en Costa Rica, sino que es un fenomeno a nivel
centroamericano. El estudio “Investigacion y desarrollo agropecuario en América
Central” realizado por el Instituto de Investigacion sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI), en conjunto con Indicadores de Ciencia y Tecnologia (ASTI) y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA), determind que por cada
$100 de produccion agricola, Centroamérica destina 31 centavos para
Investigacion y Desarrollo. Entre 1991 y el 2006 el gasto publico en Investigacion
y Desarrollo en toda la regiéon sumé $92 millones®*, un monto muy bajo si se
compara con otras regiones de América Latina.

El Plan Nacional de Alimentos reconoce el rezago que tiene el pais en
investigacion de granos basicos y en la pagina 49 propone que el INTA, en el corto
plazo, se encargue de un proyecto en arroz, maiz y frijol que considere el
mejoramiento genético, manejo agronomico, zonificacidn agropecuaria, practicas
agricolas y transferencia de tecnologia. Un proyecto de este tipo es clave para la
produccidon de granos basicos, ya que permitiria reducir los costos de produccion e
incrementar los rendimientos por hectéarea, al disminuir la presiébn para una
ampliacion de la frontera agricola, la cual, como se menciond anteriormente es
poco factible. Sin embargo, los procesos de investigacion en mejoramiento
genético, manejo agrondmico, practicas agricolas y produccién de nuevas
variedades que permitan mejorar los rendimientos y la resistencia a
enfermedades, son procesos que pueden tomar afios?® y requieren de una
inversion importante de capital para adquirir los equipos y pagar el personal
especializado.

L El estudio logré determinar que del total de inversién en Centroamérica, Costa Rica aporté un
tercio.

2 Se requiere evaluar el comportamiento de las nuevas variedades en las diferentes regiones del
pais y sus repuestas a las practicas agronémicas y de manejo que se recomienden. Ademas es
necesario evaluar los rendimientos industriales de algunos granos y su aceptacion por parte del
consumidor.
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El Plan Nacional de Alimentos realiza una serie de propuestas para mejorar las
condiciones del mercado y comercializacion de granos basicos y de esta forma
incentivar el incremento del area sembrada:

“debe ofrecérsele a los productores un clima de negocios adecuado, con
sistemas de agricultura por contrato y un sistema de negociacién con un
precio razonable de acuerdo con las condiciones del mercado nacional e
internacional, especialmente en la produccién de maiz y frijol, donde de
acuerdo a la legislacion vigente la fijacion oficial de los precios no es posible
(SEPSA, 2008: 15)

Para mejorar las condiciones del mercado, el Ministerio de Economia se encargo
de hacer estudios en los mercados de produccion de harina, frijoles, agroquimicos
y fertilizantes, pues los precios asociados a estos articulos se incrementaron en
mayor proporcion que el indice de Precios al Consumidor (IPC) y cuando se
presentd la baja en las materias primas de los mercados internacionales no se
presentaron en el pais, luego de realizar los estudios, el MEIC realiz6 una
ampliacion de la intervencion en los precios del arroz de calidades superiores a la
80/20, a partir del 24 de septiembre del 2008. La intervencion del MEIC no se dio
en otros mercados, pues los empresarios argumentaron que debian de gastar las
existencias que adquirieron durante la época de precios altos, por esta razén, las
reducciones en los precios se estarian retrasando hasta que lograran adquirir
inventarios a precios mas bajos.

Para mejorar el proceso de comercializacién, el plan propone mejorar la
infraestructura de comercializacion y establecer un sistema de agricultura por
contrato.

“El plan, ademas de los aspectos de infraestructura involucra todo lo
relacionado con la calidad y la inocuidad de los alimentos, la inteligencia de
mercados y la definicion de mecanismos para establecer sistemas de
agricultura por contrato, entre otras (SEPSA, 2008: 22)

En el campo de la infraestructura, los proyectos de modernizacion de las ferias del
agricultor, la construccion de los mercados regionales en la zona Sur y la region
Chorotega, asi como la construccion de los CEPROMAS en los asentamientos del
IDA avanzan, pero segun los informes de monitoreo que se han presentado hasta
el momento, el avance ha sido lento, pues se debe cumplir con todos los estudios,
tramites legales y administrativos que exige la legislacion (conclusién de estudios
técnicos, traspasos de terrenos, permisos de construccion, licitaciones, etc.), por
estas razones las mejoras y la modernizacion de la infraestructura de
comercializacion se estarian realizando en el 2010. Para el monitoreo de la
calidad e inocuidad de las cosechas y las importaciones de granos se han
realizado inversiones importantes en la adquisicion de equipos de laboratorio;
ademas, en este campo, el pais dispone de la Oficina Nacional de Semilla y del
Centro de Investigaciones en Granos y Semillas (CIGRAS) de la Universidad de
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Costa Rica, como entes especializados en el monitoreo de calidad e inocuidad de
los granos y semillas que se utilizan en el pais.

El Plan Nacional de Alimentos reconoce la necesidad de crear un clima de
negocios oOptimo para incentivar el crecimiento del area sembrada, mediante
sistemas de agricultura por contrato; pero no se estableci6 un mecanismo claro
para establecer los contratos entre los agricultores y los comercializadores. De
forma voluntaria dos?®, de las diez empresas comercializadoras existentes en el
pais, se comprometieron a adquirir la cosecha nacional.

Debido a la falta de compromiso por parte de los comercializadores, que prefieren
importar el grano al aprovechar la reduccién de aranceles® y a los problemas de
comercializacién que se presentaron a inicios del 2009%°, se publicé la Ley N°
8763 “Ley Sobre requisitos de desempefio para la importaciéon de frijol y maiz
blanco con arancel preferencial en caso de desabastecimiento”.

El articulo 1 de esta ley, le encarga al Consejo Nacional de Produccion, realizar
los estudios de produccion tendientes a estimar los volimenes de la produccion de
maiz blanco vy frijol, disponibles para cubrir las necesidades del consumo nacional
anual; asi como un analisis de las condiciones del mercado internacional,
particularmente del comportamiento de los precios.

A partir de la publicacidon de esta ley, la Junta Directiva del CNP sera la encargada
de recomendar al MAG, MEIC y el COMEX los volumenes requeridos de
importaciones de maiz blanco y frijol, de acuerdo con los niveles de
desabastecimiento que se determinen, con el fin de permitir las importaciones con
un arancel reducido.

El CNP sera la entidad encargada de realizar la distribucién y asignacion de los
volimenes de desabastecimiento a los que tendrd derecho cada importador, se

% Erijoles Don Pedro y Hortifruti.

| as importaciones de maiz normalmente pagan un arancel del 15%, mientras que las de frijol un
30%, cuando se declara el desabastecimiento se importan con un arancel de 1%.

% Debido a que a finales del 2008 se realizaron importaciones de frijol de China y Nicaragua
aprovechando la baja en los precios internacionales y la reduccion del arancel a 1% por una
declaratoria de desabastecimiento, las importaciones sobrepasaron la demanda local y a inicios del
2009 habian mas de 8.000 quintales de producciéon nacional que no se habian podido
comercializar. Por esta razon, el Consejo Nacional de Produccién debi6 intervenir en el mercado,
con la adquisicion del grano para utilizarlo en el Programa de Abastecimiento Institucional (PAl),
mediante el cual se vende alimentos a precios de mercado, a instituciones publicas como el
Ministerio de Seguridad (comandancias), la Caja Costarricense de Seguro Social (hospitales), el
Ministerio de Justicia (carceles) y el Ministerio de Educacion (comedores escolares). Debido a que
el CNP no contaba con los recursos y el retorno de los pagos del PAI es lento, fue necesario que el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) realizara una transferencia de ¢1.200 millones, para crear un
fondo revolutivo, el cual debid recibir el aval de la Contraloria General de la Republica y la
Autoridad Presupuestaria.

Parte de esta problematica se debi6 a que durante el 2008, como parte del Plan Nacional de
Alimentos, se incentivd mas la produccion de granos basicos, pero no se tomaron las medidas para
contrarrestar las importaciones y solucionar los problemas de mercado.
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tomara en consideracion su participacion dentro de las compras nacionales.
Ademas se faculta al CNP para que cuando sea necesario defina los precios de
compra venta de la cosecha, se consideraran criterios tales como: los costos de
produccioén, el margen de utilidad y los precios internacionales del maiz blanco vy el
frijol.

Con el objetivo de velar por la calidad de los granos y evitar la concentracion de la
comercializacion de estos productos en pocas empresas, se establece que el CNP
en coordinacion con el MEIC, realizaran estudios semestrales de la calidad y del
mercado, para determinar la participacion de los diferentes agentes econdémicos.

La aprobacién de la clausula de desempefio recibio el apoyo de diversos sectores
como el Ministerio de Comercio Exterior, ya que esta se enmarca dentro de los
convenios internacionales y podria ayudar a la estabilizacion de los precios. Sin
embargo, otros grupos se manifestaron disconformes, argumentando que una
medida de este tipo no es la solucion, pues cuando se reducen los aranceles para
realizar las importaciones no se baja el precio al consumidor, mientras que otros
sectores opinaron que esta medida es un retroceso hacia practicas proteccionistas
gue benefician a sectores especificos.

Un punto importante que se debe destacar como acertado en el Plan Nacional de
Alimentos fue la inclusion de los programas de atencidén social, enfocados a
mejorar el ingreso de las personas de bajos recursos, ya que esto le permitio
garantizar la accesibilidad a los alimentos. Este tipo de ayuda es recomendada
por organismos internacionales, tal y como se mencionara mas adelante, pues le
permite a la poblacién disponer de recursos suficientes en el corto plazo para
hacer frente a los altos precios. Los resultados de la inclusién de este tipo de
apoyos se reflejaron en los resultados del XV del Estado de la Nacién, en donde
se sefiala que sin las pensiones del régimen no contributivo y el programa
“Avancemos”, el porcentaje de hogares pobres hubiera sido tres puntos superior a
los registrados en el 2009, cuando se ubico en 18,5%.

En el 2008, el régimen no contributivo tuvo un notable impacto en la reduccién de
la pobreza total, estimado en -1,9% y en la pobreza extrema de un 2%. En el caso
de Programa Avancemos, el resultado durante el 2008 fue una disminucién de
0,5% de la pobreza total y de 0,4% de la pobreza extrema (Programa Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, 2009: 27).

El Plan Nacional de Alimentos reconoce la necesidad de incluir el sector
académico en los programas de investigacion, para el mejoramiento de la
produccion de granos béasicos (mejoramiento genético, practicas agricolas,
transferencia de tecnologia, etc.), esta es una decision acertada, pues permite
aprovechar la infraestructura y la experiencia de los investigadores, tal y como
sucedio con los programas de mejoramiento de frijol, que permitieron la liberacién
de la variedad Diquis, la cual presenta mayor tolerancia a las enfermedades.
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Otro aspecto positivo que se incluye en el Plan Nacional de Alimentos, es el
seguimiento y evaluacion de forma periddica, que se ha venido realizando; sin
embargo, al revisar las tres evaluaciones que se han hecho hasta el momento, se
demuestra que en algunas areas se ha tenido un avance muy lento y en los
informes se vuelven a mencionar los objetivos 0 metas propuestas en el plan y no
se dan cifras concretas del avance. Por esta razén, para dar un mejor
seguimiento a la ejecucion del plan, seria conveniente que la Secretaria Técnica
encargada de realizar el seguimiento y evaluacion, le indique a las instituciones
vinculadas dentro del plan que refieran cifras concretas de los procesos de avance
y los contrasten con las metas propuestas en el plan.

En los informes y talleres de avance, las instituciones vinculadas con el plan, han
sefialado que en algunas areas, el avance no ha sido el esperado y se han
presentado limitaciones o dificultades, por esta razon es conveniente que la
Secretaria Técnica le solicite a las instituciones encargadas de desarrollar esas
areas, indicar cuales son las razones de los atrasos y proponer las medidas
correctivas que se deben de tomar para cumplir con los objetivos propuestos tal y
como se habia programado en el plan.
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Capitulo 4

4. ; Como proteger a los mas afectados? ¢Qué politi  cas se estan ejecutando
para afrontar el problema?

En este capitulo se hara un recuento de la medidas de mitigacion que han
propuesto funcionarios de organismos internacionales para afrontar el incremento
en los precios de los alimentos, en el segundo apartado se realiza un analisis
breve de la efectividad y los impactos que han tenido algunas de las medidas que
adoptaron los paises para mitigar el incremento en los precios de los alimentos.
Finalmente considerando las recomendaciones de los organismos internacionales
y los efectos de las medidas adoptadas por otros paises se sefialan las medidas
mas exitosas que adopto el pais, las cuales deberd de fortalecer como un
mecanismo para enfrentar el incremento en los precios de los alimentos y reducir
las vulnerabilidad ante la dependencia de los productos internacionales.

4.1 Medidas de mitigacibn propuestas por miembros d e organismos
internacionales

José Luis Machinea, Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica de América
Latina y el Caribe (CEPAL), propone para enfrentar la crisis alimentaria en el corto
plazo, subsidiar al sector agricola, bajar los aranceles de importacion y aplicar una
politica de reduccion de precios. En el largo plazo propone mantener un stock de
alimentos.

Angel Gurria, secretario General de la OECD, establece que la manera de hacer
frente al alza en los precios de los alimentos no es a través del proteccionismo, si
no abriendo los mercados agricolas y liberando la capacidad productiva de los
campesinos, los cuales han demostrado que saben responder a los incentivos del
mercado. Los gobiernos deben impulsar el crecimiento y el desarrollo de los
paises pobres, asi como mejorar el ingreso de los consumidores mas vulnerables
(FAO, 2008).

Jacques Diouf, Director General de FAO, opina que los gobiernos no se pueden
confiar de que la subida en los precios de los alimentos sea contrarrestada por el
libre mercado; en este caso, los altos precios no presionaran un aumento en la
produccion, pues en los paises pobres los agricultores enfrentan problemas para
acceder a semillas, fertilizantes y alimento para el ganado. Es necesaria la
voluntad politica para aumentar la produccion del agro.

Joachim von Braun, Director del International Food, Policy Research Institute
(IFPRI) considera que seria poco acertado enfrentar esta situacion con medidas
de indole econdémico general y mas bien, considera que se requieren politicas
especificas para combatir las causas y consecuencias de la crisis de alimentos.
Algunas de sus recomendaciones son (IFPRI, 2008):
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» En primer lugar, ampliar los programas de proteccion social (programas de
transferencias de alimentos o ingresos y comedores infantiles) para los
grupos mas pobres, que son los que se ven mas afectados por el aumento
en los precios de los alimentos. En el caso de paises que no tengan este
tipo de programas, podrian recurrir a la restriccion de las exportaciones y el
subsidio de las importaciones.

* En segundo lugar, los paises desarrollados deben de eliminar los subsidios
a los biocombustibles y abrir sus mercados a paises exportadores como
Brasil. Los subsidios al etanol en Estados Unidos y a los biocombustibles
en la Union Europea se han convertido en un impuesto implicito a los
alimentos basicos, de los cuales dependen los sectores mas pobres de la
poblacion.

* En tercer lugar, es el momento ideal para que los paises desarrollados
eliminen barreras comerciales a la agricultura, como los subsidios y otras
politicas que afectan el comercio en los paises en desarrollo.

 En cuarto lugar, para lograr un crecimiento agricola a largo plazo los
gobiernos de los paises en desarrollo deben aumentar sus inversiones en
investigacion, extension agricola, infraestructura rural y accesibilidad a los
mercados para los productores en el mediano y largo plazo.

Dominique Strauss-Kahn, Director Gerente del Fondo Monetario Internacional,
considera que las politicas adoptadas como respuesta se deben de adaptar a la
situacion particular de cada pais; sin embargo, el fondo estd tomando las
siguientes medidas en el corto plazo (Fondo Monetario Internacional, 2008b):

» Respaldar a los paises en la formulacién de politicas macroecondmicas
adecuadas. La politica monetaria deberia ayudar a reducir la inflacion y de
mantenerse elevados los precios de los alimentos seria necesario realizar
una depreciacion del tipo de cambio real, en los paises importadores netos
de alimentos.

» Proporcionar asesoramiento y asistencia técnica a los paises en los cuales
el incremento en los precios de los alimentos erosiond los términos de
intercambio y fortalecer el ingreso de los mas pobres.

» Brindar asistencia crediticia a paises que han visto afectada su balanza de
pagos por los shocks de precios, mediante la linea de financiamiento
Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP).

» Colaborar con organismos donantes para ayudar a los paises para mitigar
los efectos negativos.
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El Fondo Monetario Internacional (FMI) considera que es necesario que los paises
creen un espacio fiscal que permita incrementar el gasto a favor de las personas
mas pobres, considera que una asistencia social focalizada es la mejor politica y
se puede complementar con otras medidas, como mantener abiertos los mercados
internacionales y eliminar las politicas restrictivas a las exportaciones, asi como
reducir los impuestos y aranceles a las importaciones de productos alimenticios.

Otras medidas que esta apoyando el FMI en diferentes paises son la asistencia
técnica a los gobiernos para contener la inflacion mediante politica monetaria y
cambiaria, y estructurar la politica comercial para equilibrar mejor la oferta y la
demanda. En los paises exportadores de alimentos esta trabajando para que
eliminen las restricciones a la exportacion de alimentos y mantener los incentivos
a la produccion interna.

El Banco Interamericano de Desarrollo, cre6 una linea de crédito por $500
millones para intentar aliviar los efectos econémicos y sociales que ha provocado
el repunte de precios de los alimentos en América Latina en el mediano plazo, en
donde 26 millones de personas podrian caer en condiciones de pobreza, la
medida busca apoyar iniciativas destinadas a proteger los sectores mas
vulnerables de la poblacion, proyectos destinados a incentivar la produccion
agricola y la inversion en logistica para reducir los costos.

Segun los expertos del BID, durante la crisis, los gobiernos han adoptado una
serie de medidas para enfrentar el incremento en los precios de los alimentos, que
incluyen el control de precios, subsidios, restricciones a las exportaciones y
distribucion de alimentos; sin embargo, este tipo de politicas son poco efectivas,
pues benefician a los hogares que no los necesitan y limitan los incentivos para
incrementar el abastecimiento de alimentos. A criterio de los expertos del BID la
mejor manera de combatir el incremento en la pobreza por el aumento en el precio
de los alimentos, es mediante transferencias de dinero en efectivo a los pobres,
pues esto le permite a los hogares ajustar su dieta a los precios relativos y no
limita el ingreso de aquellos que proveen alimentos a los pobres. Estas
transferencias, a largo plazo ofrecen incentivos a los productores para que estos
aumenten la produccién de alimentos.

Estas medidas se deben de complementar con medidas de fomento a la
produccioén interna, que incluyan una disminucion de las barreras comerciales para
gue los productores puedan beneficiarse de los altos precios en los mercados
externos, mejoras en el transporte y la logistica, lo anterior para reducir los costos
a los consumidores.

El Programa Integrado de Gestion de Riesgo ante Desastres, se ha creado como

un instrumento de crédito por $600 millones, para enfrentar situaciones
ocasionadas por desastres naturales en los paises de América Latina y el Caribe.
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4.2 ¢Qué tan efectivas pueden ser las medidas adopt adas por algunos
paises para mitigar el incremento en los precios de los alimentos?

Los controles de precios, la restriccidn de las exportaciones y los subsidios a las
importaciones, pueden ser una solucién para que los consumidores pobres, a los
cuales se les dificulta costearse una dieta adecuada, lo puedan hacer. Sin
embargo, estas medidas pueden fracasar, al reducir el tamafio del mercado
internacional y méas bien lo pueden hacer mas volatil.

La restriccion de las exportaciones se hace con el objetivo de garantizar la oferta
interna de alimentos, pero esta accion priva a los productores de obtener mayores
ingresos, lo cual desincentiva el incremento del area sembrada y perjudica a los
paises que dependen de las importaciones.

El control de precios ocasiona una reduccidon en los ingresos de los productores
agricolas, por lo que mas bien se veran motivados a reducir el area cultivada.
Esta medida no es un incentivo para que los agricultores produzcan mas, sino que
beneficia a sectores que no lo necesitan, pues el control de precios beneficia a
todos los consumidores, incluso a aquellos que tienen suficientes recursos para
pagar por los alimentos.

Desde el punto de vista de eficiencia, se considera que el aumento en el precio de
los alimentos se le debe trasladar al publico, porque de esa manera los
productores incrementaran la oferta y los consumidores reduciran la demanda,
pero al mismo tiempo hay que proteger a los pobres, mediante una red de
proteccion bien focalizada.

Otros paises han reducido los impuestos sobre los alimentos, pero la reduccion de
impuestos generales y selectivo, lo que hara es elevar el consumo y beneficiar a
los hogares con ingresos altos, los cuales tienen un consumo desproporcionado
de casi todos los bienes, por lo que nuevamente un segmento de la poblacion con
suficientes recursos se veria beneficiada.

Por los motivos expuestos anteriormente, algunas de las medidas propuestas por
los paises pueden ayudar a estabilizar y reducir los precios de los alimentos, pero
otras podrian ayudarle a ciertos grupos a expensas de otros, o hacer mas bien
gue los precios de los alimentos se vuelvan mas volatiles a largo plazo y causen
distorsiones considerables en el mercado.

4.3 Medidas de mitigacién que deberia de fortalecer el pais

Luego de analizar las medidas propuestas por los funcionarios de organismos
internacionales y los efectos que tienen las acciones que han adoptado algunos
paises, se puede decir que la inclusion de un componente social dentro del Plan
Nacional de Alimentos fue una medida acertada. La inclusion del componente
social en el cual se incluyen transferencias de efectivo a las familias pobres y el
incremento en las pensiones del régimen no contributivo, han permitido en el corto
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plazo, que las familias mas pobres dispongan de recursos suficientes para adquirir
los alimentos basicos?®, de esta forma se incentiva la reactivacion de la produccién
nacional, ya que los productores se ven atraidos por los precios de los granos
basicos. Sin embargo, es importante considerar que la sostenibilidad de este tipo
de transferencias a los sectores mas pobres, depende en forma directa de la
disponibilidad y sanidad de las finanzas del Estado. Para maximizar el uso de
estos recursos se recomienda focalizar estos beneficios en las personas que
realmente necesitan de ellos.

En el largo plazo se recomienda acompafiar el componente social, con una
estrategia que fomente el incremento de la productividad agricola, mediante de
programas de investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia que permitan
la introduccion y el desarrollo de nuevas variedades de granos basicos con mayor
resistencia a plagas y enfermedades; asi como nuevas técnicas de produccion
gue permitan maximizar el uso de los recursos, al incrementar los rendimientos
por hectarea y reducir las presiones de expansion de la frontera agricola. Esta
estrategia de fomento a la productividad se debe acompafar del desarrollo de
infraestructura que facilite los procesos de comercializacion y reduzca los costos
de produccion.

Los apoyos que logre brindar el Estado a través de programas de investigacion,
transferencia de tecnologia e inversion en infraestructura que beneficien al sector
agricola, se clasifican segun la metodologia de apoyos a la agricultura de la
Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (OECD), como
Estimados de Apoyo a Servicios Generales (EASG)?, los cuales son medidas de
apoyo que provocan menores distorsiones en el mercado, por lo que a nivel
internacional se promueve un redireccionamiento de los apoyos a la agricultura
hacia los rubros que se incluyen en esta categoria. Sin embargo, para el éxito de
los programas de investigacion y transferencia de tecnologia, asi como para el
desarrollo de la infraestructura, se debe de disponer de recursos para Su
financiamiento.

En materia de precios, una préctica sana es continuar con el seguimiento y
monitoreo de los precios, pero se debe evitar caer en la intervencion o regulacion
de precios, ya que como se menciond anteriormente, esta medida desincentiva la
produccion nacional (por la baja o el estancamiento de los precios). Ademas, este
tipo de regulaciones segun la metodologia de apoyos a la Agricultura de la OECD,
se catalogan como Apoyo a Precios de Mercado (APM), los cuales son altamente

% | as transferencias otorgadas a favor de las personas mas pobres permitieron mitigar el

incremento en los niveles de pobreza, tal y como lo demostraron las estimaciones del Estado de La
Nacién.

" E| Estimado de Apoyo a Servicios Generales (EASG) es un indicador del valor monetario de las
transferencias brutas a servicios generales que se proveen a la agricultura, colectivamente,
provenientes de medidas de politica que apoyan a la agricultura independientemente de su
naturaleza, sus objetivos e impactos sobre la produccion, ingreso o consumo de productos de la
finca.
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distorsionantes de los precios, ya que las medidas de este tipo crean una brecha
entre los precios internos y los precios internacionales.

124



Conclusiones

La tasa de crecimiento de la produccion y el area cosechada de arroz, a nivel
mundial han crecido de forma continua desde 1960. El 73,44% de la produccion
mundial de arroz se concentra en los paises asiaticos, pero estos paises son a la
vez los principales consumidores con el 71,47% del consumo mundial, esto indica
gue la mayor parte de la produccion de estos paises se destina al consumo
interno. El volumen de existencias de arroz es inferior al que existi6 en las
décadas de los setenta y ochenta. Durante los Ultimos nueve afios se pueden
identificar tres periodos de descenso en los precios y dos de ascenso; sin
embargo, la intensidad de los aumentos es mayor y al comparar el precio de enero
del 2000 con el de abril del 2009, se muestra un incremento de 87,85%.

La produccion de trigo ha crecido desde 1960 y se concentra en la Unidén Europea
(16,85% de la produccion mundial), esta region es a la vez, el consumidor mas
importante con 16,36% del consumo mundial. Las expectativas indican que el
consumo mundial continuara creciendo por el incremento poblacional y las
importaciones de los paises africanos y de Medio Oriente. El comercio
internacional del trigo muestra una tendencia creciente desde 1960 y se espera
gue esta tendencia continle. Las existencias de trigo se incrementaron desde
1960 hasta 1998, luego de ese afio se ha presentado un descenso; no obstante
las expectativas indican que estas se recuperaran en la proxima década. Entre
enero del 2000 y abril del 2009 se ha presentado un incremento en el precio del
trigo en términos nominales de 100,87%.

La producciéon mundial de maiz amarillo presenta una tendencia al alza desde
1960 y se intensificd a partir de 1989, se espera que este comportamiento
continle durante la proxima década. También el area cosechada ha presentado
una tendencia creciente, impulsada principalmente por los Estados Unidos, en
donde la tasa de crecimiento es de 6,79%, mientras que a nivel mundial es de
3,72%. Estados Unidos es el mayor productor de este grano con el 42% de la
produccion mundial, pero a la vez es el mayor consumidor, con 31,37% desde
1960. El volumen de las exportaciones e importaciones de maiz se han
incrementado y se espera que esta tendencia continlde, debido a la demanda de
los paises asiaticos que tienen una industria ganadera creciente. El volumen de
existencias se ha incrementado desde 1960 hasta 1986, cuando se alcanzo el
maximo historico, luego de esa fecha se han presentado una serie de altibajos,
pero se debe destacar que durante el 2007 y el 2008 el volumen de existencias se
incrementd. Las expectativas indican que durante la proxima década el volumen
de existencias se mantendré relativamente estable. Al comparar los precios en
términos nominales en doélares por tonelada de enero del 2000 a abril del 2009, se
aprecia que los precios se han incrementado en 77,82%; sin embargo, se espera
gue los precios desciendan a lo largo del 2009 y el 2010.

La produccidon de soya ha presentado una tendencia creciente desde 1964 hasta
el 2006 cuando se alcanz6 el maximo nivel de produccion; no obstante, durante
los afios 2007 y 2008 se presentaron reducciones en la produccion mundial,
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debido a que muchos productores se desplazaron hacia la produccién de otros
bienes como el maiz, arroz o trigo. A pesar de esta baja, se espera un incremento
en la produccion mundial durante la proxima década. El mayor productor a nivel
mundial es Estados Unidos con un 59% de la produccion mundial, mientras que
China es el mayor consumidor con 5,46% del consumo mundial. El consumo ha
mostrado una tendencia creciente, la cual se espera que continte. El volumen de
soya comercializado a nivel internacional tiene una tendencia creciente desde
1964 y se intensificO a partir de 1994. A nivel mundial, China es el mayor
importador con el 21,58%. EIl nivel de existencias se ha incrementado, pero
durante el 2007 y 2008, el volumen de existencias descendid. Los precios de la
soya presentan una serie de fluctuaciones, y alcanzaron su maximo en abril del
2008, desde esa fecha han estado descendiendo y se espera que esta tendencia
continde por la reduccion de la demanda.

La produccion mundial de sorgo ha mostrado una tendencia creciente desde 1960
y durante el 2007, se obtuvo la mayor produccién de la dltima década, a pesar de
gue para el 2008 descendid, las expectativas indican que la produccion continuara
creciendo en los préximos afios. El area cosechada de sorgo presenta una
tendencia al descenso desde 1960, la cual se intensifico, después de 1981. Al
igual que la produccién mundial de los otros bienes analizados, su produccion se
concentra en pocos paises. Estados Unidos es el mayor productor mundial con el
28,80%; sin embargo, ha venido reduciendo su produccion. Durante el 2008 se
presentd un incremento en la produccién mundial de sorgo, debido al incremento
de los rendimientos y al aumento del area sembrada que fue motivada por los
altos precios. El consumo mundial de sorgo muestra una tendencia creciente
desde 1960, y durante el 2007 se registré el consumo récord de esta década. El
volumen de sorgo comercializado a nivel internacional crecid6 desde 1960 hasta
1980, luego empezd a descender y las expectativas para la proxima década
indican que el descenso continuara. Tanto las importaciones, como las
exportaciones de sorgo estan concentradas en pocos paises. Las existencias de
sorgo presentan una serie de fluctuaciones desde 1960 y se espera que durante la
préxima década se mantengan relativamente estables, alrededor de los 5 millones
de toneladas. Los precios del sorgo estan muy ligados al comportamiento de la
oferta y la demanda de los Estados Unidos, asi como al comportamiento de otros
bienes como el maiz, el trigo y la cebada, que se utilizan en la elaboracién de
alimentos balanceados para animales. Al comparar el precio nominal del sorgo de
enero del 2000 con el registrado en mayo del 2009, se aprecia un incremento de
102%, se espera que durante el 2009 y el 2010 sus precios desciendan por una
reduccion en la demanda.

El analisis del mercado internacional de los granos muestra que los precios de
estos se empezaron a incrementar desde finales del 2007 y esta tendencia se
mantuvo en la mayoria de los casos hasta el segundo semestre del 2008. El
analisis de las causas del incremento en los precios de los alimentos, se puede
determinar que este incremento fue provocado por una combinacion de causas
coyunturales y estructurales complejas y profundas, de origen nacional e
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internacional, que se interrelacionaron para provocar una de las mayores crisis del
modelo de desarrollo actual.

El incremento en los precios del petrdleo que se dio durante el 2007 y parte del
2008, incentivo la produccién de biocombustibles. A este efecto se deben de
sumar una serie de subsidios y metas que se han fijado los gobiernos para reducir
el consumo de combustibles fosiles y reemplazarlos por biocombustibles. El
crecimiento de la produccién de biocombustibles es sefialada como la principal
causa del incremento del precio de los alimentos, ya que incrementa la demanda
de granos y tierras para dedicarlos a la produccion de biocombustibles; pero luego
de analizar el incremento en los precios de los alimentos, se puede determinar que
este fendmeno fue solamente una de las multiples causas que impulsaron el
incremento en los precios.

A pesar de que los precios de los alimentos han descendido desde el segundo
semestre del 2008, las estimaciones de la FAO indican que la inflacion alimentaria
se mantiene por encima de la inflacion general y segun el criterio de los expertos,
el descenso de los precios de los alimentos no significa que la crisis termind, pues
existen las condiciones para que en cualquier momento se vuelva a suscitar una
crisis similar.

La segunda seccion permitio determinar como las variaciones en los precios
internacionales de las materias primas (arroz, trigo, maiz amarillo, soya y sorgo)
influyeron en el incremento de los precios de alimentos de consumo basico (arroz,
pasta, pan, huevo, leche, bistec de res, pechuga de pollo y chuleta de cerdo), los
cuales forman parte del tradicional “casado”. Seguidamente se procede a
destacar los resultados que se encontraron entre las variaciones de los precios de
productos representativos de la dieta del costarricense y las materias primas, que
se utilizan para su elaboracién o que se deben importar para cubrir el consumo.

Se logr6 determinar que existe una relacion lineal significativa entre las
variaciones interanuales del indice de precios de la chuleta de cerdo y las
variaciones en las variables independientes (chuleta de cerdo con un rezago, maiz
con un rezago, diesel con dos rezagos, cerdo con cuatro rezagos y maiz con dos
rezagos). Esto se debe a que la harina de soya representa el 60% de los costos
de produccién de cerdo, mientras que el maiz aproximadamente un 20%. La
inclusion del diesel se justifica porque la totalidad de las materias primas (soya y
maiz amarrillo) se importa y se debe movilizar a lo largo de los eslabones de la
agrocadena.

La regresion estimada para el bistec de res, permiti6 determinar que existe una
relacion lineal significativa entre las variaciones interanuales del indice de precios
del bistec y las variaciones en las variables independientes (bistec de res con uno,
dos y cuatro rezagos, soya sin rezago, soya con dos rezagos y el diesel con dos
rezagos). La exclusion del maiz amarillo en este modelo, se justifica porque la
actividad de ganaderia de engorde utiliza mayoritariamente el pastoreo.
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Existe una relacion lineal significativa entre las variaciones interanuales del indice
de precios de la pechuga de pollo y las variaciones en las variables
independientes (pollo con uno, dos y cuatro rezagos, soya sin rezago y el diesel y
el maiz con dos rezagos cada uno). La existencia de esta relacion se fundamenta
en que la harina de soya y el maiz amarillo representan el 40% de los costos de
produccion de la actividad avicola, aunado a los costos de movilizacion de los
insumos importados y la distribucién del producto en vehiculos que utilizan el
diesel como combustible.

La regresion estimada para el huevo permite determinar que existe una relacion
lineal significativa entre las variaciones interanuales del indice de precios del
huevo y las variaciones en las variables independientes utilizadas (huevo con uno,
dos y tres rezagos, soya con un rezago y el diesel sin rezago, diesel con uno, dos
y cuatro rezagos). La exclusion del maiz en el modelo es una debilidad, pues la
evidencia empirica indica que la harina de soya y el maiz representan el 40% de
los costos de produccion de la actividad avicola.

En el caso de la leche se logr6 determinar que existe una relacion lineal
significativa entre las variaciones interanuales del indice de precios de la leche y
las variaciones de las variables independientes (leche con uno y tres rezagos,
maiz sin rezago, maiz con un rezago y soya con un rezago). Las variables
utilizadas apoyan la préactica que indica que el maiz y la soya representan entre el
35y el 40% de los costos de produccién de la actividad lechera.

La estimacion realizada para el pan permitidé establecer que existe una relacion
lineal significativa entre las variaciones interanuales del indice de precios del pany
las variaciones de las variables independientes (pan con un rezago, trigo sin
rezago, trigo con tres rezagos y diesel con tres rezagos). El uso del trigo en el
modelo es importante porque es el cereal mas utilizado para la elaboracion del
pan, mientras que la inclusién del diesel se justifica porque es el combustible que
se utiliza en el equipo agricola de siembra y transporte (el 100% del trigo
consumido en el pais es importado).

La regresion estimada para pasta permitié comprobar la existencia de una relacion
lineal significativa entre las variaciones interanuales del indice de precios de la
pasta y las variaciones de las variables independientes utilizadas (pasta con uno,
dos, tres y cuatro rezagos, trigo sin rezago Yy trigo con dos rezagos); no obstante,
se debe ser prudente con la interpretacion de los resultados de este modelo, pues
presentd un problema leve de colinealidad parcial.

Se logro determinar que hay una relacion lineal significativa entre las variaciones
interanuales del indice de precios del arroz y las variaciones de las variables
independientes utilizadas en el modelo (arroz nacional con un rezago y arroz
importado con cuatro rezagos). La incorporacion de las variaciones del arroz
importado con cuatros rezagos se justifica en que el 50% del consumo nacional de
arroz se debe importar. A pesar de que se logro determinar la existencia de una
relacion lineal significativa se debe ser prudente con los resultados, pues el
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modelo presentd algunos problemas con el cumplimiento del supuesto de
normalidad.

El incremento en los precios de bienes como huevos, lacteos y carnes de pollo,
res y cerdo, se da porgue en el proceso de produccién se utilizan como insumos
en la alimentacién animal el maiz y la harina de soya, los cuales se importan en su
totalidad y son dificiles de sustituir por el aporte proteico que realizan a las dietas
de los animales. Estos insumos representan entre el 35% y el 80% de los costos
de produccion. Durante el 2007 y el primer semestre del 2008, estos insumos
sufrieron un incremento acelerado, impulsado por el aumento en los precios del
petréleo y el crecimiento en la demanda de maiz para la produccion de etanol.

Con el incremento en los precios de los alimentos los mas perjudicados son los
paises que no tienen vocacidn agricola, los paises que desmantelaron la
produccion de granos béasicos y los paises mas pobres, ya que en estos su
poblacion destina entre un 40 y 80% de sus ingresos para la compra de alimentos.

El incremento en los precios de los alimentos beneficia a los exportadores netos
de alimentos, pues estos paises han presentado una mejora en los términos de
intercambio; sin embargo, algunos de estos paises han restringido las
exportaciones, para proteger a los consumidores, pero estarian perjudicando a los
productores, al impedirles acceder a mercados donde pueden obtener precios mas
altos.

Las estimaciones realizadas por diferentes organismos internacionales indican que
el incremento en los precios de los alimentos aumentard la pobreza, la
desnutriciéon y el hambre, por lo que recomiendan a los gobiernos tomar medidas
de corto, mediano y largo plazo para mitigar los efectos. Los paises importadores
de alimentos son mas susceptibles al incremento de la pobreza, pues sus
balanzas de pagos se han deteriorado.

A nivel de hogares, al analizar el gasto porcentual que asignan las familias a
productos como arroz, pasta, pan, huevo, leche, bistec de res, pechuga de pollo y
chuleta de cerdo, se logro demostrar que el incremento en el precio de los
alimentos impacta de manera mas fuerte a las personas que se ubican en los
quintiles con menor nivel de ingreso, pues el gasto en estos alimentos demanda
mayores proporciones al compararlo con los quintiles que tienen mayores
ingresos.

El Plan Nacional de Alimentos surgido en mayo del 2008, como una respuesta al
incremento en los precios de los alimentos que se vivio durante el 2007 y el primer
semestre del 2008, este plan se considera como un viraje en la politica agricola
del pais, pues desde finales de la década de los ochenta se ha desestimulado la
produccion de granos béasicos en el pais.

El Plan Nacional de Alimentos busca incrementar el a&rea sembrada de granos
basicos (arroz, maiz blanco vy frijol), pero ademas incluye un componente social
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importante para garantizar a los grupos vulnerables el acceso a los alimentos y
evitar el incremento en los niveles de pobreza. La inclusion del componente social
en el Plan Nacional de Alimentos es una medida acertada y acorde con las
recomendaciones realizadas por organismos internacionales, para mitigar los
impactos de la crisis en el corto plazo, ya que facilita el acceso a los alimentos, a
las personas en condiciones de vulnerabilidad. Segun el XV Informe del Estado
de la Nacién® la implementacion de medidas de apoyo social incluidas en el Plan
Nacional de Alimentos (Programa Avancemos y el aumento de las pensiones del
régimen no contributivo), mitigaron el incremento de la pobreza durante el 2008.

El Plan Nacional de Alimentos tiene la ventaja de que incluye el seguimiento y
monitoreo de los avances de cumplimiento; sin embargo, en los informes de
seguimiento se debe solicitar a las instituciones vinculadas con el plan, que sean
mas concisas en facilitar cifras sobre el nivel de avance de los objetivos y evitar
redundar en los planteamientos y metas del documento original.

Con la puesta en marcha del Plan Nacional de Alimentos, se demostré que el
Estado no tenia la capacidad de responder, de forma inmediata, a esta crisis;
debido a los recortes presupuestarios que han vivido las instituciones estales
encargadas de atender el sector agropecuario (especialmente las vinculadas con
la investigacion, produccion y comercializacion de granos bésicos). El Plan
Nacional de Alimentos reconoce esta debilidad y propone la implementacion de
programas de investigacion por parte del INTA y mejoras en la infraestructura de
produccion y comercializacion; pero los resultados de las investigaciones se
estarian viendo en el mediano y largo plazo, siempre y cuando se cuente con los
recursos necesarios para el financiamiento; mientras que la construccion y
reactivacion de la infraestructura de produccion y comercializacion debe pasar por
todos los procesos que establece la administracion publica.

El Plan Nacional de Alimentos propone un incremento del area sembrada de
granos basicos de 52.282 ha, (21.545 ha de arroz, 8.701 ha de maiz y 37.561 ha
de frijol), pero se debe analizar sobre las posibilidades técnicas de realizar esta
expansion sin presionar la frontera agricola o provocar el desplazamiento de
cultivos de exportacion que generan mayor rentabilidad.

Seria conveniente realizar un estudio agronémico para evaluar si las variedades
de semilla que se estan utilizando para fomentar el incremento en el area
sembrada son las mas adecuadas (incrementar rendimientos y reducir el uso de
insumos), ya que algunas de las variedades de arroz recomendadas para el
autoconsumo se dejaron de producir en las décadas de los treinta y cuarenta,
mientras que otras variedades de arroz destinadas a la produccion comercial, se
cultivan en el pais desde la década de los setenta y han presentado problemas de
susceptibilidad a enfermedades, lo que afecta los rendimientos y la rentabilidad del
cultivo.

8 programa Estado de la Nacién, 2009
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En los informes y talleres de avance, las instituciones vinculadas con el Plan
Nacional de Alimentos han sefialado que en algunas areas el avance no ha sido el
esperado y se han presentado limitaciones o dificultades (estudios técnicos,
procesos administrativos y legales, contrataciones, licitaciones, atrasos en los
giros del presupuesto, carencia de proveedores e insumos, etc), por estas razones
es conveniente que la Secretaria Técnica encargada del seguimiento y monitoreo
del Plan Nacional de Alimentos, le solicite a las instituciones encargadas de
desarrollar esas éareas, indicar cudles son las razones de los atrasos y proponer
las medidas correctivas que se deberian de tomar para cumplir con los objetivos
propuestos, tal y como se habia programado en el plan.

Para mitigar los efectos del incremento en los precios de los alimentos los
organismos internacionales recomiendan la aplicacion de una serie de medidas de
para disminuir su impacto, pues el libre mercado no es capaz de contrarrestar el
incremento en los precios. Algunas de las medidas que se han propuesto son:

e Subsidiar la produccién agricola,

* Reducir aranceles de importacion,

» Crear reservas de alimentos,

* Implementar programas de proteccion social, focalizados para mejorar el
ingreso de los consumidores mas vulnerables,

e Eliminar los subsidios en los paises desarrollados para la produccion de
biocombustibles y las barreras comerciales a la agricultura,

e Planificar un aumento de la produccion a mediano y largo plazo,
aumentando las inversiones en investigacion, extensién agricola,
infraestructura rural y accesibilidad a los mercados,

* Formular politicas macroeconémicas que ayuden a reducir la inflacion,

» Asesoria técnica para fortalecer el ingreso en los paises mas pobres y
evitar el deterioro de los términos de intercambio,

» Abrir lineas de financiamiento para paises que vieron afectada su balanza
de pagos,

* Crear lineas de financiamiento para apoyar programas de ayuda social a
los sectores mas vulnerables y proyectos para incentivar la produccién
agricola.

Debido al incremento en el precio de los alimentos que se presenté durante el
2007 y el primer semestre del 2008, los gobiernos adoptaron una serie de medidas
para mitigar la crisis.

Como medidas de mitigacion para paliar el incremento en los precios de los
alimentos, algunos paises instauraron el control de precios, restringieron las
exportaciones y subsidiaron las importaciones, medidas de este tipo le facilitan a
los consumidores mas pobres el acceso a los alimentos, pero estarian reduciendo
el tamafio del mercado y aumentando la volatilidad de los mercados.
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La restriccion de las exportaciones para garantizar el abastecimiento interno de
alimentos, priva a los productores de obtener mayores ingresos en el mercado
internacional y desincentiva los aumentos en el area sembrada.

La regulacion de precios restringe el ingreso de los productores y desincentiva el
aumento del area sembrada. Ademas, este tipo de medida tiene la desventaja de
gue favorece a toda la poblacién incluyendo los grupos de altos ingresos. Algo
similar ocurre con la reduccién de impuestos, pues beneficia a toda la poblaciéon y
se incrementa el consumo.

Algunas de las medidas propuestas por los paises para mitigar los efectos de la
crisis pueden ayudar a estabilizar y reducir los precios de los alimentos, pero otras
podrian ayudarle a ciertos grupos a expensas de otros o hacer mas bien que los
precios de los alimentos se vuelvan mas volatiles a largo plazo y causen mayores
distorsiones en el mercado.

La inclusion de un componente social en el Plan Nacional de Alimentos, se
considera una medida acertada; y acorde con las recomendaciones suministradas
por los organismos internacionales, pues le garantiza a la poblacion vulnerable
recursos suficientes para adquirir los alimentos y no limita el ingreso de los
proveedores de alimentos, lo cual incentivaria el aumento de la produccion. Esta
medida se debe complementar con una estrategia de fomento de la produccion,
enfocada en el aumento de la productividad y los rendimientos para evitar
presionar la expansién de la frontera agricola.

El fomento de Ila produccion nacional se debe apoyar con medidas
complementarias como: asistencia técnica, mejoras en la infraestructura de
transportes y almacenamiento que le garanticen y faciliten a los productores
acceder al mercado para comercializar sus productos.
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Anexo

Pruebas estadisticas del modelo de carne de cerdo (  chuleta)
Linealidad
Grafico de regresion parcial
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015
010 = Ooo oo O L=
0.05] o ‘o OO??QJ
S o SPgo = a0 =]
3 Sl o o oo
o 00 (o]
-0.05 g -zoogg%hz ° < =
o o
o = o
-0.10"] o o
(=]
-0.15— o
—E);I =1 -0 IID -0 IDS o IDD D,I135 O.!I o o EIS
Cerdo1

Se puede observar que la relacion entre la variacion del indice de precio del cerdo con un

rezago y la variacion en el indice de precio del cerdo es claramente lineal y positiva.

Independencia

Resumen del modelo

R cuadrado Error tip. de Durbin-
Modelo R Rcuadrado . la
corregida . .. Watson
estimacion
3 .937a ,879 ,870 ,02450 1,944

a. Variables predictoras: (Constante), Maiz-1, Cerdo-1, Diesel-2,

Soya, Cerdo-4, Maiz-2

Debido a que el coeficiente de Durbin-Watson se ubica entre 1,5 y 2,5 se asume que

existe independencia de los residuos.
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Homocedasticidad

Grafico de dispersion
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025
> 2o
o o
i o o O o o
0.20 o2 of & ° p
© o _ mano o o
0.15- R = T o R @ % =1 o
0,0
o o x o o
-
o o
5 010 o e
[=] a o
o o & o
0.051 & oo = o
o o 0@88(5 o
0.00- < o
-0.05
T T T T
-4 -2 [e] 2
Regresion Residuce tipificado
Grafico de dispersiéon
Variable dependiente: Cerdo
S 27 2
b ® o = o°® 2
= o o
o
& o° ® g o o (@0
° o o o O@% o=
2 o+ & d}% o o =]
2 fore) o o o
1] o (= =To1 o) (= =] =
o o o
= o
S o = o
W o = o
= o o
=
@
o
o]
-4
T T T T T T
3 -2 4 o 1 2

Regresion Valor pronosticado tipificado

El analisis de los diagramas de dispersion nos indica que la variacién de los residuos, no
sigue otros patrones y es uniforme en todo el rango de valores pronosticados, por lo que

se estaria cumpliendo a cabalidad con el supuesto de homocedasticidad.
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Normalidad

Histograma

Variable dependiente: Cerdo
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El analisis del histograma de residuos tipificados, muestra que estos se ajustan bastante
bien a una curva normal.

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado

Variable dependiente: Cerdo
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Debido a que los puntos se alinean sobre la diagonal del grafico se confirma el
cumplimiento del supuesto de normalidad.
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Colinealidad

Coeficientes Intervalo de

Coeficientes ) . Estadisticos de
no " confianza de Correlaciones ) A
Modelo estandarizado tipificados t Sig. 95,0%para B colinealidad
B  Error tip. Beta _L|m|_te L|m|t_e Orden cero Parcial Semiparcial Tolerancia HV
inferior superior
3 (Constante) ,015 ,006 2,467 ,016 ,003 ,027
Cerdo-1 ,970 ,064 ,980 15,255 ,000 844 1,096 ,929 ,850 ,563 ,330 3,026
Maiz-1 -,010 ,021 -047 -486 ,628 -051 ,031 -071  -051 -,018 ,146 6,867
Soya ,015 ,012 ,067 1,258 212  -,009 ,039 ,218 ,132 ,046 487 2,052
Diesel-2 ,020 ,015 ,064 1,307 ,195 -011 ,051 ,604 ,137 ,048 ,569 1,758
Cerdo-4 -,136 ,056 -140 -2,437 017 -246 -,025 632 -250 -,090 412 2,430
Maiz-2 ,008 ,019 ,036 418 677 -029 ,045 -,006 ,044 ,015 ,180 5,554

a. Variable dependiente: Cerdo

Debido a que los factores de tolerancia no son inferiores a 0,01 y los Factores de Inflacion
de la Varianza (FIV) son inferiores a 10 no se presentan problemas de colinealidad.

Diagnosticos de colinealidad *#

) . indice de Proporciones de la varianza
Modelo Dimension Autovalores o - - - -
condicion (Constante) Cerdo-1 Maiz-1 Soya Cerdo-2 Diesel-2 Cerdo-4 M aiz-2 Diesel-4
¥ 1 4,469 1,000 01 ,00 00 01 01 ,00 ,00
2 1,637 1,652 ,01 ,00 ,02 03 01 ,01 ,02
3 367 3,488 ,02 ,00 ,02 75 01 ,00 ,07
3 % ,297 3,877 18 ,00 ,00 ,00 ,62 ,01 ,00
5 ,100 6,677 ,64 ,10 ,04 04 ,26 21 ,20
G ,084 7,294 ,08 ,06 53 07 ,01 31 40
7 ,045 9,929 ,07 ,83 39 10 ,07 46 ,30

a. Variable dependiente: Cerdo

No se presentan autovalores cercanos a cero y los indices de condicion de las variables
independientes son inferiores a 15 por lo que no presentan problemas de colinealidad.

ANOVA"
Suma de Media
Modelo Ati i
cuadrados gl cuadarlatlc F Sig.
"3 Regresion 387 6 ,064 107,369 00°
Residual ,053 89 ,001
Total 440 95

h. Variable dependiente: Cerdo

El estadistico F = 107,369 contrasta con la hip6tesis nula de que el valor poblacional de R
es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una relacion lineal significativa entre la
variable dependiente y el conjunto de variables independientes.
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Pruebas estadisticas del modelo de carne de res (bi  stec)

Linealidad

Grafico de regresion parcial

Variable dependiente: Res
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Se puede observar que la relacién entre la variacién del indice de precio de la res con un
rezago y la variacién en el indice de precio de la res es claramente lineal y positiva.

Independencia

Resumen del modelo

R cuadrado Error tip. de Durbin-
Modelo R R cuadrado . la
corregida . L Watson
estimacion
K 9631 ,927 922 ,01972 2,146

d. Variables predictoras: (Constante), Res-2, Soya, Diesel-2, Soya-2, Res-4, Res-1

Para que exista independencia de los residuos el coeficiente Durbin- Watson se debe
ubicar entre 1,5 y 2,5, debido a que en este caso es mayor que 2 existe autocorrelacion
negativa entre las variables.
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Homocedasticidad

Grafico de dispersién

Variable dependiente: Res
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Grafico de dispersion
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El analisis de los diagramas de dispersion nos indica que la variacién de los residuos, no
sigue otros patrones y es uniforme en todo el rango de valores pronosticados, por lo que
se estaria cumpliendo con el supuesto de homocedasticidad.

141



Normalidad

Histograma

Variable dependiente: Res
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El andlisis del histograma de residuos tipificados, muestra que en la parte central acumula
mas valores positivos que una curva normal; sin embargo, se puede afirmar que se esta
cumpliendo este supuesto.

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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Debido a que los puntos se alinean bastante bien sobre la diagonal del gréafico, se
confirma el cumplimiento del supuesto de normalidad.
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Colinealidad

Coeficientes Intervalo de

Coeficientes ) . Estadisticos de
no o confianza de Correlaciones S
Modelo  estandarizado ~fiPificados t  Sig.  950%paraB colinealidad
B Error tip. Beta _L|m|_te L|m|t_e Orden cero Parcial Semiparcial Tolerancia HV
inferior superior
¥ (Constante) ,006 ,006 1,031 ,305 -,005 ,017
Resl ,860 ,096 ,851 9,005 ,000 ,670 1,050 ,951 ,690 ,259 ,093 10,806
Soya2 -,047 ,012 -197 -3,818 ,000 -072 -,023 -330 -375 -,110 311 3,218
4 Res2 341 ,120 335 2,843 ,006 ,103 ,580 ,903 ,289 ,082 ,059 16,847
Diesel2 ,025 ,010 ,077 2516 ,014 ,005 ,045 ,011 ,258 ,072 891 1,122
Res4 -,278 ,071 -272 -3,923 ,000 -419 -,137 ,768  -384 -,113 172 5,820
Soya ,038 ,012 ,159 3,211 ,002 ,014 ,061 -,262 322 ,092 335 2,987

a. Variable dependiente: Res

Cuando existen valores de tolerancia pequefos inferiores a 0,01 y Factores de Inflacién
de la Varianza (FIV) superiores a 10, existe colinealidad por lo que se debe de tener
precaucioén con la inestabilidad de los coeficientes de regresion.

Diagnésticos de colinealidad  #

. L indice de Proporciones de la varianza
Modelo Dimensién Autovalores o - - - -
condicibn (Constante) Resl Soya2 Res2 Diesel Diesel2 Diesel3 Res4 Soy a Diesell
v 1 4,731 1,000 01 00 00 00 01 ,00 ,00
2 1,514 1,768 ,00 ,00 ,06 00 ,00 ,00 ,07
] 457 3,218 ,00 ,00 ,00 ,00 ,78 ,00 ,05
4 ,150 5,613 ,00 ,00 .84 00 ,06 ,00 79
5 ,108 6,619 ,98 ,01 ,01 01 A1 ,01 ,02
s ,032 12,175 ,01 22 ,02 01 ,01 ,69 ,03
7 ,008 24,428 ,00 a7 ,06 98 ,03 29 ,05

a. Variable dependiente: Res

No se presentan autovalores cercanos a cero y los indices de condicién de las variables
independientes son inferiores a 15, excepto en el caso de la soya donde el autovalor es
cercano a cero y el indice de condicién es independiente, razon por la cual este modelo
podria presentar algunos problemas de colinealidad y se recomienda ser prudente con la
interpretacion de los resultados.

ANOVA"
Suma de Media
Modelo ig.
cuadrados g cuadratica F Sig
Regresion 437 6 ,073 187,059 000!
4 Residual ,035 89 ,000
Total A71 95

e. Variable dependiente: Res

El estadistico F = 187,059 contrasta con la hipétesis nula de que el valor poblacional de R
es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una relacion lineal significativa entre la
variable dependiente y el conjunto de variables independientes.
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Pruebas estadisticas del modelo de pollo (pechuga)

Linealidad
Grafico de regresion parcial
Variable dependiente: Pollo
o
0.06—]
= =] %
o o e o =
&
0,03 o oP °p o
o ©° o =
o > o @ <o o
= (=] (=] o (=]
{ 0.00 %O 01:9 o
2 o o®€00 Oo
=] o o
-0.03] o g %g
=] (=] a
o
-0.06-
o
©
T T T T T T T
-0.04 -0.02 0.00 0.02 0.04 0.06 0.08
Pollo1

Se puede observar que la relacion entre la variacion del indice de precio del pollo con un
rezago y la variacién en el indice de precio del pollo es claramente lineal y positiva.

Independencia

Resumen del modelo

R cuadrado Error tip. de Durbin-
Modelo R Rcuadrado . a
corregida . .. Watson
estimacion
B3 9522 905 899 02158 1,921

a. Variables predictoras: (Constante), Pollo-4, Diesel-2, Soya,
Pollo-1, Maiz-2, Pollo-2

Debido a que el coeficiente de Durbin-Watson se ubica entre 1,5 y 2,5 se asume que
existe independencia de los residuos.
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Homocedasticidad

Grafico de dispersion

Variable dependiente: Pollo
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El analisis de los diagramas de dispersion nos indica que la variacién de los residuos, no
sigue otros patrones y es uniforme en todo el rango de valores pronosticados, por lo que
se estaria cumpliendo a cabalidad con el supuesto de homocedasticidad.
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Normalidad

Histograma

Variable dependiente: Pollo
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El andlisis del histograma de residuos tipificados, muestra que se acumulan mas valores
negativos que una curva normal; sin embargo, se pude decir que la distribucién se ajusta
bastante bien a una distribucién normal, por lo que se estaria cumpliendo con este
supuesto.

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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Debido a que los puntos se alinean bastante bien sobre la diagonal del gréafico, se
confirma el cumplimiento del supuesto de normalidad.
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Colinealidad

Coeficientes Intervalo de -
Coeficientes ) . Estadisticos de
no " confianza de Correlaciones .
Modelo estandarizado ~ fiPificados t  Sig. 950%paraB colinealidad
B Error tip. Beta .lel.te L|m|t.e Orden cero Parcial Semiparcial Tolerancia HV
inferior  superior
"3 (Constante) ,011 ,006 1,914 ,059 ,000 ,022
Pollol ,800 ,101 ,799 7,940 ,000 ,600 1,000 927 644 ,259 ,105 9,519
Soya -,021 011 -,094 -2,010 ,048 -043 ,000 ,065  -,208 -,066 489 2,045
Pollo2 -,259 ,099 -258 -2,617 ,010 -456 -,062 836  -,267 -,085 ,110 9,120
Diesel2 ,046 ,012 ,148 3,886 ,000 ,023 ,070 451 ,381 127 ,737 1,356
Pollo4 ,289 ,067 ,280 4,331 ,000 ,156 421 ,760 417 141 ,254 3,934
Maiz2 ,051 011 ,236 4,571 ,000 ,029 ,073 455 436 ,149 397 2517

a. Variable dependiente: Pollo

Debido a que los factores de tolerancia no son inferiores a 0,01 y los Factores de Inflacion
de la Varianza (FIV) son inferiores a 10, no se presentan problemas de colinealidad.

Modelo Dimension Autovalores indice de condicion Proporciones de la varianza

(Constante) Pollol Maizl Soya Pollo2 Diesel2 Pollo4 Maiz2 S oya4

¥ 1 5,015 1,000 01 ,00 01 ,00 01 ,00 ,00
2 1,101 2,134 ,00 ,00 16 ,00 ,00 ,00 12

] 418 3,464 ,00 00 17 ,00 42 00 19

3 7 309 4,027 07 00 30 ,00 41 01 24
5 116 6,582 ,90 01 14 01 01 ,06 ,08

% ,029 13,048 01 14 20 13 13 92 27

7 012 20,531 02 85 04 85 01 01 10

a. Variable dependiente: Pollo

No se presentan autovalores cercanos a cero y los indices de condicién de las variables
independientes son inferiores a 15, con excepcion de la variable maiz con dos rezagos
gue podria presentar un leve problema de colinealidad

ANOVA"
Modelo Suma de Mecflig Sig.
cuadrados cuadratica
Regresion 397 6 ,066 141,975 000°
3 Residual ,041 89 ,000
Total 438 95

c. Variables predictoras: (Constante), Pollo-4, Diesel-2,
Soya, Pollo-1, Maiz-2, Pollo-2
h. Variable dependiente: Pollo

El estadistico F = 141,975 contrasta con la hipétesis nula de que el valor poblacional de R
es cero, y por lo tanto, se puede decir que si existe una relacion lineal significativa entre la
variable dependiente y el conjunto de variables independientes.
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Pruebas estadisticas del modelo de huevos

Linealidad
Grafico de regresion parcial
Variable dependiente: Huevos
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Se puede observar que la relacion entre la variacién del indice de precio de los huevos
con un rezago y la variacién en el indice de precio de los huevos pollo es claramente

lineal y positiva.

Independencia

Resumen del modelo

R cuadrado Error tip. de Durbin-
Modelo R Rcuadrado . la
corregida . .. Watson
estimacion
7 8832 779 759 14541 2,060

a. Variables predictoras: (Constante), Diesel-1, Soya-1, Diesel-
4, Huevos-1, Diesel-2, Diesel, Huevos-3, Huevos-2

Debido a que el coeficiente de Durbin-Watson se ubica entre 1,5 y 2,5, se asume que
existe independencia de los residuos.
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Homocedasticidad

Grafico de dispersion

Variable dependiente: Huevos
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Regresion Valor pronosticado tipificado

El analisis de los diagramas de dispersion nos indica que la variacién de los residuos, no
sigue otros patrones y es uniforme en todo el rango de valores pronosticados, por lo que
se estaria cumpliendo a cabalidad con el supuesto de homocedasticidad.
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Normalidad

Histograma

Variable dependiente: Huevos
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El andlisis del histograma de residuos tipificados, muestra que se acumulan mas valores
hacia el centro que una curva normal; sin embargo, se pude decir que la distribucion se
ajusta bastante bien a una distribucién normal, por lo que se estaria cumpliendo con este
supuesto.

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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Debido a que los puntos se alinean bastante bien sobre la diagonal del gréafico, se
confirma el cumplimiento del supuesto de normalidad.
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Colinealidad

Coeficientes - Intervalo de e
Coeficientes ) . Estadisticos de
" confianza de Correlaciones ) A
Modelo estandarizado tipificados t Sig.  95,0%para B colinealidad
B Error tip. Beta ‘lel‘te lelt.e Orden cero Parcial Semiparcial Tolerancia HV
inferior superior
¥ (Constante) ,002 ,024 ,074 941  -047 ,050
Huevos1 ,985 ,092 ,993 10,760 ,000 ,803 1,166 797 , 756 ,542 ,297 3,362
Soyal ,138 ,062 ,138 2,230 ,028 ,015 ,261 493 ,232 112 ,666 1,502
Diesel4 -,186 ,102 -132 -1,833 ,070 -,388 ,016 306 -,193 -,092 490 2,042
2 Diesel ,186 ,109 ,140 1,704 ,092 -,031 ,403 ,558 ,180 ,086 374 2,674
Diesel2 420 , 113 ,306 3,703 ,000 ,195 ,646 ,518 ,369 ,186 372 2,691
Huewvos3 ,322 ,088 ,328 3,680 ,000 ,148 497 ,505 ,367 ,185 ,319 3,138
Huevos?2 -,628 117 -635 -5,360 ,000 -,861 -,395 556  -,498 -,270 ,181 5,538
Diesell -,239 ,129 -,176 -1,845 ,068 -496 ,018 503 -,194 -,093 ,277 3,606

a. Variable dependiente: Huevos

Debido a que los factores de tolerancia no son inferiores a 0,01 y los Factores de Inflacion
de la Varianza (FIV) son inferiores a 10 no se presentan problemas de colinealidad.

Modelo Dimension Autovalores

indice de

Proporciones de la varianza

condicion  (Constante) Huevosl Soyal Diesel4 Diesel Diesel2 Huevos3 H

uevos4 Huevos2 Diesell

L4

N
¥ o3 3 o Y SN Y

6,443 1,000
,795 2,846
,565 3,376
,381 4,113
,287 4,736
,212 5,518
,146 6,639
,098 8,104
,073 9,420

,01 ,00
,04 ,01
,10 ,03
42 ,00
,01 34
29 ,04
,06 ,00
,06 ,03
,00 ,55

01 ,00
32 ,04
25 ,02
,03 ,05
,00 ,02
38 31
,00 ,36
01 21
,00 ,00

,00
,00
,03
11
01
17
12
54
,00

,00
,02
,00
,03
,01
,10
69
,05
a1

,00
01
,05
01
33
01
02
,09
A7

,00 ,00
,01 01
,04 01
,00 ,06
,00 ,00
,01 01
,04 ,04
,03 74
87 14

a. Variable dependiente: Huevos

No se presentan autovalores cercanos a cero y los indices de condicién de las variables
independientes son inferiores a 15, por lo que se puede afirmar que no se presentan
problemas de colinealidad.

ANOVAb
Modelo Suma de Mecljig Sig.
cuadrados cuadratica
¥ Regresion 6,502 8 ,813 38,442 0002
2 Residual 1,839 87 ,021
Total 8,342 95

a. Variables predictoras: (Constante), Diesell, Soyal, Diesel4
b. Variable dependiente: Huevos

El estadistico F = 38,442 contrasta con la hipétesis nula de que el valor poblacional de R
es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una relacion lineal significativa entre la

variable dependiente y el conjunto de variables independientes.
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Pruebas estadisticas del modelo de leche

Linealidad
Grafico de regresion parcial
Variable dependiente: Leche
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Se puede observar que la relacion entre la variacién del indice de precio del cerdo con un

rezago y la variacién en el indice de precio del cerdo es claramente lineal y positiva.

Independencia

Resumen del modelo

Modelo R Rcuadrado

corregida

R cuadrado Error tip. de la Durbin-

estimacion  Watson

3 8482 719

,703

,02413

a. Variables predictoras: (Constante), Soya-1, Leche-3, Maiz,

Leche-1, Maiz-1

Debido a que el coeficiente de Durbin-Watson se ubica entre 1,5 y 2,5, se asume que

existe independencia de los residuos.
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Homocedasticidad

Grafico de dispersion

Variable dependiente: Leche
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Regresion Valor pronosticado tipificado

El analisis de los diagramas de dispersion nos indica que la variacién de los residuos, no
sigue otros patrones y es uniforme en todo el rango de valores pronosticados, por lo que
se estaria cumpliendo a cabalidad con el supuesto de homocedasticidad.
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Normalidad

Histograma

Variable dependiente: Leche
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El analisis del histograma de residuos tipificados, muestra que estos se ajustan bastante
bien al patron de una curva normal.

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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Debido a que los puntos se aproximan bastante sobre la diagonal del grafico, se confirma
el cumplimiento del supuesto de normalidad.
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Colinealidad

Coeficientes Intervalo de

no_ Ct(i);ffif: drgss _ confianza de 95,0% Correlaciones Esctzl(ijr:zgtl:izzge
Modelo estandarizado Sig. paraB
B Error tip. Beta ‘lel'te lelt.e Orden cero Parcial Semiparcial Tolerancia RV
inferior  superior
7 (Constante) ,022 ,010 2,211 ,030 ,002 ,042
Lechel 587 ,086 ,590 6,812 ,000 416 759 810 583 ,381 417 2,400
Maizl -,044 ,019 -,315 -2,288 ,024 -,082 -,006 230  -,234 -,128 ,165 6,057
Leche3 ,248 ,086 ,245 2,890 ,005 077 418 ,709 291 161 435 2,299
Maiz ,040 ,018 ,291 2,218 ,029 ,004 ,076 217 228 124 ,182 5,510
Soyal ,027 ,012 181 2,271 ,026 ,003 ,051 428 233 127 491 2,038

a. Variable dependiente: Leche

Debido a que los factores de tolerancia no son inferiores a 0,01 y los Factores de Inflacion
de la Varianza (FIV) son inferiores a 10 no se presentan problemas de colinealidad.

Diagnosticos de colinealidad  #

) ., indice de Proporciones de la varianza
Modelo Dimensiéon Autovalores . . . .
condicion  (Constante) Lechel Maizl Leche2 Diesel2 Leche3 Maiz Soyal

r 1 4,131 1,000 ,00 ,00 00 00 01 01
) 1,394 1,721 ,01 ,00 ,02 ,00 ,03 ,03
3 3 337 3,504 ,00 ,00 ,03 ,00 ,08 84
! ,081 7,158 ,02 ,00 ,89 00 79 ,05
5 ,039 10,283 97 13 ,05 14 10 ,07
% ,019 14,884 ,00 87 ,00 85,00 ,00

a. Variable dependiente: Leche

No se presentan autovalores cercanos a cero y los indices de condicién de las variables
independientes son inferiores a 15 por lo que no presentan problemas de colinealidad.

ANOVA?
Suma de Media
Modelo ig.
cuadrados g cuadratica F Sig
Regresion 134 5 027 46,070 Q0P
3 Residual ,052 90 ,001
Total , 186 95

a. Variable dependiente: Leche

b. Variables predictoras: (Constante), Soya-1, Leche-3,
Maiz, Leche-1, Maiz-1

El estadistico F = 46,070 contrasta con la hipétesis nula de que el valor poblacional de R
es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una relacion lineal significativa entre la
variable dependiente y el conjunto de variables independientes.
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Pruebas estadisticas del modelo de pan

Linealidad
Grafico de regresion parcial
Variable dependiente: Pan
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Se puede observar que la relacién entre la variacion del indice de precio del pan con un
rezago y la variacién en el indice de precio del pan es claramente lineal y positiva.

Independencia
Resumen del modelo

Error tip. de

Modelo R Rcuadrado Hcuadrado Durbin-
corregida . .. Watson

estimacioén
T2 .9842 ,968 ,966 ,02172 2,009
a. Variables predictoras: (Constante), Diesel-3, Pan-1, Trigo-3,

Trigo

Debido a que el coeficiente de Durbin-Watson se ubica entre 1,5 y 2,5, se asume que
existe independencia de los residuos.
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Homocedasticidad

Grafico de dispersion

Variable dependiente: Pan
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Regresion Valor pronosticado tipificado

El analisis de los diagramas de dispersion nos indica que la variacién de los residuos, no
sigue otros patrones y es uniforme en todo el rango de valores pronosticados, por lo que
se estaria cumpliendo a cabalidad con el supuesto de homocedasticidad.
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Normalidad

Histograma

Variable dependiente: Pan
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El andlisis del histograma de residuos tipificados, muestra que estos se ajustan bastante
bien al patrén de una curva normal.

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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Debido a que los puntos se aproximan bastante sobre la diagonal del grafico, se confirma
el cumplimiento del supuesto de normalidad.
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Colinealidad

Coeficientes Intervalo de

Coeficientes ) . Estadisticos de
no_ tipificados . confianza de Correlaciones colinealidad
Modelo estandarizado t Sig.  95,0%para B
B Error tip. Beta _L|m|_te L|m|t_e Orden cero Parcial Semiparcial Tolerancia HV
inferior superior
¥ (Constante) ,018 ,005 3,705 ,000 ,009 ,028
Pan1 ,758 ,037 ,751 20,492 ,000 ,684 ,831 ,958 ,907 ,387 ,265 3,768
2 Trigo ,045 ,007 ,170 6,749 ,000 ,032 ,059 ,550 578 127 563 1,777
Diesel3 ,025 013 ,045 1,917 ,058 -,001 ,051 593 ,197 ,036 ,637 1,571
Trigo3 ,041 011 ,146 3,748 ,000 ,019 ,062 873 ,366 ,071 ,234 4,282

a. Variable dependiente: Pan

Debido a que los factores de tolerancia no son inferiores a 0,01 y los Factores de Inflacion
de la Varianza (FIV) son inferiores a 10 no se presentan problemas de colinealidad.

Diagnésticos de colinealidad

. . indice de Proporciones de la varianza
Modelo Dimensi6on Autovalores . - - - -
condicion  (Constante) Panl Trigo Diesel3 Trigo3 Trigol
F 1 3,472 1,000 01 01 .02 02 01
) 872 1,995 ,05 ,00 25 ,04 ,04
2 1 372 3,056 A5 01 43 ,05 16
4 232 3,868 12 ,03 ,15 78 ,09
5 ,053 8,123 67 95 16 12 ,70

a. Variable dependiente: Pan

No se presentan autovalores cercanos a cero y los indices de condicién de las variables
independientes son inferiores a 15 por lo que no presentan problemas de colinealidad.

ANOVA?
Suma de Media
Modelo ig.
cuadrados gl cuadratica F Sig
72 Regresion 1281 4 320 679,005 0oo°
Residual ,043 91 ,000
Total 1,324 95

a. Variable dependiente: Pan

b. Variables predictoras: (Constante), Diesel-3, Pan-1,
Trigo-3, Trigo

El estadistico F = 679,005 contrasta con la hipétesis nula de que el valor poblacional de R
es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una relacion lineal significativa entre la
variable dependiente y el conjunto de variables independientes.
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Pruebas estadisticas del modelo de pasta

Linealidad
Grafico de regresion parcial
Variable dependiente: Pasta
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Se puede observar que la relacion entre la variacion del indice de precio de la pasta con
un rezago y la variacion en el indice de precio de la pasta es claramente lineal y positiva.

Independencia

Resumen del modelo

R cuadrado Evror tip. de Durbin-
Modelo R Rcuadrado . a
corregida . .. Watson
estimacién
6 960° 922 916 04701 2,016

a. Variables predictoras: (Constante), Pasta-2, Trigo, Trigo-2,
Pasta-4, Pasta-1, Pasta-3

b. Variable dependiente: Pasta

Debido a que el coeficiente de Durbin-Watson se ubica entre 1,5 y 2,5, se asume que

existe independencia de los residuos.
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Homocedasticidad

Grafico de dispersion

Variable dependiente: Pasta
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Regresion Valor pronosticado tipificado

El andlisis de los diagramas de dispersion nos indica que la variacion de los residuos, no
sigue otros patrones y es uniforme en todo el rango de valores pronosticados, por lo que
se estaria cumpliendo a cabalidad con el supuesto de homocedasticidad.
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Normalidad

Histograma

Variable dependiente: Pasta
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Regresion Residuo tipificado

El analisis del histograma de residuos tipificados, muestra que estos se ajustan bastante
bien a una curva normal.

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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Debido a que los puntos se alinean sobre la diagonal del grafico, se confirma el
cumplimiento del supuesto de normalidad.
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Colinealidad

Coeficientes no  Coeficientes Intervalo de Correlaciones Estadisticos de
Modelo estandarizados tipificados t Sig. confianza de colinealidad
. Limite  Limite . . . )
B Error tip. Beta L . Orden cero Parcial Semiparcial Tolerancia HV
inferior  superior
" (Constante) ,021 ,008 2,735 ,008 ,006 ,036
Pastal 490 ,105 489 4,687 ,000 ,282 ,698 ,935 ,445 ,139 ,081 12,386
Trigo ,054 ,019 ,148 2,883 ,005 ,017 ,092 ,616 ,292 ,086 ,336 2,981
6 Pasta3 ,200 115 ,200 1,740 ,085 -,028 428 ,815 ,181 ,052 ,066 15,083
Trigo2 ,047 ,022 ,125 2,138 ,035 ,003 ,091 ,787 221 ,063 ,258 3,878
Pasta4 -,193 ,095 -194 -2,027 ,046 -383 -,004 ,709  -,210 -,060 ,096 10,419
Pasta2 ,281 115 281 2,447 016 ,053 ,510 ,886 ,251 ,073 ,067 15,011

a. Variable dependiente: Pasta

Debido a que los factores de tolerancia no son inferiores a 0,01, pero algunos Factores de
Inflacion de la Varianza (FIV) son superiores a 10 se podrian estar presentando un
problema leve de colinealidad.

Diagnésticos de colinealidad *

. - indice de Proporciones de la varianza
Modelo Dimensién Autovalores - . - - - " - -
condicion  (Constante) Pastal Diesell Diesel4 Diesel Diesel3 Trigo Pa sta3 Trigo2 Pasta4 Trigol Pasta2

v 1 5,292 1,000 01 ,00 ,00 00 00 ,00 ,00
7] 1,081 2,213 ,03 ,00 ,13 ,00 ,06 ,00 ,00
3 ,396 3,656 ,70 ,00 ,07 ,00 ,03 ,01 ,00
6 i ,149 5,959 24 ,00 ,65 ,00 75 ,01 ,00
5 ,039 11,623 ,02 39 12 ,02 15 43 ,09
s ,022 15,375 ,00 49 ,03 34 ,01 41 ,30
7 ,021 15,929 ,00 12 ,00 ,63 ,00 14 ,60

a. Variable dependiente: Pasta

No se presentan autovalores cercanos a cero; sin embargo, algunos indices de condicion
de las variables independientes son superiores a 15 por lo que existe un problema leve de
colinealidad.

ANOVA?
Suma de Media
Modelo | . F Sig.
cuadrados g cuadratica 9
r Regresion 2,314 6 ,386 174,503 .000b
6 Residual ,197 89 ,002
Total 2,511 95

a. Variable dependiente: Pasta

b. Variables predictoras: (Constante), Pasta-2, Trigo, Trigo-2,
Pasta-4, Pasta-1, Pasta-3

El estadistico F = 174,503 contrasta con la hipétesis nula de que el valor poblacional de R
es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una relacion lineal significativa entre la
variable dependiente y el conjunto de variables independientes.
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Pruebas estadisticas del modelo de arroz

Linealidad
Grafico de regresion parcial
Variable dependiente: Arroz
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Se puede observar que la relacion entre la variacion del indice de precio del arroz con un

rezago y la variacién en el indice de precio del arroz es claramente lineal y positiva.

Independencia

Resumen del modelo ?

R cuadrado Error tip. de Durbin-
Modelo R Rcuadrado . a
corregida . .. Watson
estimacion
2 882° 777 772 05829 2,341

a. Variable dependiente: Arroz
b. Variables predictoras: (Constante), ArrozUSA-4, Arroz-1

Debido a que el coeficiente de Durbin-Watson se ubica entre 1,5y 2,5, se asume que
existe independencia de los residuos.
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Homocedasticidad

Grafico de dispersion

Variable dependiente: Arroz
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Regresion Valor pronosticado tipificado

El analisis de los diagramas de dispersién nos indica que la variaciéon de los residuos
muestra algunos patrones, por lo que podria estarse presentando un incumplimiento del
supuesto de homocedasticidad.
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Normalidad

Histograma

Variable dependiente: Arroz
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Regresion Residuo tipificado

El andlisis del histograma de residuos tipificados, muestra que estos se ajustan a una
curva normal; sin embargo, se aprecia una acumulacién de valores hacia el centro, por lo
gue se podria estar incumpliendo este supuesto.

Grafico P-P normal de regresion Residuo tipificado
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Debido a que los puntos se no se alinean bien sobre la diagonal del grafico, se confirma el
posible incumplimiento del supuesto de normalidad.
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Colinealidad

Coeficientes no  Coeficientes Intervalo de Correlaciones Estadisticos de
estandarizados tipificados . confianza de colinealidad
Modelo t Sig
B Error tip. Beta .lel.te L|m|t_e Orden cero Parcial Semiparcial Tolerancia HV
inferior superior
r (Constante) ,024 ,010 2,494 014 ,005 ,043
2 Arrozl 779 ,054 ,776 14,460 ,000 672 ,886 ,861 832 ,708 ,832 1,202
ArrozZUSA4 071 ,018 ,207 3,867 ,000 ,035 ,107 ,526 372 ,189 ,832 1,202

a. Variable dependiente: Arroz

Debido a que los factores de tolerancia no son inferiores a 0,01 y los Factores de Inflacion
de la Varianza (FIV) son inferiores a 10, no se presentan problemas de colinealidad.

Diagndsticos de colinealidad *#

indice de  Proporciones de la varianza
(Constante) Arrozl Diesel ArrozUSA4

Modelo Dimensién Autovalores -
condicion

F 1 2,218 1,000 ,06 ,06 08
2 P 589 1,941 16 ,02 80
3 ,193 3,388 78 92 12

a. Variable dependiente: Arroz

No se presentan autovalores cercanos a cero y los indices de condicién de las variables
independientes son inferiores a 15 por lo que no presentan problemas de colinealidad.

ANOVA?
Suma de Media
Modelo i
cuadrados 9 cuadrética F Sig.
Regresion 1,102 2 551 162,239 000°
2 Residual 316 93 ,003
Total 1,418 95

a. Variable dependiente: Arroz
b. Variables predictoras: (Constante), ArrozUSA-4, Arroz-1

El estadistico F = 162,239 contrasta con la hipétesis nula de que el valor poblacional de R

es cero y por lo tanto, se puede decir que si existe una relacion lineal significativa entre la
variable dependiente y el conjunto de variables independientes.
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