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Presentacion

Varios factores motivaron la realizacién del proyecto de historia econé-
mica de Costa Rica en el siglo XX. Institucionalmente, al interno de la Uni-
versidad de Costa Rica, existié desde tiempo atrds el interés por realizar una
historia econémica general, pero que por diversos motivos, no fue posible
llevar esta a cabo. En el afio 2002 surgié de nuevo la inquietud de elaborar
una historia econémica del pafs, inicialmente en el Instituto de Investigacio-
nes en Ciencias Econémicas, que se preparaba para celebrar en el 2007 los
cincuenta afios de su fundacién. Esto coincidié con el renovado interés en
el Centro de Investigaciones Histéricas de América Central, de promover
el conocimiento en temas de historia econémica, que aprovechara la gran
cantidad de trabajos de investigacion generados a partir de la década de
1970 y especialmente entre los afios ochenta y mediados de los noventa.
Este interés mutuo entre el IICE y el CIHAC, llev6 a plantear a ante la Vice-
rectoria de Investigacion, un proyecto conjunto para la historia econémica
de Costa Rica. Inicialmente este se planteé con una duracién de cuatro afios,
pero se consider6 que este podria extenderse posteriormente. En la realidad
el proyecto inici6 en el 2003 y se han realizado extensiones del mismo hasta
el 2012.

Se definié como objetivo general del proyecto: “Llevar a cabo un andlisis
para el periodo 1900 a 2000 aproximadamente, de las principales actividades y
hechos socio-econdémicos, basado en investigaciones existentes y promoviendo
algunas investigaciones nuevas en temas insuficientemente estudiados, con el
fin de suministrar un conjunto de sistematizaciones de trabajos, de andlisis y
de datos que ayuden a mejorar el conocimiento del desarrollo econémico nacio-
nal en ese periodo y de sus relaciones con la economia mundial....”

En la justificacién del proyecto, se hizo referencia a los estudios sobre
historia econémica del pais realizados en la primera mitad del siglo, en par-
ticular los trabajos de Tomads Soley Guell y Rodrigo Facio asi como de es-
tudios sectoriales llevados a cabo por la Universidad de Costa Rica y otras
instituciones después de 1950. Se reconocié que se habian realizado muchas
investigaciones sobre historia econémica para periodos cortos correspon-
dientes al siglo XX, pero que faltaba profundizar sobre varios tépicos y se
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hacfa necesario contar con un andlisis y sistematizacién de lo ya investigado,
en un contexto de méds largo plazo, referido al siglo XX completo. Una apre-
ciacién similar se incluye en el estudio interpretativo realizado por Acufia y
Molina sobre la historia econémica y social de Costa Rica que comprendi6
el largo lapso entre 1750 y 1950.

El enfoque del proyecto fue ofrecer una visién de conjunto de la econo-
mia, en la cual los diferentes temas y sectores econémicos se interrelacionan
y se busca establecer como se afectan unos a otros. El elemento principal que
actlia para unificar a todos ellos, es la poblacién econémicamente activa, sea
como trabajadores, como patronos-propietarios o como consumidores de
bienes y servicios. Un segundo elemento aglutinador del proceso, fue el re-
ferido a considerar el desarrollo de la institucionalidad, es decir del conjunto
de leyes y organizaciones que incidieron sobre el desarrollo de la economia.
Esto comprende tanto al Estado, que estableci6 reglas y en ciertos casos fo-
menté la economia a través de sus politicas econdmicas, como también a las
organizaciones privadas cuyo papel fue muy importante en moldear el tipo
de economia que se desarroll6 en el siglo pasado.

Los resultados del proyecto de historia econémica se presentan en
cuatro tomos y una base de datos digitalizada, conteniendo el andlisis y la
informacion detallada desde la década de 1880 hasta cerca del afio 2000.
Los cuatro tomos corresponden en su orden a: el crecimiento econémico
y las politicas econémicas; la economia rural; el desarrollo industrial; y los
mercados internos y externos. La base de datos de historia econémica estd
formada por unos 150 cuadros en formato PDF que permite sean facilmen-
te accesibles a los interesados. Paralelo a los tomos de historia econémica
anteriores, se elaboraron en el IICE estudios sobre el desarrollo econémico,
tecnolégico y organizacional sobre el cultivo del arroz y la cafia de azticar
que complementan los tomos indicados arriba, pues profundizan sobre las
relaciones histdricas al interior de las dos actividades agroindustriales.

El proyecto se ha realizado con los aportes del Instituto de Investiga-
ciones en Ciencias Econémicas y del Centro de Investigaciones Histéricas
de América Central. El coordinador del proyecto, investigador principal y
editor, fue el MA Jorge Leén Sdenz, y participaron por el CIHAC como
investigadores, la MBA Gertud Peters, el Lic. Manuel Benito Chacén, el Br.
Antonio Jara, el MSc Javier Agiiero, el MSc Luis Guillermo Artavia, y la
Geog. Maria Laura Diaz. Sawin Han y Lissy Villalobos participaron en el
montaje y mejora de los cuadros en la base de datos. El IICE aporté6 como
investigador al al MSc Nelson Arroyo Blanco, asi como la investigacién a
cargo del Dr. Justo Aguilar y la MSc Marifa Lourdes Villalobos y dié apoyo
para el disefio de la base de datos por medio de la Licda. Celia Barrantes y
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la MSc Gabriela Gonzélez. Los Directores que ejercieron durante el periodo
de ejecucién del proyecto, tanto en el IICE Dr. Justo Aguilar y MSc Max
Soto, como en el CIHAC, Dr. Ronny Viales y Dr. Juan José Marin, dieron
el respaldo y asesoria técnica, que fueron fundamentales para completar la
investigacion.

M.Sc. Max Alberto Soto Jiménez Dr. Juan José Marin Herndandez

Director del IICE Director del CIHAC
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Capitulo .
Introduccion y marco de analisis

La economia rural fue, durante el siglo XX, la principal creadora de
empleo, ingresos y exportaciones de la economia nacional. Los excedentes
de ingresos no utilizados en el sector rural se reinvirtieron en la economia
urbana, potenciando la capacidad de crecimiento de esta y sentando la base
de la economia nacional actual que, sin dejar de tener un elemento rural, fue
cada vez mds una economia urbana basada en servicios e industrias.

Conocer cémo fue el proceso mediante el cual la economia rural crecié
y cambio a lo largo del periodo 1890 a 2000, es el propdésito del presente en-
sayo histérico. Importa identificar los principales hechos o hitos que marca-
ron la evolucién de la economia rural, asi como identificar a los principales
protagonistas que influyeron para impulsar dichos cambios. La informacién
utilizada para construir éste andlisis se basa en multiples trabajos de histo-
riadores, gedgrafos, economistas, socidlogos y, claro estd, agronomos, que
en diferentes momentos realizaron sus andlisis desde distinto dngulos so-
bre la economia rural. La mayor parte de los trabajos utilizados, enfocan
un determinado periodo o un cierto tema en su anadlisis, pero pocos cubren
periodos extensos o visiones integrales de la economia rural. Estos enfoques
parciales, obligaron a identificar algunas variables comunes a lo largo del
tiempo e indicadores para medir estas, que pudieran aplicarse a todo el pe-
riodo de andlisis, para permitir establecer comparaciones razonables entre
ellas. En el Capitulo II se trata este aspecto con mayor profundidad.

Es posible que al lector le surja la pregunta: ;Por qué hacer un andlisis
de la economia rural y no sélo la agricola? Una razén es que durante la pri-
mera mitad del siglo, la economia agricola fue el principal sostén de la eco-
nomia nacional y también de la economia rural, por lo que primera mitad
del XX estas no se pueden estudiar por separado. En la segunda mitad del
siglo las actividades no-agricolas tomaron mds importancia en el contexto
de la economia rural, aunque a menudo fueran realizadas por los mismos
individuos o empresas agropecuarias. Paulatinamente al avanzar el siglo,
fue ocurriendo una cierta especializacién en actividades de naturaleza agri-
cola y no agricola, pero las mismas se realizaron en el mismo espacio fisico
rural. Por ello, es que tiene sentido enfocar el estudio a la economia rural y
no soélo a la agricola.
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Otra pregunta que puede surgir, es: ;Por qué incluir un periodo tan
extenso, desde 1890 hasta 2000? Esto se justifica porque, aunque vista en el
largo plazo la historia econémica rural muestra cambios profundos, su evi-
dencia es relativamente lenta, haciéndose visible solo tras examinar perio-
dos méas o menos largos —de varias décadas— a lo largo del siglo. Incluso en
ciertos temas el andlisis inicia hacia 1880 y en otros puede extenderse hasta
después del afio 2000. Lo amplio del periodo y variado de los temas tratados
sobre la economia rural ha llevado a dividirlos en dos partes: una que va
de 1890 a 1940; y otra que analiza las décadas de 1940 a 1990, con algunos
andlisis que alcanzan propiamente hasta el 2000.

La razén de esta divisién es que en la década de 1940 dio inici6 a un
proceso de cambio sustancial en politicas dirigidas al sector rural y éstas
tuvieron su mayor impacto en la actividad econémica rural durante la se-
gunda mitad del siglo, por lo que se decidi6 finalizar la primera parte del
andlisis hacia 1940. El establecer como fecha de finalizacién del primer pe-
riodo ese afio se debe ademads a que es el momento cuando el pais comienza
a sentir los efectos de la segunda guerra mundial, alterando la economia na-
cional al crear condiciones dificiles de intercambio con la economia mundial
a la que estaba vinculado. El andlisis de como estos cambios continuaron
proyectdndose de forma muy dindmica y llevaron a un desarrollo acelerado
en la economia rural desde la época de post-guerra —aunque no sin cier-
tos altibajos — hasta el fin del siglo, es el sujeto de la segunda parte que se
extiende hasta el afio 2000.

Finalmente, aunque el estudio constata la disminucién en laimportancia
del sector agricola, en relacién con la economia nacional en el dltimo cuarto
del siglo XX, ello no sucede en igual grado con la economia rural en su totali-
dad, debido a que un contingente muy importante de la poblacién nacional
—casi la mitad— contintia viviendo a inicios del siglo XXI en las dreas rurales.
Incluso es dificil en el caso de la regiéon del Valle Central, distinguir si las
actividades econdmicas se realizan en un d&mbito semi-urbano o semi-rural,
porque ambos se traslapan. Otro ejemplo de la dificultad de analizar por se-
parado lo rural y lo urbano, lo ofrece el reciente crecimiento de la industria
del turismo internacional, cuyas actividades en su mayoria se ubican en las
regiones rurales fuera del Valle Central, pero que, por otra parte, responden
a servicios mds propios del mundo urbano. Se puede concluir entonces, que
conocer la historia de la economia rural sigue siendo indispensable, para
interpretar la economia nacional de hoy.
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El Marco de analisis

Para poder iniciar al lector en un tema de gran complejidad, como el de
la economia rural, se hace necesario como punto de partida definir el sujeto
de este andlisis. Para ello es importante establecer qué se incluye y qué no
bajo el concepto de economia rural.

Puede definirse, de manera sencilla, que la economia rural comprende
todas aquellas actividades que generan ingresos y empleo a la poblacién
rural, permitiéndoles cubrir sus necesidades de alimentacién y consumo bé-
sicas. A este concepto de economia rural, habria que agregar el supuesto de
que la poblacién, tiene acceso razonable -no necesariamente equitativo— a
los factores de produccion (tierra, capital, trabajo, conocimiento y tecnolo-
gia) que requiere para desempefar actividades econémicas que le generan
ingresos que, a su vez, les permitan satisfacer las necesidades de consumo.

Las actividades econémicas del drea rural estdn asociadas inicialmente
con la produccién agricola, pecuaria y actividades extractivas como la pesca
y la industria forestal. En la medida que crece la economia rural, paulatina-
mente se van incorporando a ella, ademds de actividades primarias, otras de
transformacién y servicios que complementan a las actividades productivas,
como son la agroindustria, el transporte, el comercio y otros.

Dichas actividades son llevadas a cabo por personas que viven fisica-
mente en dreas rurales o que dependen para sus ingresos de actividades de-
sarrolladas allf, aunque no residan de manera permanente en éstas. Conce-
bidas inicialmente para efectos de descripciones de cardcter estadistico, las
llamadas “dreas rurales” se han definido por exclusién, es decir por lo que
no son, mds que por lo que son. Asf en los censos realizados en el pais desde
1864 se definieron cudles eran las dreas urbanas; y las que no eran urbanas,
se calificaron por diferencia como “rurales”!.

1  Para definir las dreas urbanas, el censo de 1864 fij6 como criterio el drea contenida dentro de
la “calle de ronda” de cada ciudad; mientras que el de 1950 definié como urbanos aquellos
distritos con cuadrante, servicios sanitarios, cafieria, luz eléctrica. Esta definicién se mantuvo
para los censos de 1963 y 1973. Para 1984 se modificé para identificar 4 categorias: a) urbana
(con la misma definicién de las de 1950 a 1973); b) periferia urbana; c) rural concentrado; y d)
rural disperso. En los datos publicados para 1984, b), ¢) y d) se consideraron rurales. El censo
de 2000, mantiene las 4 categorfas mencionadas, pero este agrupa y publica la informacién de
forma distinta, ya que el drea rural ahora es sélo ¢) y d), mientras que la urbana es a) mds b).
Este cambio dificulta la comparacién de datos urbano-rurales entre los dos tiltimos censos.
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Para desarrollar el andlisis sobre la economia rural, se busca esta-
blecer la interrelaciéon a lo largo del periodo 1890-2000, entre diferen-
tes variables que relacionan a la poblacién rural con su entorno. Estas
relaciones comprenden:

a. La poblacién econémicamente activa y la “estructura econémica”
donde se insertan, sea como patronos o como trabajadores.

b. El territorio y el uso que de éste se hace en diversas actividades agrico-
las y no-agricolas.

c. Los mercados rurales y su integracion al resto de la economia nacional
e internacional.

d. Las politicas econdmicas generales y sus efectos en lo agricola y rural.

e. Las instituciones del Estado y privadas que inciden directamente en la
economia rural.

f.  Finalmente, cémo las interrelaciones entre los anteriores condujeron a
cambios en las condiciones de vida de la poblacién rural.

Se debe tener claro que en este enfoque, la historia econémica rural estd
referida alas personas y sus relaciones econémicas ubicadas en ciertos espa-
cios territoriales y no sélo a los productos (“cosas”) que generan. Sin embar-
go, debido a que con frecuencia los datos de produccién o exportacién son
los tnicos que se encuentran disponibles, se utiliza en el andlisis los cambios
en magnitud y en valor de los productos como indicadores de la evolucién
de las actividades rurales. Una creciente diversificaciéon de las actividades
econdmicas rurales, es otro indicador que sirve para mostrar el crecimiento
y mayor desarrollo se esa a lo largo del periodo analizado.

Al referirse a que los actores principales de la historia econémica son
“personas”, esto se puede interpretar como que la historia econémica rural
se construye con base en las historias de multiples individuos, familias y
empresas que realizan actividades econémicas rurales. Si bien esto seria lo
deseable, se enfrenta la realidad de que existen escasas historias econémicas
individuales o empresariales, que puedan servir para hacer una andlisis que
fuera representativo de amplios sectores de la poblacién rural

2 Hay relativamente pocos estudios de la actividad econémica de un individuo o empresa a lo
largo de un periodo extenso. Entre los principales que se pueden mencionar estdn los de Hall
(1976) y Peters (1980).
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Se requiere entonces, aplicar diversos enfoques complementarios para
poder analizar y explicar el desarrollo rural en sus diversas facetas. La geo-
grafia, la sociologia ademads de la economia, dan aportes bésicos para enten-
der en toda su magnitud la historia econémica rural. Asi, hay magnificos
andlisis desde el punto de vista geografico, que estuvieron entre los pione-
ros en el andlisis del desarrollo de las dreas rurales y urbanas del pais®. El
andlisis desde el punto de vista sociolégico es otro enfoque indispensable,
ya que las raices culturales de lo rural formaron a la sociedad costarricense
y fueron importantes durante buena parte del siglo XX, condicionando mu-
chos aspectos de la vida social y econémica del pais*. Pero ademds de estos,
existen interpretaciones desde otros dngulos, que han analizado lo rural en
el contexto nacional, incluyendo su influencia sobre la literatura nacional’.

La historia econémica rural que se analiza aqui engloba las historias del
conjunto de individuos, familias y empresas que forman el entorno rural,
por lo que solo ocasionalmente llega a identificar a los actores individuales.
Lo ideal seria poder vincular para diferentes periodos de andlisis los pro-
cesos econdmicos generales con las actividades de individuos y empresas,
buscando ilustrar cémo se desempefiaron y cémo fueron influenciados por
estos procesos con la finalidad de identificar como los actores individua-
les importantes actuaron en coyunturas (o hitos), que marcaron cambios
significativos en la economia rural. Sin embargo, la ya mencionada escasez
de actual investigaciones sobre empresarios y empresas, es una limitante
para cumplir con el objetivo de darle un enfoque de mayor protagonismo
individual a la historia econémica.

Afortunadamente en el caso de Costa Rica se cuentan con valiosos ele-
mentos adicionales que pueden ser utilizados para describir la historia ru-
ral. Uno de estos es el caso de los datos estadisticos referidos a actividades
econémicas rurales. La informacién estadistica generada desde finales del
siglo XIX principalmente por instituciones estatales, muestra un fuerte sesgo
hacia datos que permitieran medir el comercio y la actividad productiva, en
parte para generar conocimiento sobre el estado de las distintas actividades,
pero también para ser utilizados en el cobro de impuestos. Por la descon-
fianza entre la poblacién rural acerca del uso que se daba a la informacién
y por problemas de orden técnico al recopilarlos, la estadistica publicada
sobre dichos datos no siempre es confiable. Sin embargo, aunque los datos

3 Hall (1976) y (1984).

4  Barahona (1945), Edelman (2005), Gudmundson (1990) y al nivel de casos individuales la
serie de autobiografias campesinas, UNA (1979).

5 Uninteresante andlisis sobre como repercuti6 la cultura de la sociedad rural en la produccién
literaria de principios del siglo XX, se encuentra en Quesada (1995).
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individuales por cultivos o dreas administrativas reportados no siempre son
precisos, los datos agregados (se presentan en cifras redondeadas) si pue-
den servir para identificar tendencias y cambios importantes en el uso de
factores econémicos.

Por ello en este estudio se ha hecho un amplio uso de la estadistica
disponible con el propésito de utilizar datos histéricos obtenidos de fuentes
estadisticas oficiales, lo que incluso han servido para realizar algunas esti-
maciones y comparaciones inter-temporales. El temprano surgimiento de
las estadisticas agricolas y su posterior desarrollo —que desafortunadamente
no fue continuo— han sido invaluables para describir las principales caracte-
risticas de la historia econémica rural durante el siglo XX.

La informacién estadistica se utiliza intensivamente a lo largo del tra-
bajo, con la finalidad de aportar elementos cuantitativos que apoyen la ar-
gumentacién. Para ello se definen indicadores que permiten mantener con-
tinuidad y comparabilidad hasta donde lo permiten los datos existentes en
el andlisis de cada uno de los periodos. Dichos indicadores estan referidos a:
a) la poblacién total y la econémicamente activa; b) la ocupacién del espacio
geografico y el uso del suelo para produccion; c) la estructura econémica
del sector agricola; d) los mercados, incluyendo tanto el interno como el de
exportacién; e) la produccién agricola y no agricola; f) el desglose regional
de la produccién y g) el uso de los factores de produccién (tierra, capital,
trabajo, tecnologfa y capacidad empresarial).

La Economia Rural en el contexto del Siglo XX

Para ayudar al lector a reflexionar sobre la importancia de la economia
rural en cada periodo a ser analizado en los siguientes capitulos y como
antecedente general se plantean como representativos dos elementos que
sirven para caracterizar a grandes rasgos la economia costarricense del siglo
XXy el papel del sector rural en esta. El primero trata de la ubicacién de la
poblacién total y rural y de los sectores en que se empleé esta, ofreciendo
indicadores que miden aproximadamente la magnitud y crecimiento de la
poblacién rural.

Un segundo elemento para caracterizar la economia del siglo XX, se
refiere a la relacién entre las exportaciones totales y agropecuarias, que
son utilizadas como indicador de crecimiento econémico y diversificacién
de la economia. Se reconoce que utilizar solo estos dos elementos para es-
tablecer relaciones entre la economia nacional y la economia rural, supo-
ne una gran simplificacién, pero el propésito es que sirvan para ofrecer al
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lector ciertos pardmetros a los que pueda referirse en los capitulos siguien-
tes, donde periodo por periodo se profundiza en esas relaciones utilizando
diversos indicadores para medir el crecimiento econémico y el desarrollo
econémico rurales®.

La poblacion y el empleo en el siglo XX

Primero se hace referencia a los cambios ocurridos en cuanto a pobla-
cién, basados en dos indicadores: poblacién total y poblacién econémica-
mente activa (PEA). Es necesario tener en cuenta que en el espacio fisico
de unos 51,200 Km2 de tierra que ocupa Costa Rica, en un periodo de poco
maés de 100 afios entre 1890 y 2000, la poblacién total se llegd a multiplicar
por mds de 15 veces (de 243,000 en 1892 a 3, 810, 000 en el 2000). Este gran
aumento en la poblacién, que al principio de este periodo era en casi un
80% rural, y que se mantuvo mayoritariamente rural hasta la tltima déca-
da de 1990, fue haciendo presién sobre el uso de la tierra y condujo, espe-
cialmente en el periodo posterior a 1950, a una colonizacién por agriculto-
res dvidos de tierra que llevé en muchas zonas del pais zonas a convertir
bosques en pastizales de baja calidad, es decir en un uso inadecuado y no
sostenible del suelo.

El Graéfico 1 presenta el crecimiento de la poblacién total y de la pobla-
cién rural en todo el periodo para el cual existen censos de poblacién entre
1864 y 2000. Este grafico permite observar como la curva de crecimiento
de la poblacién total comenzé a aumentar a un ritmo mads rapido a partir
mds o menos de 1890, consecuencia principalmente del crecimiento en la
poblacién rural.

La poblacién urbana segtin este grafico, solo comenzé a crecer a un rit-
mo rdpido unas tres décadas después en los afios veinte, pero fue su acelera-
do crecimiento posterior, entre 1960 y 2000, acompafiado por el crecimiento
de sectores como los servicios, comercio e industria, que le permiti6 superar
al sector rural en importancia. El mayor crecimiento del sector urbano y de
los sectores econémicos asociados a este en las dos tiltimas décadas del siglo

6  El “crecimiento econdmico” ocurre cuando aumentan, cuantitativamente, los indicadores
econémicos como el producto interno bruto o las exportaciones de un periodo a otro. La
economia vista en su conjunto crece, pero esto no significa automaticamente que la poblacién
en general ha mejorado su bienestar. Para poder especificar que ha tenido lugar una mejora
en bienestar, se utiliza aqui el concepto de “desarrollo econémico”, done ademads de un creci-
miento econémico, deben mejorar indicadores sociales como mejoras en el acceso a servicios
e infraestructura en un ambiente de mejor equidad.
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Grafico 1. Costa Rica:
Crecimiento de la poblacién total urbana y rural: 1864-2000
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Fuente: Cuadros 101 y 102 de la Base de Datos del PHECR.

XX, resultaron en una reduccién relativa en el aporte del sector rural en la
poblacién, en las cuentas nacionales y en el empleo, pero esto no significé
una desvalorizacién de su importancia como modo de vida.

Asi, durante casi todo el periodo de 1890 a 2000, la poblacién rural del
pais fue el grupo humano mayoritario. No fue sino hasta en la década de
los afios 1990, cuando la poblacién urbana superé a la rural. Por lo tanto, la
economia rural ha sido durante la mayor parte del periodo bajo analisis, la
fuente principal de ingresos y empleos para la poblacién. Por esta razén,
conocer la historia de la economia rural y reconocer su importancia en el pa-
sado reciente, contribuye a un mejor entendimiento de la importancia —atin
hoy en difa— de las raices rurales de la economia contempordnea.

La importancia del sector rural para la economia, se refleja en el hecho
de que la mayoria de la poblacién econémicamente activa se mantuvo vin-
culada a la actividad agropecuaria, principal fuente de empleo e ingreso
rural, hasta la década de 1960, como lo muestra el Grafico 2, la cual continué
creciendo en términos absolutos hasta la década de 1980. En el andlisis por
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periodos que se inicia en la préxima seccién, se podrd medir con mayor
detalle la influencia que tuvo el sector rural, tanto en dar sustento a la po-
blacién, como a su efecto sobre la produccién, los mercados y al uso que
demandé de factores de produccién.

Gréfico 2. Poblacion Economicamente Activa
en agricultura y demas ramas: 1864 a 2000
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Fuente: Cuadro 104 de la base de Datos del PHECR.

Crecimiento econdmico bajo un modelo de agro-exportaciones

En términos del crecimiento econémico del pais, este ha sido asociado
de manera constante en Costa Rica desde el siglo XIX con el crecimiento de
las exportaciones. El papel de la agricultura como principal sector de acti-
vidad fue determinante en producir para la exportacién desde la década
de 1830 en adelante, especialmente con el café que ha sido simbolo muy
relevante del crecimiento y desarrollo del pais. El banano a finales del siglo
XIX fue un nuevo producto cuya importancia se ha mantenido hasta el pre-
sente. Otros productos de origen agropecuario —como la madera, los cueros,
el cacao— contribuyeron a las exportaciones en distintos momentos de la
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primera mitad del siglo XX ampliado. Durante la segunda mitad del siglo
sus exportaciones fueron sustituidas por las de ganaderia de carne y azticar
primero y propiamente en el tltimo decenio del siglo por una gran varie-
dad de productos nuevos —frutas, tubérculos, plantas ornamentales, l4cteos,
aceites— que se identifican como “no tradicionales”. Si bien los productos de
exportaciéon no-agricolas que son predominantemente de origen industrial o
extractivo han estado presentes en las exportaciones, su crecimiento rapido
inicia en la década de 1960 y superaran ya en exportaciones a la agricultura
en la década de 1990.

Este predominio de los bienes agricolas en las exportaciones totales a lo
largo de la mayor parte del siglo XX se muestra claramente en el Grafico 3.
El café y luego el banano se suceden como principal producto hasta la déca-
da de 1970, desde 1960 comienzan a tener competencia de la ganaderia de
carne, del aztcar, y en especial de los productos industriales. El crecimiento
econémico nacional durante el siglo XX —en tanto impulsado en gran parte
por las exportaciones— fue mayormente debido a la agro-exportacién.

Grafico 3. Exportacion segin productos
principales por quinquenios: 1891-2000
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El mercado interno

Los estudios sobre la economia del pais tienden a dar gran énfasis al
papel del sector agricola durante el siglo XX como generador de divisas que
facilitaron el crecimiento de los demads sectores como el comercio, industria
y servicios. Sin embargo, la funcién primordial del sector agricola durante
la mayor parte del siglo XX extendido que se analiza, fue mds bien la de
producir alimentos tanto para la poblacién rural como para la urbana. Asi,
las 4reas dedicadas en total a cultivos de consumo interno (sin incluir las
dreas bajo pasto), como granos maiz, arroz, frijol), aztcar, frutas, verduras,
hortalizas y agroindustriales (tabaco, algodén, palma de aceite, cabuya), fue
superior al drea cultivada en cultivos de exportacién, con la excepcion del
periodo de los afios veinte, segtin se muestra en el Gréfico 4. Se debe tener
en cuenta entonces que el mercado de consumo interno no fue inferior al
mercado de exportaciones en términos del uso de factores de produccién
como tierra y mano de obra a lo largo del siglo. El mercado interno que

Gréfico 4. Area sembrada en cultivos
de consumo interno y exportacion
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demandé bienes agricolas y otros productos, fue entonces tan importante
como el mercado externo para la economia rural.

Los periodos de analisis

Inicia el andlisis en los capitulos siguientes con el lapso de 50 afios entre
las dltimas décadas del siglo XIX y mediados del siglo XX y corresponde,
como se indicé anteriormente, a una época en la cual la economia dependié
para su crecimiento de manera muy marcada de la exportacién de café y ba-
nano. Se ha dividido por subperiodos considerando que ocurri6 al inicio de
cada uno algtin o algunos cambios importantes en la economia rural, cuyos
efectos principales subsistieron durante un tiempo extenso, hasta que otro
cambio dio lugar al inicio de un nuevo subperiodo.

La primera parte del estudio coincide entonces con una etapa en la que
existe un predominio absoluto en el comercio exterior del modelo agroex-
portador, cubriendo desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo
XXy presenta la situacién del sector rural en tres subperiodos: a) hacia la
década de 1880 a 1890, para establecer el punto de partida; b) de 1890 hasta
1920 o sea hasta después de la I Guerra Mundial; y c) de 1920 a 1940, aproxi-
madamente cuando inicia la II Guerra.

La segunda parte corresponde cronolégicamente a los afios entre,
aproximadamente, 1940 y 2000. Aunque desde la década de 1930-1940 die-
ron inicio algunos cambios institucionales, es solo en las décadas siguientes
que estos se expanden y consolidan para modernizar al sector rural y a la
agricultura. Los elementos que destacan y que dan la pauta para esta segun-
da etapa son, por una parte, la transformacién de las capacidades econémi-
cas, organizacionales y tecnolégicas, las empresas rurales de toda escala; asi
como un papel mucho mds activo del Estado en prestar servicios al sector
rural para apoyar la mejor organizaciéon del mismo, asi como de dotar al
campo con infraestructura econémica y social. El lapso de unos 60 afios en
total que cubre la segunda parte del estudio, se subdivide en subperiodos
que corresponden a: d) 1940-1950; e) 1950-1985; y f) 1985-2000. Durante el
primero subperiodo y buena parte del segundo, subsiste el predominio del
café y banano como los productos de exportacién que lideran el crecimiento
econémico, pero en el segundo ya las exportaciones agricolas son mds diver-
sificadas y las de cardcter industrial, dirigidas al Mercado Comtin Centro-
americano, son muy significativas. En el tercer subperiodo, yala agricultura,
aunque todavia contribuye en forma muy importante al producto nacional y
al empleo rural, ha cedido su papel como sector econémico lider.
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Al presentar el desarrollo por periodos y subperiodos, cada uno, de
unas dos o tres décadas, se estd buscando enfatizar la continuidad de los
fenémenos de la economia rural —como “escenas de una pelicula”. Sin em-
bargo, como en cada periodo ocurrieron hechos cuyos efectos fueron de lar-
go plazo —no circunscritos solo al periodo en que sucedieron— sino que se
extendieron en varios periodos y en aras de no ser demasiado repetitivos, el
andlisis profundiza sobre dichos temas en el periodo en que tuvieron mayor
incidencia, mostrando sus origenes y proyecciones en el tiempo y, por lo
tanto, en periodos posteriores, son tratados en forma somera.
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Capitulo Il.
El contexto de la Economia Rural
hacia 1880-1890

Es importante enfatizar sobre el hecho de que durante el siglo XIX,
el desarrollo econémico en Costa Rica se concentrd territorialmente en la
region del Valle Central, con algunas pocas actividades establecidas o en
expansion en zonas periféricas, como fueron la ganaderia y la produccién
de granos en las regiones del Pacifico Norte y Central y la produccién del
banano en la regién Atlantica’.

Sin duda, fue el desarrollo de la agricultura del café en el Valle Central,
a partir de las décadas de 1830-1840, el hecho que marcé la pauta para el
desarrollo de la economia rural durante el resto del siglo XIX. El efecto del
cultivo del café sobre el paisaje natural, sobre el bienestar de la poblacién
y sobre la integraciéon mds profunda del pais en los mercados mundiales,
dejaron una huella muy fuerte sobre la economia rural, que trascendié in-
cluso a la historiografia de la época y al imaginario nacional. Sin embargo,
posiblemente fue la expansién de la poblacién y su ubicacién, los factores
mads importantes para explicar los cambios ocurridos en la dltima mitad del
siglo XIX en la economia rural. Por esta razén, inicia el andlisis por los as-
pectos demogréficos, para luego considerar los aspectos econémicos de uso
del territorio y el uso de factores de produccién como tierra, mano de obra,
capacidad empresarial y tecnologfia.

1. Aspectos Demograficos y Geograficos

La caracteristica mds destacada de la economia nacional hasta las ulti-
mas décadas del siglo XIX (1880 a 1890), fue que la poblacién y actividades
econdmicas se concentraban en el Valle Central. Ademads, debido al incre-
mento significativo de poblacién después de la década de 1850, el Valle ha-
bia aumentado la densidad de personas por drea agricola en uso. Esto habia

7  Las regiones utilizadas fueron las definidas por la Oficina de Planificacién Nacional. Ver
Fonseca (1977), “La planificacién regional en Costa Rica: Aspectos geograficos, politico-
administrativos e institucionales”. En el Anexo 1 se ofrece una lista y mapa de la distribucién
por cantones en cada region.
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llevado a convertir al Valle para la década de 1880 a 1890 en una zona donde
la mayoria de la tierra apta para agricultura ya estaba ocupada de hecho y
de derecho. Es decir, en esta region era ya cada vez mads dificil obtener tierra
para nuevas familias de agricultores.

Si bien desde 1840 se habia iniciado el asentamiento de agricultores en
San Ramon en el extremo oeste del Valle y hacia 1850 en Turrialba, en el
extremo este, todavia a mediados del siglo XIX mucha tierra en el interior
del valle no era explotada (aunque estuviera en propiedad), debido a escasa
densidad de poblacién y la consecuente la falta de mano de obra. El pro-
gresivo aumento de la poblacién y de actividades econémicas centradas en
la agricultura durante las décadas posteriores a 1850, llevd, sin embargo, a
cambios importantes en el uso y propiedad de la tierra.

Evidencia de esto es que en el Valle Central, cuya drea es de aproxima-
damente unos 7.600 kildmetros cuadrados, o sea un 15% del 4rea terrestre
total del pais, pero que contenia mds del 80% de la poblacién total, las densi-
dades de poblacién aumentaron entre 1864 y 1892 de aproximadamente 13
personas por kilémetro cuadrado a 24 personas por kilémetro cuadrado, es
decir, practicamente se duplicaron en poco menos de 30 afios®. Este aumento
en densidad, ejercié una primera presiéon importante sobre la tierra agricola
disponible en el Valle, lo cual se manifesté a través de un fuerte aumento
en los precios de tierra e incluso en cambios en los patrones de herencia
empleados.

En el resto del pafis, el otro 20% de la poblacién se ubicaba principal-
mente en tres polos poblacionales y econémicos. El primero y principal
comprendjia la costa norte del Pacifico (desde Orotina-Esparza, a Puntare-
nas, Abangares, Liberia y la Peninsula de Nicoya), que correspondian a las
dreas de primer asentamiento durante la época colonial. Un segundo polo
lo constituia la faja de tierra recién abierta en la vertiente del Atlantico, a lo
largo del ferrocarril construido entre 1870-1892, desde Puerto Limén has-
ta Siquirres y Linea Vieja. En tercer lugar, estaban las tierras al sur y oeste
del Valle Central, que por su cercania a éste, fueron de las primeras dreas
que comenzaron a ocuparse después de 18607, en la medida que la creciente
poblacién del Valle Central, debi6é buscar nuevas tierras adénde asentar la
poblacién rural excedente.

8 Eldrea geografica del Valle Central se utiliza como aproximacién el drea correspondiente a la
Region Central reportada como de 7.646 km2 (Morales, 1985, p. 285) o de 8.032 km2 (Fonseca,
1977, p. 59).

9 La creacién de los cantones de Tarrazt, Puriscal, Atenas y San Mateo en 1868 son una sefial
temprana del crecimiento de zonas periféricas. Coleccién de Leyes 1868, p. 184-185. También
de este periodo data el interés del Gobierno en abrir caminos para poner las llanuras de Santa
Clara “al alcance de la industria agricola”. Coleccién de Leyes 1868, p. 170.
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En el Cuadro 1 se muestra la distribucién de la poblacién total del pais
segun los censos de 1864, 1883 y 1892, distribuida por regiones. En este lapso
de casi 30 afios, se produjeron fuertes cambios en la distribucién absoluta
de la poblacién, como se observa en la dltima columna del cuadro 1, en las
cuales se muestra para el pais en su totalidad y para cada region, cual fue el
cambio absoluto para 1892 en relacién con 1864, asignando a este tltimo un
indice igual a 100.

Cuadro 1. Distribucién de la poblacién por regiones 1864-1892

( Aumento )
Provincia, Regién 1864 1883 1892 1892/1864
(1864= 100)
Pais 120499 182073 243205 202
Urbano 22608 33159 51491 228
Regién Central, en el Valle Central 97312 140341 182317 187
Region Central, fuera del Valle 5066 11757 14659 289
Regién Central total 102378 152098 196976 192
Regién Pacifico Norte 10431 15083 20763 199
Region Pacifico Central 5587 9752 14436 258
Region Pacifico Sur 931 1302 1789 192
Atlantico/Huetar Atlantico 545 1858 7484 1373
Region Norte/Huetar Norte 627 1276 2040 325
\Regiones fuera del Valle Central 23187 41028 61171 264 )

Fuente: Cuadro 101 y 102 de la Base de Datos del PHECR. Nota: En el total de Regiones fuera del
Valle Central, se incluye la Regién Central fuera del Valle.

Para ubicar al lector respecto a las divisiones entre regiones, en el Mapa
1 se muestran estas siguiendo, en general, la divisién establecida desde 1977
por el Ministerio de Planificacion. Esta distribucién del territorio por regio-
nes y no por las tradicionales provincias sera utilizada en todos los cuadros
siguientes, pues ofrece una mejor base de referencia de espacios geograficos
ocupados en actividades rurales. En el Capitulo V de la segunda parte se
explican los origenes de la regionalizacion desarrollada en el pais.

Retornando al aspecto demogréfico, entre 1864 y 1892 la poblacién total
poco mds que se duplicé (indice 1892 = 202). La poblacién urbana crecié a
un ritmo moderado entre 1864 y 1883, pero en los 10 afios siguientes crecié
mucho mds rdpido alcanzando para 1892 un indice de 228, es decir superior
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al promedio nacional. Mucho més notable es el aumento en los indices de
las regiones fuera del Valle Central, que eran casi totalmente rurales y que
muestran patrones muy distintos de crecimiento de una regién a otra.

El Valle Central concentré el 81% de la poblacién en 1864 y para 1892
continuaba albergando al 75% del total, pero mostraba un crecimiento me-
nor en relacién con otras regiones. Es de notar que las regiones del Pacifi-
co Norte (indice =199) y Sur (indice = 192) crecieron a un ritmo similar al
Valle Central (indice =192). En cambio en la regién Atldntica el crecimien-
to fue enorme (indice =1373), mientras que en las regiones Pacifico Central
(indice = 258) y Norte (indice = 325), también el crecimiento fue bastante
mds alto que el promedio nacional (indice = 202).

Los datos de crecimiento demogréfico anteriores y sus indices respecti-
vos por regiones, sefialan claramente que la poblacién rural a fines del siglo
XIX ya se encontraba en un importante proceso de crecimiento y de amplia-
cién del espacio geografico que ocupaba. Sin embargo, el utilizar el término
“poblacién rural”, es poco preciso, porque dicha poblacién no era homogé-
nea ni contaba con iguales medios para aprovechar los nuevos espacios geo-
graficos que se estaban abriendo en ese periodo. Es necesario definir quiénes
eran los diversos protagonistas de la economia rural de entonces.

2. Los protagonistas en la Estructura Economica Rural

Las relaciones econémicas entre los individuos y familias que formaron
la poblacién rural, fueron muy complejas y variaron segtin la dindmica del
contexto econémico nacional en cada momento y especialmente por el esta-
do econémico, que cada individuo o familia debieron enfrentar. La descrip-
cién de estas relaciones se convierte entonces en algo sumamente complejo
de analizar y la escasa informacién sobre los individuos y familias, hace ne-
cesario recurrir a descripciones mds generales, basadas en datos estadisticos
que los agrupan segtn ciertas caracteristicas econémicas afines.

Para el caso de la poblacién rural costarricense de fines del siglo XIX y
para periodos subsecuentes, al anélisis se centra en ciertas categorias pre-
definidas de protagonistas y dentro de cada una de ellas, sobre ciertos ele-
mentos que mejor caracterizan su situaciéon econémica en el medio rural y,
por tanto, su capacidad de ejercer control en la economia rural. El control
ejercido por cada uno los distintos grupos protagonistas, se considera bajo
este enfoque, como directamente relacionado con la propiedad o el acceso
que tuvieron a los cuatro medios de produccién clésicos: tierra, mano de
obra, capital y conocimiento (tecnolégico y capacidad empresarial).
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Mapa 1. Regiones de Costa Rica
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Las categorias funcionales de protagonistas en la economia rural que

serdn utilizadas en el andlisis incluyen: los productores agropecuarios indi-
viduales, las empresas agropecuarias, los campesinos minifundistas y tra-
bajadores rurales, y los productores rurales en actividades no-agricolas. A
continuacién se presenta una definicién de cada uno de estos grupos econé-
micos.

a)

b)

c)

d)

Los productores agropecuarios individuales, eran, por lo general, pro-
pietarios de tierras de suficiente extensién o calidad como para permi-
tirles alcanzar una independencia econémica y algunos eran protago-
nistas privilegiados que posefan o adquirian control aunque en grado
variado, sobre los otros tres factores analizados.

Las empresas agropecuarias, una forma de organizacién que aparece
hacia el final del siglo XIX y eran formadas por individuos, familias o
socios comerciales, estructuradas sobre una clara divisién de trabajo y
especializacién de funciones que, ademads de un control sobre la tierra,
tenfan acceso a recursos de capital, tecnologia y capacidad empresarial,
en cantidad y calidad superior a los productores individuales.

Los campesinos con poca tierra (minifundistas) y los trabajadores ru-
rales, que eran duefios practicamente s6lo de su mano de obra como
recurso econémico, pero algunos posefan o tenfan acceso a pequefias
parcelas para producir cultivos para alimentase, pero sin mayor posibi-
lidad de generar un excedente de produccién que pudieran vender.

Finalmente, productores en las actividades rurales no-agricolas, reali-
zadas por individuos que aunque habitaban en &reas rurales o semi-
urbanas, se dedicaban a actividades econémicas no agricolas, como ar-
tesanos, comerciantes, transportistas y otros, desempefiando un papel
vital de complemento a la produccién agricola.

La anterior caracterizacién es una simplificacién de una realidad com-

pleja. De hecho en la economia del siglo XIX no existia una clara divisién del
trabajo, aunque los grupos mencionados a menudo si tenfan una conciencia
de pertenecer a grupos o clases diferentes®. Las caracteristicas mds especi-
ficas y la situaciéon de estos grupos asi definidos, a finales del siglo XIX se
presentan resumidamente en los siguientes pdrrafos.

10

“La divisién del trabajo no ha llegado entre nosotros al grado que alcanza en las sociedades
antiguas donde se acostumbra a vivir de una sola profesién. Aqui la mayor parte hace a
cuanto manos viene y bien o mal puede hacerse. Hay pocos relativamente hablando, que
no se ocupen de la agricultura, conjuntamente con otro oficio; y entre las mujeres solteras o
casadas, son raras las que no fabriquen puros o cigarros, amasen pan, revendan comestibles
o ejerzan alguna otra industria a la par de sus ocupaciones domésticas...” Esta interesante cita
proviene del informe de Federico Streber, en la introduccién al Censo 1864, p. XXV.
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Los productores agropecuarios individuales. Para finales del siglo XIX,
estaba ya operando una estructura capitalista de produccién, con los cafeta-
leros grandes y medianos conformando el grupo que lideraba la economia
rural y nacional. Para esa época se encontraba bien avanzado un proceso
de amalgamiento entre estos grupos cafetaleros y los nuevos grupos pro-
fesionales y burocréticos que en sus origenes provinieron en gran parte de
las mismas familias cafetaleras. Aunque dependiente para sus ingresos de
la agricultura, este conjunto de grupos tendieron a habitar en las ciudades
y pueblos, con lo cual impulso el creciente desarrollo urbano de finales del
siglo XIX.

Se reconocfa una diferencia entre grupos sociales, como lo reflejan cla-
ramente los censos de poblacion del siglo XIX, al establecer distinciones en-
tre “hacendados”, “agricultores” y “jornaleros”. Las proporciones de indi-
viduos clasificados en estos grupos, eran entre hacendados y agricultores en
relacién de 1 a 10; y entre agricultores y jornaleros de casi 1 a 3, y por tanto
entre hacendados y jornaleros la relacion llegé 1 a 27". Son propiamente los
“hacendados” y los “agricultores” quienes formaban a finales del siglo, el

nucleo del grupo de los productores individuales mencionado.

Los mds numerosos fueron aquellos clasificados como “agricultores”
y formado por entre 7.000 y 8.500 individuos entre 1880 y 1890 respectiva-
mente. Estos agricultores y buena parte de los denominados “jornaleros”
conformaban la clase “campesina” nacional. Estos “agricultores” forma-
ban el nticleo de la produccién rural, correspondiendo a lo que en décadas
posteriores se identificarfan como los pequefios y medianos productores. Si
bien eran propietarios de tierras y contaban con mano de obra de sus fami-
lias o contratada, la mayoria poseia poco capital como para emprender una
produccién més intensiva. Asi por ejemplo en café, la base productiva del
grupo agricultor dependia mds que todo del uso de tierra y mano de obra,
y de una tecnologia de cultivo rudimentaria, que requeria de bajo uso de
capital, lo cual permiti6 que numerosos agricultores pudieran cultivar café
en pequefia escala.

Los “hacendados” formaban por su parte, un reducido grupo de pro-
ductores —solo se denominaron asi a unos 825 en 1892—, quienes se conside-
raban con capacidad econémica suficiente para desenvolverse con relativa
independencia, debido a que por sus lazos familiares y comerciales podian
financiar sus actividades con mayor soltura. Eran caracterizados porque
sus propiedades frecuentemente eran administradas por “mandadores”,

11 DGEC (1974) Censo de Poblacién de 1892, p, LXXXVI-CV.
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es decir los duefios de las tierras no permanecian en sus propiedades rurales
de manera permanente™.

Incluso ocurria un segundo nivel de concentracién geogréfica y de acti-
vidad productiva con referencia a este grupo reducido de “hacendados” con
mayores recursos econémicos; el 90% de ellos se ubicaban segtn el censo de
1892 en las provincias de San José, Cartago, Alajuela y Heredia, cuya pobla-
cién estaba establecida en el Valle Central, por lo que es altamente probable
que fueran en su mayoria cafetaleros dado que esta era la principal activi-
dad econémica en esa region.

Los trabajadores rurales y campesinos con poca tierra. Formaban es-
tos la gran masa del campesinado nacional a finales del siglo XIX. Segtn el
censo de 1892, los llamados “jornaleros” sumaban mds de 22.000 individuos
o sea el 70% de toda la fuerza laboral nacional empleada en agricultura®.
Por cada “agricultor”, se contabilizaban asi 3 jornaleros. Aunque el jornalear
no garantizaba al trabajador rural un trabajo permanente, es claro que lo
insertaba en el mercado de trabajo remunerado, es decir en un esquema ca-
pitalista de produccién ya ampliamente distribuido en esa época, al menos
en el Valle Central.

Aun que no era nueva esta situacion, puesto que el censo de 1864 ya re-
portaba una relacién de dos jornaleros por cada agricultor, la proporcién de
jornaleros crecié mds rdpidamente que la de agricultores en el dltimo tercio
del siglo XIX. Este aumento mayor en el niimero de jornaleros, debié ser un
reflejo tanto de la creciente concentracion de la poblacién en el Valle Central
a finales del siglo, como de la dificultad que significaba para muchos apar-
tarse de la tierra donde se habia nacido, ademds de cambios importantes
en los patrones de herencia, problemas que llevaron a la pobreza a muchas
familias, como sefiala Gudmundson®. Desde las tltimas décadas del siglo
XIX, se constata entonces un aumento en el niimero de quienes ante la reali-
dad de no poder depender de otros medios, solo contaban con sus manos y
espalda para producir el ingreso del cual vivian sus familias.

Las empresas agropecuarias nacionales y transnacionales. Para finales
del siglo XIX existian varias empresas nacionales dedicadas a actividades
agroindustriales, como el beneficiado de café en gran escala o de procesa-
miento de azdcar y varias se habian proyectado hasta participar en la co-
mercializacién en los mercados internacionales, como fue el caso en café.
Dentro de estas empresas, por su escala y por el origen de sus propietarios,

12 DGEC (1964) Censo de Poblacién 1864, p. XXVI.

13 Base de Datos del PHECR, Cuadro 122.

14 Gudmundson (1990), “Campesino, granjero, proletario: Formacién de clase en una economia
cafetalera de pequefios propietarios 1850-1950”.
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se pueden diferenciar entre aquellas de capital nacional e insertas en la
economia nacional, y aquellas, que se pueden definir como transnaciona-
les, cuyas acciones respondian mayormente a intereses definidos fuera del
dmbito nacional.

La agroindustria en escala importante se originé en el pais hacia finales
dela década de 1830 y se impulsé desde la década de 1840, con la instalaciéon
del primer beneficio de café utilizando la técnica de despulpado hiimedo y
su posterior mejoramiento y adopcién por los cafetaleros mds progresistas®.
Esta introduccion del procesamiento himedo, que se realizaba sélo en gran
escala para que resultara econémicamente rentable, llevé progresivamente
a una mayor concentracién del poder econémico en los cafetaleros—benefi-
ciadores a lo largo de este siglo y el siguiente.

Aunque el café en grano requeria ser transformado —beneficiado— para
ser preparado para la exportacién, el ntimero de beneficios era reducido de-
bido al costo de inversién en instalaciones y equipo. Por esto, muchos pro-
ductores —incluso medianos y grandes— no construyeron su propio benefi-
cio, tanto por la magnitud de la inversién, como por que requeria de mucho
trabajo adicional de tipo gerencial y comercial. Ademads, el que posefa un
beneficio debia asumir el riesgo de financiamiento de cosechas, para asegu-
rar el suministro de café. El censo de 1892 indica por ejemplo, la existencia
de 256 beneficios, pero s6lo un tercio de ellos operaban en gran escala y
contaban con patente de funcionamiento de los municipios.

El censo identifica ademads en esta época varias otras agroindustrias dis-
tribuidas en toda la zona rural, entre las cuales los més numerosos eran los
trapiches productores de dulce (1058) y los aserraderos (74).

En cuanto a la comercializacién, a pesar de que el desarrollo econémico
del sector rural a finales del siglo XIX habia mejorado mucho la capacidad
empresarial de los productores de café, su participaciéon directa en los mer-
cados internacionales, involucré a relativamente pocos. Asi debe notarse
que so6lo cerca de 1 de cada 100 agricultores actué como exportador directo.
Los importantes requisitos empresariales que esa actividad demandaba, po-
siblemente es una razén por la que un buen nimero de las empresas expor-
tadoras, que operaban principalmente mediante el sistema de consignacién
de café en el mercado de Londres y de Nueva York, tuvieron su origen en

15 Chacén Trejos (1938), “Don Buenaventura Espinach y el desarrollo de la industria cafetera de
Costa Rica,” RIDC VI (45), p. 566-571.

16 DGEC (1974) Censo de Poblacién de 1892, p, CLXX-CLXXIIL. El dato de beneficios paten-
tados estd referido a un periodo posterior y estd contenido en ONE (1908) Censo Comercial
1907, p. 84.
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familias de inmigrantes establecidas en el pais en la segunda mitad del siglo
XIX. Los empresarios inmigrantes estaban mas familiarizados con los mer-
cados en el exterior y contaban con vinculos personales y a veces familiares,
con las casas consignatarias, lo que les daba ventaja en el comercio interna-
cional del café”.

En las décadas de 1880 a 1890, se formaron las primeras empresas con
capital extranjero, siendo el caso mds notable las que organizé Minor C. Kei-
th. Estas comprendieron entidades de produccién de banano, transporte, co-
mercio y mineria, pero estuvieron todavia distantes de formar un conglome-
rado integrado, con estrategias empresariales coordinadas en varios paises,
como las que caracterizaria posteriormente a las empresas conocidas como
transnacionales. La United Fruit Company, donde Keith se uni6 a otros ca-
pitalistas americanos, tuvo sus origenes en Costa Rica y fue una de las pri-
meras transnacionales, estableciéndose en 1899'. Empresarios como Keith
introdujeron entonces desde los afios de 1880 un concepto de inversién en
gran escala y de riesgo empresarial, distinto al que habia predominado en la
economia hasta ese momento. El hecho que estas empresas se establecieran
enlaregion Atlantica, de reciente apertura a la explotacién debido a la cons-
truccién del puerto de Limoén y del ferrocarril, y lejana del centro econémico
del Valle Central, signific6 crear un tipo de economia regional —llamada des-
pués de “enclave” — desvinculada en algunos aspectos del funcionamiento
del resto de la economia nacional, como en el acceso a capital, pero haciendo
uso intenso de otros factores nacionales como la tierra y la mano de obra.

El papel del Estado. Los protagonistas mencionados anteriormente
conformaron entonces la estructura productiva rural privada a finales del
siglo XIX. Pero otro protagonista que también debe ser considerado, fue el
Estado. Siendo congruente con la filosofia politica liberal que dominé en el
pais en este periodo, el Estado desempefié un papel mds que todo de normar
las relaciones entre actores econémicos a través de leyes, y de recaudador de
fondos para realizar obras ptblicas. Su incidencia sobre el sector rural, sin
embargo, fue de todo menos marginal. Las politicas ptiblicas por una parte,
fomentaron la produccién a través de la apertura de nuevas zonas agricolas,
utilizando como instrumento la concesién de tierras estatales®.

17 El Cuadro 56 de la Base de Datos del Proyecto contiene una lista de los exportadores
de café entre 1896 y 1900 y los montos de exportacién en cada afio. Los datos fue-
ron recopilados por Gertrude Peters, a partir del documento ANCR Serie Hacienda
29986 y publicados parcialmente, en Peters (2004), Anexo 1.

18 Casper (1979), p.21-23.

19 A menudo esto fue mejor aprovechado por los especuladores de tierras que por los
agricultores a los que estaba dirigido su favorecimiento. Soley (1941).
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Un segundo tipo de accién fueron las politicas seguidas de invertir en
obras publicas, especialmente en la construcciéon de ferrocarriles en las cua-
tro décadas desde 1870 hasta 1910, que favorecieron a los productos de ex-
portacion al mejorar la rapidez y seguridad de comunicacién con los puer-
tos. La construccion del telégrafo, igualmente facilit6 el comercio exterior, al
permitir a los productores—exportadores comunicarse —en pocas horas y no
en semanas— con sus consignatarios en Londres y Nueva York. La mejora
de caminos internos y la concesién de servicios de transporte de cabotaje,
fueron acciones estatales que favorecieron el desarrollo, especialmente de
zonas rurales remotas.

3. Uso del suelo y la Produccion Agropecuaria

La segunda mitad del siglo XIX se caracterizé principalmente por el
gran crecimiento en el drea sembrada con café, lo cual desplazé fisicamente
en tierras del Valle Central a algunos de los cultivos como tabaco y granos
(trigo, maiz), de lo que habian sido sus tradicionales dreas de siembra?. Esto
hizo que el valor de las tierras apropiadas para el cultivo del café aumentara
muy fuertemente a partir de la década de 18502

Con la creciente perspectiva de aumento en el comercio, las siembras
de café se fueron extendiendo paulatinamente durante las décadas de 1830
a 1850, primero en las inmediaciones de la ciudad de San José y luego hacia
el oeste, en los alrededores de Heredia y Alajuela, y al este hacia Tres Rios
y Cartago®.

La expansién del drea bajo café continué durante toda la segunda parte
del siglo XIX, extendiéndose del nticleo anterior alcanzado a finales de la dé-
cada de 1850, para proyectarse en forma de una franja que primero se dirigi6é
al oeste de Alajuela, hasta llegar a San Ramon en el extremo oeste del valle,

20 Gonzélez (1985) Continuidad y cambio en la historia agraria de Costa Rica, p. 123-125.

21 Gonzdlez (1985). p. 186-201. El desarrollo temprano del café en Costa Rica y la privatizacién
de los terrenos comunales a partir de la década de 1830, favorecieron la creacién de un activo
mercado de tierras, a menudo especulativo, que llevé a que las tierras agricolas cercanas a las
ciudades principales del Valle Central, alcanzaran precios muy altos a partir de 1850, muy
superiores a los de los otros estados centroamericanos.

22 Vega (1973), p. 88. Las siembras iniciales se hicieron en Cuesta de Moras, Hatillo, Mata
Redonda, La Uruca, Zapote, Desamparados, San Vicente, Pavas, San Gabriel, Tibds y
Escazd, todos en los alrededores de San José, aunque no formando un bloque compacto
de siembras.
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hacia 1880, mientras que hacia 1890, intensificé la ocupacién del suelo hacia
el este, a los valles del Reventazén y Turrialba®.

Es necesario precisar que la intensificacién en el uso dado al suelo en
las propiedades agricolas no era atin muy grande, debido a que en este pe-
riodo la agricultura no habia llegado atin a un alto nivel de especializacién
en produccién. Se identificaban hacia 1880-1890 diversas estructuras pro-
ductivas: a) una agricultura dedicada al café para exportacion, ubicada en
ciertas secciones del centro-oeste del Valle Central; b) una agricultura mixta
de café, granos y cafia para panela en el Valle oeste, acompafiada con algo de
ganaderia (habia atin mucha tierra disponible); ¢) una agricultura de banano
para la exportacioén y cultivos de pan llevar en la faja cercana al ferrocarril al
Atlantico; y ¢) una ganaderia extensiva y granos, complementada con explo-
tacion de madera para exportacién en el Pacifico Norte.

El uso de la tierra no era atn intensivo, a pesar de que la tierra en el
Valle Central si estaba ya practicamente toda ocupada como propiedad pri-
vada. Si se examinan planos de fincas en el Valle Central de finales del siglo
XIX, atin en zonas cercanas a las ciudades, donde el uso del suelo era mds
intenso, se puede observar que en las fincas se mantenia un uso diversifi-
cado del suelo. Por ejemplo, en el Valle Central oeste, la combinacién de
dreas de café, con dreas en granos y dreas en pasto era comun. Todavia los
propietarios de fincas procuraban mantener una autonomia de consumo y
produccién importante, razén por la cual, por una parte, buscaban cultivar
suficientes granos para el consumo anual del hogar, asi como tener un drea
en pasto suficiente para el mantenimiento de los bueyes, caballos y mulas
que constituian parte importante de su capital productivo*. Esto lo eviden-
cia el hecho de que a finales del siglo, el drea en pastos, en el Valle Central,
era atn superior al drea en café®.

En la zona noroeste del Valle Central (Grecia, Sarchi, Naranjo, Palmares
y San Ramoén), caracterizada por un creciente cultivo de café y cana, la in-
tensificacion en la siembra de ambos ocurrié hasta las décadas de 1880-1890,
maés que todo por la reduccién del drea en potreros y la incorporacién de tie-
rras incultas en las fincas sin mayor reduccién en el drea dedicada a granos
y otros alimentos®.

En el Mapa 2 se muestra la ocupacién paulatina del territorio a lo largo
de la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX. En

23 Pérez-Brignoli (1977), p. 36 siguiendo a Hall (1976).
24 Hall (1976), p. 76 a la 83.

25 Hall (1976), p- 80.

26 Samper (1985), p. 56-60
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Mapa 2.
La ocupacién del territorio 1850-1970
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este se indican con base en diversas fuentes como se fue extendiendo el drea
en agricultura asi como de manera mds general la ocupada en ganaderia. Se
observa claramente como se fue ampliando el espacio ocupado que hacia
1850 estaba limitado a una drea reducida alrededor de las ciudades del Valle
Central, pero que ya para aproximadamente 1900 habia ocupado préctica-
mente todo la subregion del Valle y se habia extendido tanto a las subregio-
nes del alto valle del Reventazén y de los Santos, dando forma a la Regién
Central como la primera regién econémica en formarse. Mientras que en el
Atldntico el banano ya ocupaba una extensa regién a los largo de la via del
ferrocarril, formando un espacio econémico considerable pero no atin una
region. Otros espacios econdmicos estaban en formacién en diversos sitios
como Nicoya y las zonas ganaderas y mineras entre Liberia y Abangares, y
los inicios de apertura de sitios como el valle de Buenos Aires y San Carlos
al sur y al norte respectivamente.

4. Los mercados internos y externos
de productos agricolas

Para finales del siglo XIX, una caracteristica del sector rural era la exis-
tencia de una creciente orientacién de las fincas de todo tamafio hacia el
mercado, fuera este nacional o de exportaciéon?. Los alimentos para el mer-
cado interno eran suplidos indiferentemente por fincas de todos los tama-
fios, mientras que el café y bananos para exportacién, eran suplidos princi-
palmente por fincas medianas y grandes.

El mercado nacional y su abastecimiento. Bdsicamente correspondia
a la demanda por los alimentos requeridos por la poblacién urbana y rural
que se producian en pais, a excepcion del trigo —en su gran mayoria impor-
tado— y parte del ganado destinado a destace. Debe tenerse presente que a
fines del siglo XIX, una parte importante del consumo familiar se satisfacia
directamente de la produccién en las fincas, donde vivian la mayor parte de
los pobladores, sin necesidad de adquirirla en los mercados, que se ubica-
ban en los centros poblados. Esta condicién cubria no sélo el autoconsumo
de familias rurales, sino incluso el de muchas familias urbanas que poseian
fincas y se abastecian de ciertos productos como maiz, frijoles y verduras,
sin recurrir propiamente a los mercados urbanos.

27 Samper (1991b), p. 36.
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Otra parte de la demanda de alimentos provenia de la creciente pobla-
cién urbana sin vinculos a la agricultura. Esta era satisfecha principalmente
con la venta de los excedentes de alimentos de las fincas en los mercados de
las ciudades y pueblos y complementados por importaciones, especialmen-
te de aquellos alimentos no producidos en el pais, o que no podian satisfacer
la oferta interna de productos.

En la generalidad de las fincas, una parte significativa del drea se de-
dicaba a la produccién para cubrir las necesidades de autoconsumo de las
familias campesinas. Al avanzar el proceso de desarrollo capitalista basado
en el café en el Valle Central, donde existian las mejores condiciones de pro-
duccién, progresivamente las tierras dedicadas a cultivos de pan llevar en
la zona cafetalera, se fueron reduciendo para aumentar el drea sembrada en
café y también a potreros, para mantener a los bueyes y caballos que eran la
base del transporte y fuerza animal en las fincas.

Otro fendmeno que acompaiié a la expansion fisica de cultivo del café,
fue un proceso de consolidacién de tierras, que a finales del siglo XIX, ya era
marcado en las zonas tradicionales de café, como San José y Heredia. Pro-
ductores, principalmente pequefios, que adquirieron deudas, que no pudie-
ron cumplir, se vieron obligados a vender o a perder sus tierras por remates.
Otros, como los hijos segundones o hijas de pequefios finqueros, debieron
dejar sus hogares al no existir suficiente tierra para repartir la herencia®.
Esto llev6 a que parte de la poblacion rural migrara al oeste del Valle Cen-
tral e incluso a zonas fuera de este, en la vertiente del Pacifico, incluyendo la
Peninsula de Nicoya.

Debido a que muchas de las nuevas zonas de colonizacién agricola no
tenfan condiciones para producir café, sea por dificultades de procesarlo y
transportarlo a los puertos, o porque las condiciones agroambientales no
eran favorables, los nuevos colonizadores aumentaron paulatinamente la
produccién de granos y otros productos para el mercado nacional, encon-
trando que habia un creciente mercado urbano para estos. Las mejoras en los
medios de transporte que unian las regiones periféricas con el Valle Central,
como la construccién de los ferrocarriles, caminos y sistemas de cabotaje
fluvial y maritimo, facilité que una creciente produccién llegara a los mer-
cados de los centros urbanos, desde regiones del Pacifico Central y Norte,
permitiendo asi un mejor abastecimiento interno.

Los cambios en la estructura de produccién en el Valle Central en las
ultimas décadas del siglo XIX, causaron, en la consideracién de algunos
contempordneos y analistas de la economia, un problema de abastecimiento

28 Gudmundson (1990), pp. 169-170.
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de alimentos, especialmente de granos. Se ha planteado que desde finales
del siglo XIX existi6 una insuficiente produccién para cubrir la demanda
de alimentos interna, debido a la fuerte especializacién de ciertas dreas en
producir café para exportacion®.

La informacién disponible de esa época sobre produccién de alimen-
tos no es facil de interpretar, debido a que los registros de produccién para
el periodo 1884 a 1893 utilizan unidades de medida distintos a los que se
utilizan actualmente®. A partir de un andlisis de los datos existentes y sus
respectivas conversiones a volimenes de produccién, se han realizado esti-
maciones sobre el consumo per cdpita con respecto a los granos —el maiz y
frijol eran los principales en esta época— asi como al dulce de panela y a la
carne vacuna. Esto para determinar aproximadamente cémo se comporté la
produccién nacional de los alimentos principales. Un alimento bdsico adi-
cional era el trigo o la harina de trigo, consumido mds que todo en las dreas
urbanas, pero basado en producto importado, ya que los tltimos registros
de produccién de trigo en el pais corresponden a los inicios de los afios
ochenta. Las estimaciones sobre consumo, por persona, de los cinco alimen-
tos para diversos afios de las décadas entre 1880 y 1900, se presentan en el
Cuadro 2 siguiente.

Cuadro 2. Consumo estimado en kilogramos
per capita de alimentos seleccionados

fPeriodos o Anos Maiz Frijol Dulce Carne Harina de Trigo )
1884-1888 93 17 35 51 7
1890-1893 94 13 29 49 16
1900 n.d. n.d. n.d. 53 15
1905 128 21 n.d. 51 20
& J

Fuente: Cuadros 727 y 728 de la Base de Datos del PHECR.

29 Facio (1942), p. 34, Soley (1949), p. 28, Sdenz (1970), p. 667 y en p. 995 sobre crisis en 1874-75.

30 Por ejemplo, las unidades utilizadas entonces para medir la produccién de los granos se
hacia por volumen (litros) que requieren su transformacién a unidades mds familiares como
kilos, para poder evaluar los cambios en la produccién en el largo plazo.
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Aceptando las limitaciones de la informacién contenida en el Cuadro
2, el andlisis de la misma sugiere que entre las décadas de 1880 y de 1890, si
existi6 algin deterioro en el consumo per cépita de frijol y dulce de panela,
asi como aparentemente en carne, mientras que el maiz, fuente principal de
carbohidratos, su consumo se mantuvo estable. En el caso del trigo que era
totalmente importado —y que constituia un alimento principalmente de la
poblacién urbana- el consumo per capita se duplicé de una década a otra,
pero igualmente durante la de 1890, bajé el consumo y no aumenté hasta ya
entrada la década de 1900. Los datos y su analisis, tienden a confirmar que
entre 1890 y 1900, efectivamente debié ocurrir una reduccién en el consumo
de varios alimentos importantes para la poblacién.

Los datos del Cuadro 2 reflejan, por otra parte, que posteriormente —ha-
cia 1905- ocurrié una mejora significativa en el consumo per cdpita en los
cinco alimentos analizados. La escasez de datos no permite llegar a con-
clusiones definitivas, pero si permite cuestionar que ocurriera una dismi-
nucién sustancial en los cultivos alimenticios. De hecho el periodo de 1890
en adelante muestra un gran dinamismo en términos de la expansién en
fincas, particularmente fuera del Valle Central, lo cual debi6 llevar a expan-
dir también la produccién y oferta de cultivos alimenticios. Lo que si puede
reconocerse es que todavia en esta época las vias de comunicacién no unian
adecuadamente estas nuevas zonas productores con las ciudades (del Valle
Central y los puertos), por lo que es posible que altos costos de transporte
hayan dificultado el suministro regular de los mercados, aumentado asi el
costo para los consumidores.

De lo anterior, se podria concluir que mds que un importante desabaste-
cimiento general en esos productos, lo que probablemente si ocurrié fueron
faltantes temporales en los mercados urbanos de granos, producto tanto de
factores climdticos que regularmente afectaron la produccién de alimentos,
por la reduccién de la produccién de granos en algunas zonas que fueron
especializdndose cada vez mds en café, como por dificultades de transportar
productos de las nuevas zonas de produccién hasta los mercados en centros
poblados del Valle Central. El que escasearan productos tan bdsicos como gra-
nos en zonas urbanas, probablemente si repercuti6, debido a lo rdpidamente
que esto se divulgaba en las noticias en los periédicos de la época, como en la
reaccion de los politicos pidiendo se tomaran medidas correctivas.

Los mercados externos. La economia rural dirigida al mercado interno
descrita arriba, abastecia especialmente de alimentos a la poblacién, pero
estando inserto el pais en la economia mundial desde mediados del siglo, se
habian desarrollado hébitos de consumo —especialmente en la creciente po-
blacién urbana—y una creciente inversion ptublica y privada, que demandaba
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productos que era necesario importar. Exportar productos para generar di-
visas para importar bienes de consumo y de capital, fue una tarea que co-
rrespondi6 casi exclusivamente a bienes producidos por la economia rural.

Asi, los productos de origen agricola y forestales aportaban casi la tota-
lidad (98%) de las exportaciones del pais en esta época, salvo por los minera-
les (oro en particular) que representaron menos del 2% del valor exportado
total. Durante la década de 1880, el mercado externo principal fue el de café,
destinado en su gran mayoria a las plazas de Londres y Hamburgo. Para la
década de 1890, aparecen cambios importantes, marcando el inicio de un ré-
pido crecimiento del banano como producto para el mercado estadouniden-
se, donde las plazas principales eran Nueva Orleans y Nueva York. Asf las
exportaciones de banano pasaron de representar el 3% del total exportado
en 1883, al 7% en 1890, y llegaron a alcanzar un muy significativo 22% para
1900. Parte de este notable crecimiento porcentual del banano hacia 1900,
se debi6 a la simultdnea fuerte caida de los mercados mundiales del café a
partir de 1897, como se tendra oportunidad de analizar mds adelante.

5. Desarrollo Rural diferenciado entre Regiones

Las oportunidades creadas por la demanda de los mercados internos
y externos llevaron a una economia creciente, pero las demandas de estos
mercados se proyectaron de diferente manera sobre las regiones del pais
durante las tltimas décadas del siglo XIX. En ese sentido, es necesario carac-
terizar cada una de estas y subrayar algunas de las diferencias fundamen-
tales entre aquellas regiones con produccién econémica sustantiva en esa la
época: la Central, el Pacifico Norte y la regién Atldntica.

La regién Central. Esta regién comprendia las partes mds pobladas de
las provincias de San José, Alajuela, Cartago y Heredia y geogrdficamente in-
cluia el drea dentro del perimetro del Valle Central y zonas adyacentes como
el Alto Valle del Reventazén y la zona sur de San José, entonces conocida
como Dota y que actualmente como Los Santos®. Aqui se concentraba como
se ha mencionado antes, la mayor poblacién y actividad agricola comercial
del pafs, principalmente basada en el café, cafia de azticar, granos y pequefia
ganaderia. A fines de siglo, el excedente de su poblacién rural, al no quedar

31 El Alto Valle del Reventazén comprende los actuales Cantones de Jiménez y Turrialba; mien-
tras que los Cantones de Tarrazd, Dota, Acosta y Leén Cortés, forman Los Santos, debido a
que las cabeceras de todos ellos tienen nombre de santos. Ambas serdn consideradas como
subregiones de la regién Central.
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tierras disponibles para familias formadas por las nuevas generaciones de
campesinos, iniciaba un rebalse hacia las demads regiones, como fue descrito
anteriormente. El asentamiento de nuevas dreas abiertas a la colonizacién
por campesinos abarcé principalmente dreas inmediatas al Valle como Los
Santos, asi como el Valle del Reventazoén al este, cuya ocupacion se aceler6 a
partir de la década de 1870.

Sin embargo, también el fin del siglo mostré que dos regiones periféri-
cas tenfan un desarrollo significativo, una era de asentamiento antiguo, el
Pacifico Norte, y otra de reciente abertura, la del Atldntico. Ambas tuvieron
caracteristicas muy propias, que las diferenciaron tanto del desarrollo eco-
némico principal ocurrido en el Valle Central, como a una de la otra.

La region del Pacifico Norte. Esta incluia toda la provincia de Guana-
caste y la parte norte de Puntarenas. Fue explotada desde inicios de la época
colonial, por lo que mostraba una estructura de produccién y sistemas de
propiedad de la tierra que marcaron fuertemente su desarrollo, distinguién-
dose dos zonas distintas. La primera, abarcando el norte del Guanacaste,
se caracterizaba por grandes haciendas ganaderas, muy relacionadas desde
la colonia con la economia de la vecina Nicaragua y que se manifestaba en
la segunda mitad del siglo XIX, por dedicarse al engorde de ganado im-
portado de esa nacién que, a su vez, se destinaba a abastecer la demanda
de carne en la regién del Valle Central. A la explotacién de ganaderia ex-
tensiva de estas haciendas, se unié hacia 1880 la explotacién en gran escala
de madera en bruto para exportacién, aunque su mayor expansion ocurrié
en la década posterior de 1890, como se verd en algtn detalle. También en
unas pocas haciendas se dio inicio al cultivo comercial de la cafia de azu-
car®. Las haciendas posefan ademds, en pequefia escala, cultivos como los
granos, para llenar necesidades de autoabastecimiento de las familias de
las haciendas, tanto de sus duefios como de los trabajadores (mandadores,
sabaneros y peones).

Una segunda zona, correspondié a la Peninsula de Nicoya, donde
existia a fines del siglo una estructura de tenencia de la tierra mixta, con
productores pequefios y algunas haciendas medianas, que combinaban la
produccién pecuaria con la agricultura, aunque el desarrollo de esta dltima
actividad era atin muy limitado, respecto al potencial que se estimaba tenia
a fines de siglo®.

32 Sequeira (1985), La hacienda ganadera en Guanacaste: 1850-1900, p. 39-55
33 Montero (1891) Apuntamientos sobre la Provincia de Guanacaste, p. 30-38.
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La region del Atlantico. Comprendia la Comarca y luego la Provincia
de Limoén y se desarroll6 a partir de 1870 con el inicio de la construccién del
puerto de Limoén y del ferrocarril que lo unié al Valle Central. La poblacién
avanzoé primero al compds de la construccién del ferrocarril (de 1870 a 1890)
y luego por la expansion del cultivo del banano, iniciada en la década de
1880. Entre el censo de 1883 (primero realizado en Limén) y el de 1893, la
poblacién mds que se cuadruplicé alcanzando unas 8,000 personas en ese
altimo afio; en los diez afios siguientes el ritmo de aument6 se redujo, pero
para 1904 aument6 50% llegando a tener 12400 personas. Fue, sin embargo,
en la siguiente década, entre 1904 y 1913, cuando Limén mostré su mayor
auge, logrando duplicar su poblacién*.

6. Produccion Rural Agricola y No-agricola

Las actividades econémicas de Costa Rica a finales del siglo XIX se en-
contraban entonces fundamentalmente en las dreas rurales y el origen de
los ingresos —monetarios y no monetarios— se basaba en la agricultura. Las
actividades agricolas se ubicaban en su mayoria en el Valle Central, con pro-
yecciones hacia Guanacaste y el norte de Puntarenas, zonas de viejo asenta-
miento, pero con poblacién muy dispersa y al Atldntico donde el banano se
extendia con rapidez y, en menor grado, hacia las zonas de Los Santos y del
Valle del Reventazén, ambas de muy reciente apertura a la explotacion.

Entre 1880 a 1890 el espacio fisico ocupado en las actividades agricolas
era ain muy reducido, en relacién con el drea total del pais. Si bien los datos
disponibles sobre produccién agropecuaria en esa época no incluyen el drea
utilizada®, es posible realizar algunas estimaciones de la extensién de culti-
vos principales, basados en parte en la produccién total y en los rendimien-
tos promedios obtenidos. Para el periodo 1890-1892, el drea estimada total
cultivada para uso agricola fue de unas 67,000 hectdreas y el drea en pastos
fue de unas 270,000 hectdreas, como se muestra en el Cuadro 3.

Es decir, que del total se estima que el 20% estaba bajo cultivos, mientras
que el 80% lo ocupaban los pastos. El uso del espacio territorial en esa épo-
ca era muy reducido, puesto que las casi 340,000 hectdreas empleadas para
actividades productivas agropecuarias, representaban sélo un 6% del drea
total del pais. Existia atin mucho recurso como la posibilidad de explotar la

34 Casey (1979). Limén: 1880-1940: Un estudio de la industria del banano en Costa Rica.
35 DNE (1895), Restimenes Estadisticos 11 Seccion Agricola Industrial: 1883-1893.
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tierra y la creciente poblacién aprovecharia esta disponibilidad para exten-
der las actividades agropecuarias en gran escala en las décadas siguientes.

Cuadro 3.
Area estimada en uso agropecuario ca. 1890-1892 en hectareas

Periodo Café |[Banano |Cacao | Caia de | Granos Demas Area
azucar | basicos | Productos | Pastos Total

L’I890/92 18.400 | 4.050 100 5.300 20.780 18.700 |270.900 338.23(j

Fuente: Cuadro 702 de la Base de Datos del PHECR y elaboracién propia.

Los datos citados en el Cuadro 3 muestran una estructura agricola di-
versificada, en la cual los cultivos de exportacién (café, banano y cacao) re-
presentaban algo menos del 40% del drea en cultivo, mientras que poco mds
del 60% estaba en los cultivos para el mercado interno, como cafia de aztcar,
granos (maiz, frijol y arroz) y otros (platano, papa, hortalizas, frutas, etc.).
Es claro también, que ya el café era el cultivo individual mds importante,
con mds de 18,000 hectdreas sembradas, pero representando s6lo un 29%
del drea en cultivos agricolas y un 5% del area total en uso en fincas. Esta
posicién predominante del café, reflej6 su desarrollo durante las 6 décadas
anteriores, siendo este cultivo el centro de atencién de productores y del
Gobierno, desde la década de 1830.

En el caso del banano, que hacia 1890 sélo mostraba siembras por unas
4,000 hectdreas, en el resto de esa década mostré una rdpida expansion, en
respuesta a la gran demanda por esta fruta en el mercado de los EEUU y a
las excelentes condiciones que ofrecia la regién del Atldntico. Esta region
poseia no sélo excelentes condiciones de clima y suelo para su produccién,
sino especialmente una estructura de produccién que facilitaba la opera-
cién de la empresa transnacional ya establecida, con abundante tierra de
cultivo, un ferrocarril a disposicién y un puerto a su servicio. Fue determi-
nante para la expansién del cultivo de banano en este periodo, el papel del
empresario Minor Keith. Este desempefié un papel crucial en la obtencién
de financiamiento para la tltima etapa de construccién del ferrocarril a Li-
mon entre 1880 y 1890, habia recibido como una parte de su compensacién
grandes extensiones de tierras dadas en concesién por el Estado. Su exitosa
iniciativa de sembrar y vender banano a principios de la década de 1880,
siguiendo a otros empresarios de la zona del Caribe y su capacidad de hacer
inversiones en siembras de banano en Panamd y Colombia y en empresas

La Economia Rural en el Siglo XX 53



maritimas para transportar la fruta al mercado norteamericano, lo llevé
a crear en 1899 una de las primeras grandes empresas transnacionales, la
United Fruit Company?.

Una conclusién principal que se deriva de los datos del Cuadro 3, es
que a finales de la tltima década del siglo XIX, la agricultura claramente
no era una de “monocultivo”, donde el café predominara, ni siquiera en la
region del Valle Central, donde se ubicaban las siembras de este. Mds bien,
los cultivos para el mercado interno ocupaban la mayor parte de la exten-
sién bajo cultivo. Entre los cultivos de consumo interno, sillama la atenciéon
que las dreas dedicadas hacia 1890 a maiz, frijol y arroz, eran relativamente
reducidas. Las limitadas dreas sembradas en granos, especialmente de maiz
y frijol, fueron un factor que llevé a una importacién significativa de estos
productos a fines de siglo. Esto cambi6 en el periodo posterior a 1900, cuan-
do la produccién de granos aumento, al ampliarse las zonas de siembra de
granos en dreas de nueva colonizacién fuera del Valle Central.

Es importante sefialar que las actividades econdémicas rurales hacia
finales del siglo XIX no eran sélo de caracter agricola. De hecho como se
mencioné antes, la ganaderia y la explotacién maderera fueron muy im-
portantes, especialmente en el Pacifico Norte. Ambas actividades iban de la
mano, debido a que el creciente interés en el desarrollo de la ganaderia por
capitalistas del Valle Central asi como extranjeros, necesariamente llevaba
a convertir el bosque natural en pastos, es decir, la corta de madera general
era una etapa previa a la siembra de pastos. La existencia en estos bosques
de drboles de maderas finas (caoba, cedro, etc.), muy valoradas debido a la
gran demanda para fabricar muebles en los mercados de Gran Bretafia y
Alemania, incluso lleg6 a convertir a la extracciéon de madera para expor-
tacion en la actividad comercial principal y sus ingresos se utilizaron para
financiar el posterior desarrollo de la ganaderia®.

La importancia econémica de las exportaciones de madera que llegaron
a su pico entre 1896 y 1900, se hace patente cuando se observa que la suma
de dichas exportaciones en esos cinco afios fue de casi $EEUU 2 millones,
mientras que las exportaciones de banano —el producto en gran auge en esos
mismos anos— sumoé EEUU $ 5 millones®. Es decir, la madera era una acti-
vidad que generaba al menos tanto como un 40% de las divisas producidas
por el banano a fines de siglo. Debe aclararse que se dice “al menos”, por-
que la exportacion de madera en ese periodo estaba sujeta a pocos controles

36 Stewart (1967), p. 160-178, indica que en 1889 Keith poseia 26 fincas bananeras en el
Atlantico.

37 Gudmundson (1983), p. 83-84; y Sequeira (1985), p. 46-49.

38 Cuadro 301 de la Base de Datos del Proyecto de Historia Econémica del Siglo XX
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aduanales, aceptdndose como buenas las declaraciones de carga de exporta-
cién, suministrada por los capitanes de las naves extranjeras, que cargaban
directamente la madera en los varios pequefios puertos de la costa de Ni-
coya, de donde zarpaban a Europa, particularmente a puertos como Ham-
burgo. Los funcionarios del Estado ejercian, entonces, poco control sobre la
madera exportada.

7. Acceso y uso de los Medios de Produccion

Para generar los recursos y alimentos necesarios para su sostenimiento
y desarrollo, la poblacién rural requeria utilizar y tener acceso a aquellos
medios de produccién o factores que facilitaran la produccién agricola y ge-
neraran ingresos. Estos factores —tierra, mano de obra, capital, conocimiento
tecnolégico y empresarial- se encontraban distribuidos entre la poblacién
rural de manera muy distinta entre un individuo y otro. Las razones de
estas diferencias, tenfan su origen en aspectos tales como herencias recibi-
das, capacidades individuales, oportunidades tomadas, etc. La forma como
los factores mencionados fueron apropiados y utilizados por los distintos
actores de la economia rural, se describe a continuacién.

Factor Tierra

Durante la colonia, se mantuvo la costumbre de que en los alrededores
de las poblaciones, una porcién de tierra se mantuviera en propiedad comu-
nal, para pastar el ganado y para asignar tierra para cultivos de pan-llevar a
la poblacién. Estas tierras se mantuvieron en forma de propiedad comunal
durante los afios iniciales de la época republicana y su administracién la ha-
cfan las Municipalidades. Este sistema heredado de la colonia, sin embargo,
comenzd a ser desmantelado desde los primeros afios de la republica, al
aumentar la poblacién y la presién sobre la tierra en el Valle Central.

Las tierras comunales aledafias a ciudades y pueblos comenzaron a re-
partirse a partir del Decreto del 1 de abril de 1833, continuandose el proceso
hasta la década de 1860, aunque unas pocas tierras comunales atn se man-
tuvieron hasta la década de 1880%. La reparticion de tierras comunales fue
justificada por diversos motivos: como una manera de estimular la produc-
cién agricola; para asentar colones en poblaciones nuevas; y como pago por

39 Gonzilez (1985), p. 150-158.
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servicios prestados por individuos al Estado o a las comunidades®. Para la
década de 1890, debido a la demanda por tierras para plantacién de culti-
vos permanentes, practicamente toda la tierra comunal en uso agropecua-
rio en el Valle Central habia sido convertida en propiedad privada, con la
excepcion de las poblaciones indigenas dispersas.

Aunque las tierras comunales manejadas por las municipalidades se
agotaran hacia 1890, esto llevé a que el remanente de los extensos terrenos
publicos atin no ocupados, conocidos en general como terrenos baldios na-
cionales, fuera sometido en este periodo a una fuerte demanda. El otorga-
miento de tierras baldias nacionales se habia utilizado ampliamente ya en
la década de 1880, siendo el traspaso a Keith de 800,000 acres (unas 390,000
hectdreas) como parte del pago del contrato ferrocarrilero de 1884, el caso
mads notable. Incluso se dio la opcién de seleccionar esta enorme extension
“...ya sea a orillas del ferrocarril o en cualquier otra parte del territorio...”*.

En Guanacaste, dada la estructura de propiedad basada en haciendas
desde la época colonial —especialmente en el norte— predominaron amplia-
mente los hacendados en el reducido mercado de tierras de esa provincia
en la tltima mitad del siglo XIX%. El proceso de concentracién de tierras
continud, ya que durante la segunda mitad del siglo XIX, un ndmero redu-
cido, poco menos de 50 haciendas adquirieron en propiedad unas 188,100
hectdreas, entre estas se incluian siete de estas, verdaderos latifundios cuya
extension media era de mds de 10,000 hectdreas®. Estos hacendados incluso
lograron aumentar sus extensas propiedades, aprovechando disposiciones
sobre denuncios de tierras incultas, tales como el Cédigo Fiscal de 1885*.

40 Salas y Barahona (1975), p. 325.

41 Séenz (1929), Articulo XXII del contrato Soto-Keith, Contratos y Actuaciones de las Compa-
fifas del Ferrocarril, p. 9. La concesién de tierras como medio para financiar contratos fue
utilizado en otros contratos ferrocarrileros con otros empresarios, aunque al final muchos
fueron a dar también a manos de Keith, como se indica en Soley (1949), p. 14. que cita en
detalle las concesiones otorgadas bajo cada administracion.

42 Sequeira (1985), p. 140. Cerca del 88% de las transacciones registradas en Guanacaste entre
1851 y 1887 correspondieron a hacendados.

43 Sequeira (1985), p. 72-73.

44 Sequeira (1985), p.173-174, hace referencia a que fueron casi solo hacendados quienes apa-
recen como denunciantes bajo el decreto No. 14 de 1854 y disposiciones subsecuentes de
denuncios de tierra.
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Propiedad de la tierra

La escasez de estudios sobre la propiedad y uso del suelo, asi como de
datos sobre posesion de tierras dificulta llegar a conclusiones sobre cémo
era la distribucién de la tierra en la tltima parte del siglo XIX. Los traba-
jos existentes —basados mds en percepciones de los autores que sobre datos
concretos— se han centrado sobre como afecté la actividad del café la dis-
tribucién de la propiedad y han sido producidos desde diversos enfoques.
Comprenden desde quienes sostienen que con respecto al final de la época
colonial, la introduccién del cultivo del café no cambié sustancialmente la
distribucién de la tierra; hasta quienes consideran que con la introduccién
del café si se introdujo un proceso de alta concentracién de la tierra.

El punto de vista preponderante actualmente, afirma que si ocurrié un
proceso de consolidacién y venta de tierras favorable a los cafetaleros gran-
des, pero que muchos pequefios y medianos productores de café también
consolidaron su propiedad®. Otro punto de vista no concordante sobre lo
acontecido, apunta a un proceso de concentracién de la tierra importan-
te, en prejuicio de los productores menores*. En todo caso, varios factores
afectaron el acceso a tierras, como el crecimiento de la poblacién rural y la
demanda de tierras para café en el Valle Central. Esto motivé a algunos
agricultores a emigrar y abrir nuevas tierras, pero otros permanecieron en
sus comunidades, aunque a menudo en la no envidiable condicién de traba-
jadores o peones asalariados.

El establecimiento de un mercado activo de tierras como producto del
mayor nivel de desarrollo econémico alcanzado en las décadas finales del
siglo XIX, llevé al Estado a crear mecanismos juridicos mejorados para fa-
cilitar tanto el proceso de compra-venta de fincas, como el de hipotecar la
tierra, promoviendo un mayor acceso a crédito entre los productores. Ello
fue de mucha ayuda para capitalizar las fincas, aunque también aumenté
el riesgo, cuando en épocas de malos precios de café condujo al remate de
tierras de aquellos con menor fortuna en ese negocio.

La Ley de Hipotecas de octubre 1865 llevé a crear un Registro Nacional
moderno que comenzo a operar en 1867, con el cual se establecié un registro
de la propiedad y un registro de hipotecas, indicdindose en detalle el tipo
de informacién a incluir y la posibilidad del pudblico de acceder a estos re-
gistros?. El hecho que fuera el mercado de las hipotecas el que impulsara la

45 Hall (1976), p. 85; Samper (1991b) p. 44-45.
46 Moretzsohn de Andrade (1967).
47 Decreto I, Reglamento de la Ley Hipotecaria, Coleccién de Leyes del afio 1866, p. 4-108.
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modernizacién del registro, es una clara indicacién de lo activo del mercado
de tierras en esta época. El Grafico 4 muestra como el proceso de registro
de fincas, fue acompafiado de un ritmo ascendente en la cantidad de fincas
inscritas que eran vendidas subsecuentemente. La institucionalizacién de
las inscripciones en un registro tinico fue, entonces, un importante paso para
facilitar la capitalizacién de la economia rural y urbana de fines de siglo a
través de la compra y venta de tierras.

El Grafico 5 contiene datos sobre las ventas de fincas inscritas en el Re-
gistro Nacional, posterior a su puesta en operacién en 1867. Se observa que
durante las décadas de 1880 y 1890 —es decir mds alld de los afios iniciales
cuando estuvo en proceso de consolidacién— los propietarios hicieron am-
plio uso del mecanismo del registro, y el grafico recoge bien como el niimero
de ventas de propiedades fue un reflejo del estado de la economia, ya que
cuando las ventas cayeron después de 1878, y hasta 1885, esta fue una época
de crisis econémica. La recuperacion posterior y los altos precios del café
en los primeros afios de la década de 1890, llevaron de nuevo a un aumento

Grafico 5.
Numero de fincas inscritas en el Registro de la Propiedad: 1867-1920
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en las ventas de tierras, hasta que de nuevo cayeron los precios hacia 1894 e
inici6 un periodo de crisis que se prolong6 hasta los primeros afios de 1900.

A pesar de la creacién del Registro Nacional como instrumento de regu-
lacién de los derechos sobre la propiedad, fue tan rdpido el proceso de adqui-
sicion de tierras en la segunda mitad del siglo XIX, que condujo a frecuentes
confrontaciones entre ocupantes de hecho y quienes decian haber adquirido
propiedades por compra o por denuncios de tierras baldias. Especialmente
en la regién del Pacifico Norte, donde muchos de los titulos de posesion de
la tierra databan de la época colonial, la imprecisién de los limites originales
dados a vastas extensiones, llevé a que con su posterior inscripcion en el Re-
gistro Nacional se chocara con los intereses de personas que ocupaban parte
de las dreas en disputa. Los intentos de grandes propietarios de reclamar
la inscripcién de tierras no declaradas al hacer su primera inscripcion en el
Registro, las llamadas “demasias”, fue otra fuente constante de conflicto. La
llegada de nuevos empresarios originarios del Valle Central y extranjeros,
que invertian parte de su capital en compra de tierras, y cuyas iniciativas
econémicas eran distintas de los habitantes de regiones como Guanacaste y
el valle del Reventazén, también contribuyeron a que ocurrieran conflictos
en la adquisicion de tierras a fines de siglo®.

Precios de la tierra.

En las zonas pobladas del Valle Central con aptitud para producir café,
el resultado del aumento de la demanda por tierras, principalmente como
consecuencia de la expansién de ese cultivo, y de la decisiéon del Gobierno
de poner en venta las tierras comunales, fue un aumento en las transacciones
de tierra y en el precio de estas®. El aumento en las transacciones de tierra
se refleja en que entre la década de 1820-1829 y la década de 1840-1849, los
precios de estas aumentaron por un factor de cinco veces. El costo promedio
de la hectdrea de tierra en las zonas con mejores condiciones para produc-
cién de café, fue sujeto muchas veces a la especulacién durante los primeros
afios de la expansion cafetalera, indicindose que aunque por lo general los
precios aumentaron por un factor de dos o tres entre la década de 1830 y
la de 1850, también se identificaron casos en que este aumento fue de 20 a
30 veces®. Debe tenerse presente que la tierra y en algtn grado sus mejoras
—como las plantaciones de café- fueron los principales activos en los cuales

48 Gudmundson (1983), p. 76-83.
49 Gonzilez (1985), p. 186-193.
50 Cardoso (1973), p. 28-29.
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se invertia el capital en este periodo, debido a la escasez de alternativas de
inversion seguras o rentables.

Factor mano de obra y organizacion del trabajo

En cuanto a la estructura del trabajo, la incipiente urbanizacién del pais
llevé a partir de la década de 1890, a una mayor especializacion del trabajo
en el caso de oficios urbanos. En el nivel rural no acontecié lo mismo, debido
al bajo nivel tecnolégico predominante, que no permitia un nivel de espe-
cializacién laboral significativo. Esto se deduce al revisar los datos censales
para el periodo de 30 afios desde 1864 hasta 1893*. En los datos consignados
se observa que, mientras que el niimero de técnicos y profesionales (urba-
nos casi todos) aumentaron 2.8 veces y los servidores publicos aumentaron
3.2 veces, en contraste, los oficios rurales y agricolas s6lo aumentaron en el
orden de 1.5 veces en ese periodo.

Aunque el crecimiento mds rdpido ocurri6 en el sector urbano, fueron
las dreas rurales quienes continuaron dando trabajo a la gran mayoria de la
poblacién econémicamente activa. Es de destacar en el sector rural, que cer-
ca del 70% de la poblacién se identificara en los censos como “jornaleros”,
mientras que los agricultores, ganaderos y hacendados conformaban el otro
30% de la poblacién rural. Aunque es dificil de establecer comparaciones
claras entre datos censales de los distintos afios, y asi llegar a conclusiones,
si se deduce que la estructura del trabajo a finales del siglo XIX ya se carac-
terizaba por un alto grado de dependencia de trabajo pagado (jornaleo) para
dos tercios de la poblacién. Los productores independientes en la poblaciéon
rural que no vendian mano de obra, eran una clara minorfa. La caracteri-
zacion tradicional de la sociedad costarricense del siglo XIX, como una de
pequenos productores, no es, entonces, consonante con estas cifras. Por esto
es necesario realizar mayores estudios como los de Gudmundson, Samper
y Edelman sobre la situacién de la estructura de la sociedad rural de finales
del siglo XIX, para que el andlisis pueda ajustarse mejora con base a datos
estadisticos y otra informacion.

La conformacién del mercado de trabajo rural fue impulsada por la
expansion del café y la contrataciéon de mano de obra era ya ampliamen-
te utilizada desde la década de 1860, extendiéndose su uso a casi todas
las actividades rurales. Esta demanda de mano de obra variaba mucho

51 DGE, Censos Generales de la Reptblica, 1864, 1884 y 1893 y Cuadro 102 de la Base
de Datos.
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durante el ciclo agricola, siendo mucho mds fuerte en las épocas de cosecha
de cultivos como café, cafia de azticar y granos como maiz y frijol y segtin
el tamafio de la finca®. También la demanda mostraba caracteristicas muy
diferentes cuando se trataba de aquella que tenian las grandes haciendas,
que cuando se trataba de los productores medianos y pequefios®.

Por el lado de la oferta, la poblacién reducida y accidentes demogra-
ficos como los causados por la fiebre del célera en 1856, resultaron en una
escasez relativa de mano de obra durante la tltima mitad del siglo XIX*. El
crecimiento en el valor del jornal pagado a trabajadores, durante ese perio-
do, es un util indicador de la mencionada escasez de mano de obra®. Otro
factor que influy6 sobre la oferta de mano de obra, fue la existencia de alter-
nativas de empleo rural. Para el productor minifundista, con su capacidad
de producir alimentos en su pequefia finca, el trabajo asalariado significa-
ba s6lo una parte de su ingreso anual; mientras que el poblador rural sin
tierra, siempre tenia la posibilidad de buscar tierra propia, migrando ha-
cia las dreas de frontera agricola, antes de convertirse en trabajador de las
haciendas cafetaleras™.

El desarrollo del mercado de trabajo en la economia de fines de siglo,
que rdapidamente adoptaba una modalidad capitalista, como se menciond,
signific6, sin embargo, la proletarizacién para muchos campesinos al con-
vertirlos en trabajadores asalariados. Esto ocurrié con mayor fuerza en las
zonas cafetaleras del Valle Central, donde tuvo lugar un proceso de concen-
tracién de la propiedad, mds o menos, intenso después de 1850, asociado al
proceso de financiamiento del cultivo del café, que por el endeudamiento
en que incurrieron convirtié en proletarios a muchos de ellos al perder las
tierras puestas en garantfa. El crecimiento de la poblacién —particularmente
urbana- gener$ también en este periodo una mayor demanda por el empleo
artesanal”. Luego entre 1870 y 1890, la construccién del ferrocarril al Atlan-
tico gener6 una nueva demanda por trabajadores, aunque estos en buena
parte vinieron del exterior. Una cuarta fuente de demanda de mano de obra,
se originé en las dos tltimas décadas del siglo por el establecimiento de la

52 Samper (1991b), p. 40-43.

53 Samper (1991b), p. 45-46

54 Gudmundson (1983), p. 91-93, para el caso de las haciendas de Guanacaste. Tjarkis et al
(1976) analizaron los efectos demograficos de la epidemia del célera, sefialando que incidi6
en particular la alta mortalidad en personas adultas y sobre mujeres de edad reproductiva.
Esto debi6 afectar la oferta de mano de obra en varias décadas hasta finales del siglo.

55 Viales y Barrantes (2006). “Sobre la relacién entre monetarizacién y mercado de trabajo en la
caficultura centroamericana: Un estudio del caso costarricense entre 1850 y 1930”. Ponencia
al Simposio Crisis y Transformaciones en el Mundo del Café.

56 Samper (1993), Café, trabajo y sociedad en Centroamérica (1870-1930), p. 84-96.

57 Acufia y Molina (1991), p. 126-132.
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industria bananera, bajo un sistema de produccién netamente capitalista,
que absorbié a muchos trabajadores en la regién Atldntica que habian 1le-
gado inicialmente atraidos por la construccién del ferrocarril. Este tltimo
grupo de trabajadores laboré bajo un sistema de especializacién y de con-
diciones de trabajo, que se mantuvo durante el siglo XX y que fue marca-
damente diferente de los demds trabajadores rurales. En sintesis, para la
ultima década del siglo XIX, la existencia de un mercado de trabajo rural -y
urbano- era un hecho firmemente establecido en Costa Rica.

Capital y acceso al financiamiento

La disponibilidad de capital en el pais aument6 de manera rdpida una
vez que se consolid6 la economia del café, particularmente en la segunda
mitad del siglo XIX. Anterior a esto, las oportunidades de captar capital e
invertirlo, fueron muy limitadas por el poco desarrollo de la economia, cen-
trdndose en gran medida en aquellas actividades comerciales de importa-
cién-exportacién, que antes del café, consistieron en el comercio del taba-
co, de palo de tinte y de oro, pero en cuyo desarrollo participé un niimero
reducido de empresarios®. Las posibilidades de una capitalizacién mayor
debieron esperar entonces hasta el desarrollo en gran escala del café, cuyo
auge inici6 hacia fines de la década de 1850, cuando la exportacién anual de
café regularmente comenzé a exceder del millén de pesos®. Fue entonces, a
partir de la segunda mitad del siglo XIX, cuando se acelera la transicién de
la acumulacién de capital basado en el comercio, hacia un capitalismo cen-
trado en actividades productivas, fundamentalmente agrarias®.

Los activos generados por la acumulacién de capital fueron utiliza-
dos por sus duefios en parte para mejorar las plantaciones de café o para
la adquisiciéon de ganado, pero crecientemente también, como se mencio-
nd, a la compra de tierras. Esto ocurrié a partir de 1850 en el Valle Cen-
tral y en las dltimas dos décadas del siglo en regiones como el Pacifico
Norte y el Atlantico. Las actividades productivas dependian en su ope-
racion, del giro de capital propio de los empresarios o de préstamos per-
sonales que algunos de estos recibian de sus semejantes. La creciente
acumulacién de capital, creaba condiciones para expandir los medios de
financiamiento y asi invertir en expandir actividades econémicas —el café

58 Molina (1988), La alborada del capitalismo agrario en Costa Rica, p.23-26.

59 Ledn (1997), Cuadro 2, p. 325.

60 Molina (1988), p. 54, sefiala correctamente que desde el segundo cuarto de siglo comenzé la
transicion, pero es en la segunda mitad cuando ocurre el mayor cambio.
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fundamentalmente y el comercio al por mayor— fomentando asi un ciclo de
crecimiento de produccién e inversién que generé la riqueza que se reco-
nocfa estaba transformando el pais hacia fines del siglo XIX®. Sin embargo,
faltaba atin crear formas institucionales para captar y canalizar los recursos
financieros mds abundantes de manera ordenada y bajo normas financieras
que hicieran sostenible esas instituciones.

La introduccién de bancos como instrumentos de financiamiento, acon-
teci6 temprano en la historia nacional desde la década de 1850, pero sélo
culminé con éxito en la década siguiente, con la constitucién del Banco
Anglo-Costarricense en 1863%. Dicha entidad se formé en un periodo en el
cual, casi simultdneamente, en varios paises latinoamericanos se establecie-
ron bancos con apoyo de capital britdnico®, y como tal, estuvo orientado a
financiar el comercio exterior de café, que se realizaba principalmente con
Gran Bretafia. En el transcurso del siglo XIX, ademds del Banco Anglo, ope-
raron el Banco de la Unién, y dos Bancos Nacionales de Costa Rica, pero solo
los dos primeros se mantuvieron operando en forma constante.

Si bien el financiamiento del comercio exterior estaba muy vinculado
con la produccién de café, el crédito de los bancos de descuento como el
Anglo y el de La Unién, no estaban disefiados para atender las necesidades
de la agricultura sino del comercio, actividad que podia por la rapidez de su
ciclo de compra-venta de bienes, responder por préstamos a corto plazo y
altas tasas de interés que eran la manera predominante en que financiaban
los bancos. La produccién agricola capitalista por el contrario, necesitaba de
financiamiento de largo plazo, que permitiera generar cambios sostenibles
en la capacidad de produccién de las fincas. De manera muy clara lo presen-
ta la siguiente cita de un periédico de la época:

(...) La adquisicién de la propiedad en tierras es bastante ficil en Costa Rica;
pero cuidar y mejorar la propiedad es casi imposible. El propietario se ve aqui
en las dificultades mds humillantes cuando deseoso de hacer mejoras necesarias
a su hacienda toma dinero que sélo puede obtener a un tipo de interés ruinoso
y aiin esto es muy inseguro, porque no sabe si el banquero le exigird repenti-
namente o si rehusard darlos mds obligdndole con tales procederes a vender su
propiedad con grandes pérdidas®.

61 Soley (1941), Compendio de Historia Econémica y Hacendaria de Costa Rica, p. 66.

62 Araya Pochet (1989), Banco Nacional de Costa Rica.: 75 afios mds cerca de Ud., p. 24-28.

63 Chevalier (1983), describe este fenémeno de la creacién casi simultdnea en la década de 1860
en todo Latinoamérica de bancos con capital inglés.

64 Araya Pochet (1989), p. 33-34, citando EIl Mensajero, No. 35, 8 de noviembre de 1881.
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Varios intentos fueron realizados para atender la demanda de crédito
de agricultores que buscaban financiamiento en condiciones mds apropia-
das para el negocio agricola; una muestra de esto fue la autorizacién de es-
tablecer el Banco Rural de Crédito Hipotecario en 1872. Este, sin embargo,
como muchos bancos autorizados no llegé a funcionar. Sucesivamente en
1881, 1887 y 1894 se hicieron nuevos intentos infructuosos por establecer
bancos de crédito hipotecario®. Todos los bancos tuvieron su sede tnica
en San José, lo cual dificultaba el acceso a los agricultores y artesanos que
vivian fuera de la capital.

En 1879 se fundé el Banco Herediano, primer banco creado fuera de San
José, con el objetivo de financiar la agricultura y el comercio en esa provincia.
Aunque éste si llegd a operar con cierta escala inicialmente y hasta emiti6
sus propios billetes, la demanda no era de magnitud tal como para hacerlo
un negocio muy rentable. La competencia de otros bancos que operaban a
escala nacional, incluyendo la autorizaciéon del Estado a través del Contrato
Soto-Ortufio para que el Banco de la Unién fuera el tinico banco con poder
de emitir moneda, llevé a que los socios decidieran cerrar el banco en 1884
al terminar su ciclo autorizado de cinco afios®.

Para la mayoria de los agricultores que necesitaban de crédito hacia fi-
nales del siglo XIX, ante la falta de bancos especializados, debieron recurrir
a obtener préstamos de un comerciante o de un agricultor con capital, contra
el cual el deudor emitia un pagaré. Otro sistema corrientemente utilizado
para quienes cultivaban café en pequefia escala en el Valle Central, eran los
adelantos contra entrega a futuro de la cosecha que hacian los beneficiado-
res. Estos mecanismos no formales de crédito fueron mucho mds importan-
tes durante todo este periodo que el crédito bancario, que como se sefialé
se concentrd en financiar al comercio, pero muy poco a la agricultura. La
escasez de capital para desarrollo agricola, fue entonces una situacién que
se mantuvo sin solucién en el periodo.

Tecnologias de produccion

El nivel de desarrollo tecnolégico alcanzado por la agricultura costa-
rricense hacia las dos tltimas décadas del siglo XIX, era desigual entre los
diversos cultivos. En café, la tecnologia en uso hacia finales del siglo XIX era
similar a la del resto de paises productores y comprendia una adaptacién de

65 Gil Pacheco (1982), p. 64-66, y 69-72.
66 Villalobos Vega (1981), p. 204-211.
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técnicas como el uso de la sombra sobre los cafetos, la generalizacién del uso
de la variedad Typica y la uniformidad en la densidad de siembra a unos
1000 arboles por manzana. En ganaderia, unos pocos productores progresis-
tas comenzaron a importar animales de razas especializadas asi como me-
jores pastos, pero ello no llevé a una especializacién en ganado para carne
y en ganado para leche, la cual solo se alcanz6 avanzada el siglo siguiente?.
Ademds, para fin de siglo XIX habia ya un cierto uso de fertilizantes y abo-
nos importados, aunque atin eran muy pocos los cafetaleros que utilizaban
fertilizantes para mejor su produccién. Habia, en cambio, muy poco uso
de medios de cultivo mecanicos eficientes, predominando el uso del arado
simple para la preparacion de la tierra.

Sin embargo, a pesar de estos avances, en otros aspectos las técnicas
de produccién utilizadas continuaban siendo mayoritariamente las tradi-
cionales. Asi, la ganaderia que ocupaba la mayor extensién explotada en
el Pacifico Norte, donde constituia la actividad econémica mds importante,
una en la cual se aplicaban técnicas poco productivas y muy extensivas en el
uso del suelo. En el propio Valle Central, donde la ganaderia seguia siendo
una actividad importante, esta era principalmente complementaria a la ac-
tividad agricola, basada en dreas reducidas de pastoreo tanto para animales
de trabajo (bueyes, mulas, caballos) como para ganaderia de carne y leche.
Por la competencia con los terrenos en agricultura como granos y café, que
eran mucho mds rentables, la ganaderia en las zonas cafetaleras del Valle
Central se fue reduciendo con el pasar del tiempo, por lo que las actividades
ganaderas se fueron concentrando en las zonas marginales.

Fue en las zonas fuera del Valle Central, como el Pacifico Norte —Gua-
nacaste—, donde se concentré la produccién de ganado para carne. Ante
la falta de actividades econdmicas alternativas y por la escasa densidad de
poblacién, fue posible poner a pastar grandes hatos de ganado que sumi-
nistraban de carne al mercado interno. Se utilizaba un muy bajo nivel de
tecnologia, donde los animales eran de raza criolla, descendientes de los
animales traidos por los espafioles en la época colonial y los pastos eran ma-
yormente sabanas naturales o extensiones de estas hechas por el hombre al
quemar el bosque. El ganado pastaba en amplias zonas abiertas, sin cercos, y
deambulaban sin control la mayor parte del afio. El manejo de los hatos, de
esa region, se limitaba a reunir una vez al afio al ganado para marcarlo con
fierros y seleccionar los animales que se llevarian arreados a los mercados
del Valle Central.

67 Naranjo y Samper (2006), p. 10-12, Avance del proyecto de investigacién, “Actores publicos y
privados en la generacién y circulacién de conocimientos agropecuarios en Costa Rica, 1890-
1979”7, presentan, un resumen de varios de los cambios tecnolégicos introducidos antes de
1900.
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A partir de la década de 1870, las haciendas ganaderas comenzaron la
introduccién de cercos con alambre de ptias para controlar el pastoreo de los
vacunos y asi mantener los animales dentro de los limites de las propieda-
des. El uso de cercas, sin embargo, fue posiblemente motivado no tanto por
razones técnicas, como por la necesidad de delimitar e inscribir las exten-
sas propiedades ganaderas en el Registro Nacional, aspecto que el uso del
alambre agilizaba mucho.

En la agricultura, las técnicas predominantes en los cultivos anuales,
como granos, eran las tradicionales, basadas en el sistema de quema y roza
en zonas de frontera agricola o de labranza sencilla, en aquellas zonas donde
la poblacién ya estaba asentada®. El laboreo de tierras se hacia con arados
y bueyes, siendo estos animales muy valorados por los campesinos porque,
ademads, podian utilizarse para transportar productos en carretas y forma-
ban parte importante del capital en las fincas.

La actividad en la cual si se utiliz6, de manera mds intensa, la tecnologia
fue en el café. En la siembra de las plantaciones se desarrollaron formas de
plantar para lograr una densidad uniforme de plantas por unidad de &rea
y hacia finales del siglo XIX se introdujo el uso de drboles para sombra, que
permitieron extender la vida de los cafetales, al reducir el desgaste de las
plantas. Sin embargo, fue en la introduccién de mejoras técnicas de benefi-
cio, con la introduccién y luego generalizacién del sistema de beneficiado
htimedo en el pais, a partir de mediados del siglo XIX, lo que permitié me-
jorar la calidad del producto exportado y contribuyé a darle fama al café
costarricense®. También la introduccién de equipo y maquinaria en los be-
neficios fue otro aporte que dio la industria de procesamiento costarricense,
al construirse y utilizarse diversos equipos disefiados en el pais, que ofre-
cieron oportunidades — no aprovechadas en el largo plazo— para establecer
las bases de una industria metalmecdnica. También fue introducido el uso
de fuerza hidrdulica, pero la mayoria de beneficios continué en este periodo
dependiendo de fuerza animal y humana para limpiar y secar el café.

El empleo de la técnica de beneficiado no fue, sin embargo, socialmente
neutro, ya que en la medida que el sistema himedo desplaz6 al sistema de
beneficiado seco tradicional, utilizado por los pequefios productores; esto
llevé a que el nimero de beneficios se redujera, dando asi un mayor control
de la fase de procesamiento a los beneficios remanentes”.

68 Samper (1991b), p. 13.
69 Martinez (1887). Memoria sobre el café, p. 39-42
70 Samper (1991b), p. 32-33.
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La segunda actividad agroindustrial mds importante fue la de produc-
cién de dulce a partir de la molienda de cafia de azticar. Hacia finales del si-
glo XIX, los 1,000 trapiches que existian en la época, fueron sustituyendo los
materiales con que estaban construidos —de madera a hierro— aumentando
la eficiencia productiva. Mayores detalles sobre su avance técnico y el de los
primeros ingenios se presentan en el Capitulo III y en el Cuadro 10.

Tecnologia y medios de transporte

El escaso desarrollo de caminos en el periodo, antes de 1890, hizo que
la carreta jalada por bueyes fuera el modo predominante de transporte para
productos a nivel local, asi como para la exportacién durante la segunda mi-
tad del siglo XIX. En realidad la humilde carreta jalada por un par de bueyes
significé una “revolucién” en el transporte como lo sefiala Vega Carballo
y no sélo porque potencié la capacidad de transporte interno, sino porque
permitié desarrollar una importante actividad econémica rural, cuyos bene-
ficios se extendieron entre muchos boyeros de pequeiia escala, que formaron
parte del sistema de transporte de café al puerto”. El origen de una de las
principales fortunas cafetaleras, como fue el caso Juan de la Rosa Sdnchez,
se origind en la capacidad de un pequefio transportista de organizar una
empresa exitosa, que no sélo transporté café, sino material de construccién
y maquinaria para el primer ferrocarril nacional™.

Con la apertura de la primera via ferroviaria entre Alajuela y Carta-
go en 1876, el ferrocarril se fue convirtiendo paulatinamente en importante
medio de transporte para los mercados del Valle Central primero y poste-
riormente para exportacion, a partir de la década de 18807. El ferrocarril
contribuy6 de manera notable al desarrollo de la regién Atldntica, al facilitar
la siembra de banano a lo largo de la via desde Puerto Limén, aun cuando
estaba inconclusa. Cuando en 1890 se completé la via de Limén hasta el
Valle Central, abrié otras zonas al desarrollo, como fue el valle del rio Re-
ventazén. La introduccién del ferrocarril no sélo hizo mds rdpida la comu-
nicacién en el pafs, sino que probablemente debi6 llevar a una reduccién en
los fletes para bienes agricolas exportados y bienes importados, aspecto que
reclama ser estudiado. En este periodo, los fletes del transporte maritimo

71 Vega Carballo (1973) p. 94-96.

72 Arguedas y Ramirez (1990), p. 58-66.

73 La via de exportacién a Limén se abrié en forma de una combinacién del ferrocarril desde
Limén hasta el sitio conocido como Carrillo en la Linea Vieja, de donde por carreta se comu-
nicaba hasta San José por la llamada carretera de Carillo. Este sistema mixto funcioné por
espacio de mds de 8 afios entre 1882 y 1890.
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s disminuyeron sensiblemente, debido a la creciente competencia entre em-
presas de barcos de vela y vapores, especialmente a partir de 1870, cuando
la reduccién en los fletes maritimos pagados por exportadores e importa-
dores nacionales, favoreci6 el crecimiento de la agricultura del café y del
comercio en general 7.

Conocimiento sobre la economia agricola y estadisticas sobre
siembras y productos

El Estado durante el siglo XIX mostré en diversas ocasiones un interés
por obtener estadisticas sobre la produccién agricola y otras como el comer-
cio exterior y la poblacién, como un medio para orientar sus actividades de
fomento econémico. Para el caso de la poblacion, se levantaron empadrona-
mientos a cargo de los municipios en 1824 y 1848 y un primer censo de po-
blacién propiamente tal en 18647. Al planear la recoleccién de informacion
censal, en 1864, se considerd, pero luego se juzgé que no era atin apropiado
solicitar informacién sobre las propiedades y la produccién agricola, tanto
por los recelos que generaria en la poblacién, como por el poco conocimien-
to que poseian los agricultores sobre datos de produccién’. Fue solo a partir
de 1883 con la creacién de una Oficina Central de Estadistica, que el Estado
asumio la responsabilidad por elaborar y publicar estadisticas —incluyendo
las agricolas— de manera regular”.

Las primeras cifras sobre produccién publicadas en el Anuario Estadisti-
co de 1883 estdn referidas a la actividad pecuaria y comienza a incorporar a
partir de 1884 a los productos agricolas (café, granos, cafna de aztcar, trigo,
cacao). Hasta 1897, cuando desafortunadamente se descontinué la publica-
cién del Anuario, se generaron datos de produccién, pero no se encontré
un uso practico de estos por parte del Gobierno, debido a la falta de un
ente responsable del desarrollo”. Este primer esfuerzo de recolecciéon de

74 Leodn (1997), p. 290-294.

75 Para un andlisis de los empadronamientos y censos de poblacién, ver Pérez-Brignoli (2010),
Capitulo 1.

76 Estreber (1865), en el informe que acompaiia al Censo de Poblacién, p. x.

77 DGEC (1975), Censo de Poblacién 1883, incluye la Ley No. 38 que establecié la Oficina Cen-
tral de Estadistica, luego Departamento Nacional de Estadistica. Una breve resefia sobre
el origen de las estadisticas agricolas y su desarrollo en las dltimas décadas del siglo XIX,
pueden verse en DGEC (1951), p. 8-9.

78 Costa Rica no cont6 durante el siglo XIX con un Ministerio de Fomento, como el que fue es-
tablecido en Guatemala en 1871, aunque su desempefi6 ha sido cuestionado. Ver McCreery
(1981).
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estadisticas, permitié conocer bastantes detalles de la situaciéon de la agri-
cultura a finales de siglo. Aunque a veces fue cuestionada la validez de los
datos generados, buscar resolver los problemas que comprendia elaborar las
estadisticas agricolas, fue una preocupacién constante de los encargados de
la estadistica.

La tarea de obtener buenos datos, como menciona en un informe el
Director General, se dificultaba ante:

La renuencia de las autoridades locales subalternas, el poco empefio
de las superiores provinciales en general y la estrechez de miras de los
agricultores e industriales, que no quieren auxiliar a la Estadistica por
temor a los nuevos impuestos, —fin inmediato que ellos ven en nuestras
investigaciones—, hacen positivamente insuperable la tarea estadistica
de la oficina (...)".

A pesar de lo indicado en el informe citado, los datos obtenidos si per-
mitieron obtener para las décadas de 1880 a 1890, una primera aproximacién
a la produccioén total y por cantén y provincia, por lo menos en términos
de volimenes producidos, aunque no directamente de las dreas sembradas
—excepto en el caso de café—. Por primera vez se pudo contar con informa-
cién razonable sobre lo producido en el pais y asi poder comparar con da-
tos —obtenidos regularmente— de las importaciones de productos agricolas y
ganaderos. Para la cuantificacion de la situacion y tendencias realizadas en
este estudio, la informacion mencionada —atn con las limitaciones sefialadas
a los datos— fue de gran utilidad una vez estudiada e interpretada.

Desarrollo de la capacidad empresarial

De una situacién todavia a mediados del siglo XIX en la cual la norma
era que la produccidn se realizara de manera artesanal (por ejemplo, el be-
neficiado en seco del café por los campesinos en pequefia escala, o el dulce
producido en trapiches rtsticos), progresivamente se fueron introduciendo
cambios, respondiendo tanto a las preferencias del mercado externo, donde
el consumo identificaba marcas de café de mejor calidad, producto del uso
del beneficio himedo, como del mercado interno, que comenzé a preferir
el aztcar al dulce. Este cambio técnico no era, sin embargo, neutro en tér-
minos de la escala de produccién —ya que requeria operaciones de mayor
envergadura—-y, por tanto, de mayor inversién y asi obtener economias de

79 DNE (1895), Resiimenes Estadisticos 1883-1893, Seccién Agricola Industrial, p. 3.
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escala. Tampoco, era el cambio técnico un factor al alcance de cualquier pro-
ductor rural. Requeria ademads de capital, de la capacidad para operar una
actividad econémica de nivel mds compleja, es decir, que era indispensable
contar con una capacidad empresarial suficiente para manejar los distintos
aspectos de acopio, procesamiento y venta y no s6lo de produccién al nivel
de la finca, a la que estaba acostumbrado el finquero comtin. Estos cambios
contribuyeron a que, bajo el sistema de economia liberal que prevalecia en-
tonces, paulatinamente se fuera concentrando la produccién agroindustrial
hacia finales del siglo XIX en unos 200 beneficios de café y en una decena de
ingenios azucareros®.

Al proceso de concentraciéon de la produccién, contribuyd, entonces,
la formacién de una clase empresarial nueva, producto tanto de la consoli-
dacién de propietarios agricolas exitosos que fueron acumulando tierras y
capital®!, como de la formacién de nuevos empresarios como comerciantes,
abogados, médicos y otros profesionales, asi como de empleados ptblicos y
de otros oficios urbanos, los cuales aunque, en muchos casos provenientes
de familias campesinas y hacendados, fueron desarrollando una modalidad
diferente de acumulacién de capital.

En lugar de centrarse s6lo en la modalidad tradicional de acumular
tierras en el Valle Central y de aprovechar las ventajas comparativas ya
establecidas por el pais en el mercado conocido de exportacién de café, al-
gunos inversionistas comenzaron a probar diversificar sus inversiones. La
combinacién de ser exportadores de café que generaba divisas en el exterior
y les permitia importar bienes, convirtié a algunos en importantes comer-
ciantes. Otros, utilizaron ganancias del café y del comercio para convertirse
en banqueros. Algunos mds, invirtieron en tierras que se estaban haciendo
accesibles en el litoral del Caribe y en Guanacaste, donde respectivamente
fue posible establecer explotaciones del banano y de maderas finas. Estos
diversos empresarios, fueron paulatinamente diferencidandose en su riqueza
acumulada y poder econémico, de los gamonales, los campesinos ricos mds
tradicionales que eran representantes de las relaciones econémicas patriar-
cales, que regian todavia en esa época entre los campesinos. Este cambio
no sélo fue en el &mbito econémico, sino que tuvo importantes efectos di-
ferenciadores en la cultura nacional, manifestaciones que recogieron en sus
novelas varios escritores nacionales de la época®.

80 Samper (1991b), p. 31-33.
81 Samper (1991b), p. 44-45.
82 Quesada (1995), p. 51-54.
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El inversionista mds destacado al final de siglo fue Minor Keith, que
asumié mdultiples contratos de construccion del ferrocarril al Atlantico
(1875-1890) y se habia destacado como emprendedor, estableciendo alma-
cenes para el comercio de maderas, carey, hule y zarzaparrilla en varios
puertos del Caribe desde Belice hasta Bluefields y Limén, ademds de es-
tablecer su propia linea de cabotaje para traficar estos bienes a lo largo de
esa costa. Su decisiéon de mads trascendencia fue en iniciar la exportaciéon
de banano a los EEUU. Si bien sus almacenes aportaron a su capital inicial,
fue en el desarrollo de la industria bananera de Costa Rica la que le dio su
fama de empresario®. Los negocios de Keith en Costa Rica continuaron am-
plidndose en décadas posteriores, en ramos como mineria y ganaderia como
se verd oportunamente.

83 Stewart (1967), p. 38-41.
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Capitulo lll.
La Economia Rural de 1890 a 1920

El periodo de las tres décadas comprendidas entre aproximadamen-
te 1890 y 1920, es uno de cambios importantes en la economia rural costa-
rricense, que ocurrieron como respuesta a cambios sociales y econémicos
de origen interno, asi como de la economia mundial con la cual el pais se
encontraba cada vez més ligado, como se mencioné en el capitulo anterior.

El desarrollo de la economia rural fue fuertemente impulsado por con-
diciones internas como fueron el rdpido crecimiento de la poblacién y la
ocupacién de nuevas tierras, asi como por la creacién de nuevas institucio-
nes relacionadas al agro. Del dmbito internacional, provinieron otras condi-
cionantes, tal como la crisis del café de “entre-siglos” y los desajustes al mer-
cado internacional causados por la Primera Guerra Mundial, que tuvieron
repercusiones sobre la economia rural.

A diferencia de periodos anteriores, los afios finales del siglo XIX hasta
la Primera Guerra Mundial se caracterizan por una serie de crisis, cuyos
efectos tuvieron importantes consecuencias sobre el pafs, causando cambios
bruscos en el bienestar de ciertos grupos de la poblacién rural y urbana. En
la economia rural la respuesta a estas crisis se manifesté positivamente, a
través de una mayor diversificacién econémica y la ampliacién del territorio
en uso econémico, pero en contraposicién, también llevé a la quiebra de
muchos productores de café y a la emigracién a veces forzada por las cir-
cunstancias de familias campesinas. La expansién en niimero y en ocupaciéon
del territorio de un campesinado salido de las zonas cafetaleras, que trataba
de reproducir su base cafetalera, pero que, a menudo, debi6 sustituirla por
otros productos, es una caracteristica marcada de este periodo. Es en este
periodo también cuando se establecen las bases para un cierto protagonismo
del Estado en el fomento de actividades econémicas rurales.
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1. Aspectos Demograficos y Geograficos

En el periodo entre 1890 y 1920 aproximadamente, la poblacién total
creci6 debida, mds que todo, a una elevada tasa de nacimientos —cercana a
40 por mil habitantes—, ya que la tasa de mortalidad se mantuvo también
alta —alrededor de 25 por mil- hasta cerca de 1910. Asi la tasa neta de au-
mento de poblacién fue cercana a un 15 por mil. En el Gréfico 6 se observa
una tendencia clara de descenso en la mortalidad, con pocas excepciones
como en 1891 y 1918-1920%. La tasa de natalidad fluctué mucho antes de
1900, llegando a su maximo en 1914, tendiendo a la baja hasta 40 por mil
en 1919; posiblemente se lleg6 a este bajo nivel por las malas condiciones
econdmicas sufridas por la poblacién durante el periodo de la I Guerra y los
problemas politicos internos entre 1914-1919.

Este periodo se caracterizé ademads por un significativo crecimiento en
la inmigracién, que pasé de 9,500 en la década de 1891-1900 a 20,500 en la
década de 1901 a 1910®. Dicho aumento migratorio, coincide con la épo-
ca de expansion de la produccién bananera en el Atldntico y se originé en
la falta de suficiente mano de obra nacional en esa época, especialmente
en esa region.

La poblacién de Costa Rica aumentd, pero incluso lo hizo mds rapida-
mente en las regiones fuera del Valle Central que lo que las proyecciones
preveian, como se observa en el Cuadro 4. Los datos de estimaciones ofi-
ciales de poblacién para 1918 en ese cuadro muestran una subestimacion
significativa del crecimiento en las regiones periféricas y, por consiguiente,
una sobreestimacién de poblacién en el Valle Central.

Los datos suministrados por el Censo de 1927, crearon disconformidad
entre grupos politicos, debido a que los datos del censo no cumplian con
las expectativas basadas en las estimaciones de poblacién de 1918. Posible-
mente esto fue una razén del rechazo sufrido por el censo de 1927, al no
cenirse a las expectativas y mostrar que el crecimiento era mucho mayor de
lo esperado en la periferia, en comparacién con el Valle Central. El Cuadro
4 muestra que, si bien el indice de crecimiento total entre los censos de 1892
y 1927 era de 194 (es decir, casi se doblaba en poblacién), en el Valle Central
el indice sélo alcanz6 152 (es decir un aumento de solo 52%), mientras que
en las regiones periféricas alcanz6 el indice de un 316 (es decir, mds que

84 En 1891 se present6 una epidemia de tos ferina que causé gran mortandad en los nifios, y en
1918-1920, afecté la gran epidemia mundial conocida como la influenza espafola.
85 ONE (1912), Restimenes Estadisticos, Afios 1883 a 1910, Demografia, p.28-29.
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Gréfico 6:
Costa Rica Cambios en tasas de natalidad y mortalidad: 1883 a 1952
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Fuente: Cuadro 108 de la Base de datos del PHECR.

se triplicé la poblacién). Si bien el indice crecié por encima del promedio
nacional en todas las regiones periféricas, el aumento fue especialmente alto
en la Region Norte (754), la Region Atlantica (431), el Pacifico Sur (382) y la
Region Central fuera del Valle al sur de San José y al este de Cartago (362).

En relacién al crecimiento de la poblacién rural y urbana, el Cuadro 4
seflala que a pesar del mayor crecimiento de regiones periféricas que eran
esencialmente rurales, las zonas urbanas crecen a mayor ritmo. Ello se ex-
plica porque la base de poblacién urbana antes de 1890 era muy pequefia
(poco mads del 20% de la poblacién total) y el periodo bajo andlisis de 1890
hasta cerca de 1920, fue de rdpido crecimiento de las economias urbanas
en las cuatro ciudades del Valle Central (San José, Alajuela, Heredia y Car-
tago —a pesar de la destruccién de esta dltima por el terremoto de 1910-),
asi como de las ciudades— puertos (Limén y Puntarenas). Las economias
urbanas crecieron en el periodo principalmente como producto de la acu-
mulacién en ellas de la creciente riqueza nacional, ya que aunque originadas

La Economia Rural en el Siglo XX 75



Cambios en la poblacion por regiones 1892 a 1927

Cuadro 4.

rRegién Censo Datos de Censo Cambio Cambio )
1892 poblacion 1927 estimado real
estimados 1892/1918 | 1892/1927
1918 (1982 = 100) | (1892= 100)
Pais 243.205| 459.423 471.524 189 194
Urbano 51.491 n.d. 113.590 n.d. 221
Rural 191.714 n.d. 357.934 n.d. 187
Porcentaje de
poblacion rural 79% n.d. 76% n.d. n.d.
Region Central,
en Valle Central 182.317 302.637 276.999 166 152
Region Central,
fuera del Valle 14.659 45.778 52.993 312 362
Region Central total 196.976 348.415 329.992 177 168
Region Pacifico Norte 20.763 46.241 54.446 223 262
Regién Pacifico Central 14.436 26.039 31.175 180 216
Region Pacifico Sur 1.789 3.803 6.838 213 382
Atlantico/Huetar Atlantico 7.484 23.706 32.278 317 431
Region Norte/Huetar Norte | 2.040 10.594 15.388 519 754
Regiones fuera del
|Valle Central 61.171 156.161 193.118 255 316

J

Fuente: Cuadro 101 de la Base de Datos del PHECR. Nota: La Regién Central se presenta com-
pleta y, por aparte, se suma a los totales de regiones fuera del Valle Central la parte de la Region
Central fuera del Valle Central, por cuanto esta tdltima fue, en los afios 1890 a 1920, una area de

colonizacién nueva.

Cuadro 5.

Cambio en la importancia relativa de la poblacién del Valle Central

(Distribucién por regiones 1864 1883 1892 1918 1927 )
% Valle Central 81% 77% 75 66% 59%
% Fuera del valle Central 19% 23% 25 36% 41%
\% Regién Central fuera del valle 4% 6% 6% 10% 1% )

Fuente: Cuadro 101 de la Base de Datos del PHECR.
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principalmente en la produccién agricola, los productores mds capitalizados
habitaban casi siempre en las ciudades®.

Las regiones periféricas al Valle Central, como lo demuestra el Cuadro
5, aumentaron con rapidez. En términos relativos ocurre entonces una re-
duccién progresiva en el porcentaje de poblacién ubicada en el Valle Cen-
tral, en relacién con el total del pais. Este hecho, que result6 en cambios en
la distribucién de la poblacién, al ser acompafiado de una creciente urba-
nizacién, posiblemente llevé a que la poblacién rural perdiera importancia
politica, relativo a las ciudades en este periodo.

2. La estructura productiva de las Areas Rurales

Los principales protagonistas econémicos en las areas rurales. La es-
tructura productiva de las dreas rurales estd formada por un tejido complejo
de relaciones econémicas y sociales, y engloba a individuos que pertene-
cen a diversos grupos econémicos. En el capitulo II se hizo referencia a las
caracteristicas de los diversos grupos econémicos rurales. En la realidad,
mientras que es posible asignar a los individuos de la poblacién rural a estos
grupos, debe reconocerse que esta asignacion es artificial, debido a que un
individuo puede pertenecer a mds de uno, o puede cambiar mds o menos
tfacilmente de uno a otro como resultado de la buena o mala fortuna que
tengan sus actividades econémicas personales.

Los grupos protagonistas en la economia rural, ademads, fueron definidos
como: a) los productores agropecuarios individuales propietarios de tierras;
b) los productores minifundistas y los trabajadores rurales, sean temporales
o permanentes; c) las empresas agropecuarias nacionales y transnacionales;
y d) los comerciantes y empresas de servicios privados vinculadas al agro.
Otro protagonista externo al sector rural, pero que se vincul6 estrechamente
con este, fue el Estado que a través de sus organizaciones regula o presta
servicios a las actividades agropecuarias y rurales.

De estos grupos los que tradicionalmente han recibido un mayor re-
conocimiento en la historiografia nacional han sido los primeros, los “pro-
ductores agricolas”, mientras que los demds han recibido menor aten-
cién, excepto cuando los andlisis se enfocan en actividades econémicas

86 No sélo los hacendados, sino también muchos de los profesionales, empleados ptiblicos y co-
merciantes de la época, que ademads claro estd de los campesinos, poseifan tierras agricolas que
generaban una parte importante de su ingreso extra-urbano, sea por venta de productos como
café, sea como por la produccién de parte de los alimentos consumidos por las familias.
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especificas, como en el caso de estudios sobre la exportaciéon de café o de
banano, en cuyo caso, se incluyen a otros actores importantes, como las em-
presas productoras y comercializadoras, incluyendo las transnacionales.

Para el anélisis de la economia rural después de 1890, el término “pro-
ductores agricolas”, requiere ser definido de manera mds concreta, pues, a
menudo, tiende a no ser ttil, al agrupar a elementos con caracteristicas muy
disimiles. En mucha de la literatura econémica e histérica nacional, no se
hace esta diferenciacion y ello ha generado una vision sesgada de que los
habitantes de las dreas rurales son mayormente “productores agricolas” y
que la mayoria de ellos son “pequefios productores”, con capacidad para
desenvolverse como productores independientes o “campesinos” o incluso
cuando se hace referencia a ellos en la segunda mitad del siglo XX, a menu-
do se les considera como “pequefios empresarios”, aunque la mayoria de
estos no rednen las caracteristicas para ser considerados propiamente como
empresarios tanto por el escaso capital que poseen como por su limitadas
posibilidades de desarrollarse exitosamente en el mercado.

Los afios de 1890 a 1920 que se analizan aqui, corresponden cercana-
mente, al periodo entre los censos de 1893 y 1927, lo que permite aprovechar
los datos censales como punto de partida y de finalizacién y asi observar
cambios en los principales protagonistas rurales. En la informacién basada
en censos desde 1864 hasta 1950, que se presenta en el Gréfico 7, se hace
distinciéon solamente entre aquellos individuos que se podrian denominar
“productores” y los que podrian denominarse principalmente como “tra-
bajadores rurales”. Los primeros, son individuos en el drea rural que toman
decisiones econémicas de produccién agropecuaria con cierta capacidad de
autonomia, debido a que poseen bienes o recursos de capital, tierra, conoci-
miento y capacidad de trabajo suficiente para funcionar como “productores”
y que son identificados como “agricultores”, “ganaderos” y “hacendados”
en los censos.

Aquellos que por un lado, se denomina como “trabajadores rurales”,
son los individuos, que en los censos se identifican como “trabajadores” y
“jornaleros”, que participan en la actividad agricola, pero cuyo aporte es
mayormente a través de ofrecer su trabajo y recibir un pago por este. Estos
altimos pueden producir marginalmente algunos productos de pan-llevar,
con base en los recursos limitados a los que tenian acceso, como alguna tie-
rra y cierta capacidad de trabajo para sembrar una milpa o tener una granja,
cuando no necesitaban jornalear para los “productores” que los emplean.

Se observa en el Grafico 7, que para el periodo hasta 1890, al menos un
70% de la poblacién econémicamente activa rural estaba conformada por
aquellos que se han denominado “trabajadores rurales” y sélo un 30% son
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Gréfico 7.
Estructura productiva del sector rural
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Fuente: Cuadros 112, 122, 132, 142 de la base de Datos del PHECR.

propiamente “productores”. Es interesante notar que en el periodo subsi-
guiente de 1893 hasta 1927, que fue uno de gran rebalse de la poblacién rural
excedente del Valle Central y que llevé a colonizar nuevas zonas agricolas
fuera del Valle, el porcentaje de “productores” dentro de la poblacién eco-
némicamente activa rural aument6 hasta un 35%. Este periodo puede cali-
ficarse entonces como de aumento de la “campesinizacién”, ya que muchos
de los emigrantes del Valle lograron apropiarse de tierra y alcanzar una vida
de relativa independencia.

En la época posterior, cubriendo hasta el censo de 1950, se observa por
el contrario una contraccién en el porcentaje de “productores”, que bajan a
25% y un aumento de los “trabajadores” a un 75%, lo que lleva a concluir
que durante la primera mitad del siglo XX ocurrieron importantes cambios
en cuanto a la estructura productiva rural. En sintesis, los “productores”
ampliaron su representacion en la poblacién econémica rural hasta 1927,
pero posteriormente en el segundo cuarto del siglo, fue méds significativo
el proceso de conversién en trabajadores asalariados rurales de muchos de
aquellos que habian sido pequefios productores, pero que posefan recursos
productivos marginales.

La Economia Rural en el Siglo XX 79



Las cifras censales citadas de los “productores” incluyen, sin distinguir
entre ellas, no sélo a los finqueros y hacendados individuales, sino también
a aquellas estructuras de produccién mds desarrolladas como empresas na-
cionales y transnacionales, razén que no permite llegar a concluir sobre la
evolucién al interno de este dltimo grupo a partir de los censos. Este tema
recibird atencién en una seccién posterior sobre desarrollo de capacidades
empresariales. En todo caso, aunque hacia 1890 ya se habian constituido al-
gunas empresas agricolas y agroindustriales, estas continuaban siendo una
forma de produccién relativamente nueva en el &mbito del agro nacional en
las primeras décadas del siglo XX*.

3. Uso del Suelo y la Produccion Agropecuaria

Para determinar las tendencias de cambio en cuanto al drea en produc-
cién para los diferentes cultivos se elaboré el Cuadro 6. Para efectos com-
parativos y por lo limitado de los datos para el periodo 1890-1920, en este
cuadro se incluye informacién del periodo inmediato anterior, asi como
también datos de principios de la década de 1920, que corresponden al
periodo inmediatamente posterior.

Analizando los datos del Cuadro 6, se pueden observar dos etapas res-
pecto a las tendencias de produccién. La primera de ellas comprende desde
1890 hasta al menos 1910, pero posiblemente incluso hasta el inicio de la
Primera Guerra Mundial en 1914. En esta se observa un crecimiento en casi
todos los rubros, especialmente en los productos como café, banano y cacao
para la exportacién, asi como un gran crecimiento en el drea cultivada en
granos bdsicos.

Una segunda etapa entre 1914 y 1920 corresponde a los afios de la I
Guerra y posteriores, cuando los productos de exportacién contindan cre-
ciendo, pero las dreas sembradas bajo granos tendfan a disminuir. El cultivo
de mds rdpido aumento en la segunda etapa es la cafia de aztcar, que du-
rante los afios de la Guerra pas6 de ser un producto de consumo interno a
ser un producto de exportacién de cierta importancia. En contraste, las dreas
en uso agropecuario mds extensas que estaban dedicadas a la ganaderfa no
mostraron crecimiento a lo largo de todo el periodo de tres décadas.

87 Una notable excepcidn es: Peters, G. (1980) “La formacién territorial de las grandes fincas
de café en la Meseta Central: Estudio de la firma Tournon 1877-1955”, en Revista de Historia
9-10.
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Cuadro 6.
Area estimada de hectareas en uso agropecuario ca. 1890-1925

(Perl'odo Café Banano | Canade| Cacao |Granos | Demas Pastos | Area )
azucar Productos Total
1890/92 | 18.400 4.050 5.300 100 22.580 18.685 | 270.900 | 340.030
1905 30.200 | 16.500 | 10.400 | 1.000 | 36.200 | 22.240 |264.000 | 380.540
1910 31.800 | 25.400 | 13.100 | 4.700 | 42.200 14.250 | 256.100 | 387.550
1914 28.671 | 24.167 | 11.928 |2.604 (*) | 44.466 14.397 | 197.446 | 323.680
3922/25 37.400 | 37.200 | 17.100 | 21.300 | 37.750 13.020 |222.800 386.570)

Fuente: Cuadro 702 de la Base de Datos del PHECR y elaboracién propia. (*) Para 1914 el dato de
cacao no incluye a las plantaciones de la United Fruit Company.

Analizando individualmente los principales rubros agricolas, el drea
bajo café aumenté a un fuerte ritmo en la tltima década del siglo XIX, refle-
jando un periodo de alzas de precios que estimul6 la siembra. Sin embargo,
a partir de 1897 y en particular en 1899-1900 el cultivo del café entré en crisis
debido a la caida de precios, causdndole al paifs, a su vez, una gran crisis
econémica general. Como se observa en el Gréfico 8, después de 1905 y has-
ta el final de la I Guerra Mundial, las siembras de café casi no aumentaron
y s6lo volvieron a crecer a inicios de la década de 1920 cuando los precios
internacionales del café subieron. Los granos (maiz, arroz y frijol) tampo-
co mostraron crecimiento después de 1910. Fueron entonces otros cultivos
como banano, cafa de aztcar, cacao y no el café, los que mostraron mayor
crecimiento en el periodo después de 1900 y hasta 1920.

La produccién para el mercado interno. Los cultivos primordialmente
de consumo para el mercado interno fueron los granos, la cafia de aztcar,
las frutas y verduras. El cultivo de la cafia de aztcar, que ocupaba un lugar
importante en la alimentacién de la poblacién, se convirtié por un perio-
do breve, de 1915 a 1923, en un producto de exportacién, aprovechando
un mercado internacional favorable generado en el contexto de la I Guerra
Mundial. Esta breve incursién en la exportaciéon de aztcar, impulsé cam-
bios en la produccién nacional, ya que antes de 1915 el consumo nacional
de azucar se hacia predominantemente con base en la panela o el llamado
“dulce”, pero al ser la demanda internacional dirigida al consumo de azticar
blanco, esto impulsé la construccién de ingenios azucareros en el pais. En
el resto del siglo, la produccién de azicar fue sustituyendo paulatinamen-
te al “dulce” y los ingenios a los tradicionales trapiches. Para 1915 ya se
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Grifico 8. Area en uso agropecuario 1883-93 a 1925
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Fuente: Cuadro 702 de la Base de Datos del PHECR y elaboracién propia.

reportaban 10 de estos ingenios®, que no sélo cambiaron el proceso agroin-
dustrial, sino que llevaron en las décadas siguientes a una estructura de pro-
duccién de aztdcar mucho mds centralizada.

El Cuadro 7 presenta el desglose de dreas sembradas entre aproxima-
damente 1890 y 1920 en los principales productos para el mercado interno.
Los granos ocuparon la mayor cantidad del drea sembrada y esto no vari6é
sustancialmente en el periodo, ya que hacia 1905 las siembras de estos repre-
sentaban un 60% del drea en cultivos de consumo interno, en 1914 eran un
65% y hacia 1922 /25 alcanzaron un 56% de ese total. Por otra parte, las dreas
sembradas en pldtano, papa, yuca y tabaco decrecieron ligeramente.

Por su importancia alimenticia, la situacién al interno del rubro de
granos amerita mayor andlisis. Las siembras de maiz y frijol, que consti-
tufan la base de la alimentacién de la poblacién, especialmente en dreas
rurales muestran, en el Cuadro 7, un crecimiento importante hasta 1910-
1914, pero después, en el periodo posterior a la I Guerra y hasta mediados

88 DGE (1917), Anuario Estadistico, Afio 1915, p. 231.
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Cuadro 7. Area sembrada en productos agricolas
de consumo interno: 1890 -ca.1920

( )
Ano o Subtotal Caia Frutas,
promedio Frijol Maiz Arroz de de hortalizas,
del periodo granos azucar raices, etc.
1890/92 5.500 16.800 270 22.580 5.300 n.d.
1905 7.100 26.700 2.400 36.200 10.400 13.400
1910 11.900 27.500 2.800 42.200 13.100 12.800
1914 10.900 30.700 2.900 44.500 11.900 12.200
1922/25 7.200 23.600 7.000 37.800 17.100 12.100

- J

Fuente: Cuadro 702 de la Base de Datos del PHECR. n.d. = no disponible.

de la década de 1920, en ambos rubros disminuyen de manera significati-
va las dreas sembradas. El arroz en cambio si mostré un crecimiento sos-
tenido y se multiplicé casi por 30 el drea sembrada entre el inicio y el final
del periodo. ;Qué factores explican este comportamiento tan diferente en la
produccién de los granos bésicos?

Es necesario analizar tanto los efectos de la demanda (consumo) como
de la oferta (produccion). Por un lado, se esperaria que la demanda por estos
alimentos bdsicos creciera mano a mano con el crecimiento de la poblaciéon
total. El consumo de los granos por cada habitante probablemente no varié
durante este periodo, ya que no existieron causas para variar la dieta y, mds
bien, los trastornos al comercio causados por la I Guerra Mundial, reduje-
ron el suministro de bienes de consumo importados, obligando al pais a
depender mds de sus propios alimentos.

Una excepcién al mayor consumo de productos de origen nacional fue
el uso creciente de harina de trigo como reflejo de nuevos patrones de con-
sumo en las zonas urbanas en crecimiento, donde el pan sustituia al maiz de
las tortillas. Desde la década de 1880 el consumo de harina de trigo se tripli-
c6, pasando de sélo 5 kilos per cdpita hacia 1883 a 15 kilos per cdpita para
1900. Entre 1905 y 1914 fluctud entre 20 y 30 kilos per cdpita, pero durante la
I Guerra disminuy¢ al reducirse el comercio externo. Terminada la Guerra,
retorné el consumo a principios de los afios veinte cercano a 20 kilos. Poste-
riormente, como se verd, a fines de los afios treinta bajé otra vez hasta unos
15 kilos, reflejo de la mala situacién econémica de la mayoria de la poblacién
que debi6 reducir el consumo de pan en esa década de crisis.
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En comparacion, el consumo por habitante de maiz como alimento fue
mucho mds alto. Hacia 1890 el ciudadano promedio consumia cerca de 117
kilos de maiz, mientras que de harina de trigo sélo consumia unos 14 kilos.
Dicho consumo aumenté hasta llegar a un maximo de 128 kilos hacia 1905 y
luego comenzé un periodo en el que se mantuvo en alrededor de 120 kilos
hasta el inicio de la I Guerra. Post guerra, con un proceso de urbanizacién
mads rdpido y una consecuente modificacién en los gustos, el consumo per
cdpita de maiz tendié a bajar a entre 80 y 90 kilos durante la década de
1920®. La importancia entonces del maiz continuaba indiscutible para la ali-
mentaciéon hacia 1920, suministrando como cuatro veces méas volumen a la
alimentacién que su competidor, el trigo.

La produccién nacional de alimentos en el periodo hasta 1920, com-
prendia claro esta multiples otros productos, ya que ademads del trigo y el
maiz, fueron importantes el frijol, el azticar, la panela y la carne de vacuno.
Estos formaban el complemento de la dieta tradicional rural, junto al maiz.
El Cuadro 8 muestra el consumo estimado per cédpita en el periodo para los
productos mencionados.

Cuadro 8. Consumo de productos alimenticios
basicos 1890 a 1920: Kilos per capita

(Aﬁo Maiz Harina de Trigo | Frijol | Arroz | Azucar | Panela Carne\
1890 117 14 13 7 5 30 52
1905/07 128 21 10 19 7 n.d. 51
1914/15 121 28 10 19 7 n.d. 51
1918 n.d. 3 n.d. n.d. 5 n.d. 38
1920/22 71 19 55 26 n.d. n.d. 37

\ J

Fuente: Cuadro 727y 728 de la Base de Datos del PHECR.

Al analizar el consumo per cdpita, hay que tener en cuenta que este
dependia, por una parte, de la disponibilidad total (produccién nacional
mds importaciones menos exportaciones); como también, por otra parte, de
cambios de gusto en el consumo. El caso del trigo que comenz¢ a sustituir al

89 El descenso posterior en el consumo de maiz continué llegando a entre 60 y 70 kilos en la
década de 1950 y luego de manera mds marcada se continué reduciendo hasta solo unos 40
kilos en la década de 1970.
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maiz desde finales del siglo XIX es un ejemplo de lo segundo. Otro producto
para el cual se inicia un cambio en su demanda debido a la introduccién de
nuevos gustos, es el dulce o panela, que comenzé a ser sustituido por aztcar
blanco. Los cambios en gustos fueron impulsados por el crecimiento de las
nuevas zonas urbanas, donde prevalecian patrones de consumo influencia-
dos por nuevas preferencias en el consumo internacional.

El consumo aparente de frijol, complemento indispensable de la tortilla
de maiz, muestra una caida significativa de 13 a 10 kilos por persona al afio
entre 1890 y 1914. Durante la guerra y posteriormente hasta 1920, si hubo
una merma fuerte en consumo de frijol, como también lo hubo en maiz. El
arroz, Cuyo consumo hasta 1890 era reducido, aumenté de manera continua
durante todo el periodo subiendo de unos 7 kilos per cdpita hasta 26 kilos
per capita hacia 1920. En los datos del Cuadro 8, el arroz es el tnico ali-
mento que de manera constante aumentd en cuanto a consumo per capita.
El arroz entre finales del siglo XIX y los primeros afios del XX, se convirtié
entonces en un producto importante de consumo, cuando anteriormente lo
era s6lo marginalmente. A este aumento en el consumo, contribuyeron los
agricultores nacionales en forma importante, ya que en las décadas de 1880
y 1890, los voltiimenes de produccién anuales eran de entre 400 y 600 tone-
ladas, mientras que para los afios entre 1905 y 1914, esa produccién habia
crecido hasta unas 4000 a 5000 toneladas, o sea que aumenté casi 10 veces.
Sin embargo, la demanda por arroz excedi6 la capacidad de produccién na-
cional, por lo que fue necesaria una importacién alta de unas 2500 toneladas
anuales entre 1909-1914. Con el inicio de la I Guerra las dificultades para el
abastecimiento del exterior, redujeron el consumo hasta el final del periodo
de la guerra.

El consumo de carne, como se observa en el cuadro, era relativamen-
te alto hacia 1890 y se mantuvo estable entre esa fecha y 1914. Durante la
época de la I Guerra, la carne igual que varios otros alimentos, muestra una
reduccién de consumo que se prolongé hasta 1920, afio en que no se habian
aun logrado recuperar los niveles de consumo per capita anteriores a 1914.
Esta disminucién en el consumo fue una consecuencia de una baja drés-
tica en las importaciones de novillos de Nicaragua, que hacia 1914 habia
contribuido con un 20% de ese consumo y al poco dinamismo en la propia
produccién nacional.

Los datos expuestos sobre el comportamiento del consumo y suminis-
tro de alimentos entre 1890 y 1920, no son suficientes para identificar si ocu-
rrié 0 no una grave crisis alimentaria, que acompafara a la caida fuerte del
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café entre 1897 y 1901%. El cuadro tiende a mostrar un abastecimiento de
alimentos adecuado entre 1890 y 1914, con un crecimiento en el consumo
per cdpita en la mayoria de los rubros. El deterioro en la alimentacién, mds
bien se refleja en la época de la guerra, entre 1914 y 1920, con un importante
retroceso en todos los rubros menos el arroz. La inflacién y caida de salarios
generada por malas politicas econémicas y el acaparamiento de abastos por
algunos comerciantes, han sido identificadas como causas importantes de
este deterioro®.

Produccién para exportacion. Descrita la situacién de produccién en
los rubros alimenticios principales, se pasa a analizar el desempefio de la
agricultura de productos de exportacion. Mientras que la agricultura para
consumo interno en general crecié entre 1890 y 1914, para luego declinar
fuertemente hasta 1920, ;qué sucedi6 en el periodo con los principales pro-
ductos de exportacién? En el Cuadro 9, se presenta, de quinquenio en quin-
quenio, el comportamiento medido en términos del valor promedio de ex-
portaciones de los principales rubros: café, banano, cacao, madera, caucho
y aztcar, que dicho sea de paso representaron casi la totalidad de exporta-
ciones en este periodo.

Al observar la columna de valor total exportado del Cuadro 9, un hecho
que llama la atencién es que durante el periodo desde 1890 hasta 1918, el
valor total de exportaciones no vari6 sustancialmente. 51 bajé del nivel muy
alto alcanzado en 1890, que fue debido a precios muy altos de café y siguien-
do la baja posterior del precio del café, cay6 hasta 1900%. Entre ese tltimo
afio y 1905 hay una recuperacion y luego se estabiliza en un monto de entre
EEUU $7 y 8 millones anuales hasta 1918. Entre 1918 y 1920, el auge de la
demanda mundial de la post-guerra aumenté fuertemente las exportaciones
nacionales.

90 No significa esto que no hubiera una baja en la produccién de ciertos alimentos como granos.
Factores climdticos, como en 1900 por inundaciones en Guanacaste y en 1906 por una larga
sequia que dafié las cosechas y fueron responsables de desabastecimientos coyunturales (ver
Memoria de Fomento de 1906).

91 Barrantes et al (2011), pp. 280-283.

92 Que el valor de exportaciones de café en 1890 era inusualmente alto, lo muestra el dato del
afio 1885, es decir sélo 5 afios antes en el que el café y las exportaciones totales, suman sélo
un tercio de las de 1890.
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Cuadro 9. Exportacion de productos agricola 1890 a 1920:

En miles de EEUU $
( 1\
Ano Café Banano Cacao Azucar Madera Caucho Total
1885 1.900 230 3 - 80 20 2.240
1890 6.100 410 10 - 50 2 6.570
1895 4.300 630 5 - 120 5 5.050
1900 3.800 1.350 5 - 380 100 5.540
1905 3.800 3.640 60 - 70 90 7.580
1910 2.750 4.230 40 - 80 100 7.100
1915 3.740 4.430 170 140 50 50 8.530
1918 3.705 3.320 240 110 460 10 7.830
J920 6.935 4.020 470 850 360 10 12.640 )

Fuente: Cuadro 303 de la Base de Datos del PHECR. El total es sélo para productos seleccionados.

Por productos, fue claro el predominio del café y del banano que repre-
sentaron respectivamente el 56% y el 39% del valor total de exportaciones
entre 1890 y 1920. Los otros cuatro productos seleccionados sélo generaron
el 5% de las exportaciones.

Café. Aunque el valor total de las exportaciones se mantuviera en cre-
cimiento, esto no significaba que en la agricultura de exportacién todo fuera
positivo. Al analizar el caso del café, por ejemplo, este producto estuvo en
crisis desde 1895, con una baja muy fuerte hasta 1900-1901 y posteriormente
se mantuvo en un nivel estable, pero de bajo valor en las exportaciones hasta
1910-1911. A partir de 1912 y hasta 1918 -la época de la I Guerra- el valor
del café se recuperd y estabiliz6 para mantenerse entre los EEUU $ 3.5y 4.5
millones por afio. Luego, el fin de la guerra, trajo consigo una bonanza de
precios, que llevé a mas que duplicar el valor de café exportado en 1919-
1920, con respecto a los afios anteriores. Debido a que la produccién del café
se centraba en el Valle Central, donde vivia ademds el 75% de la poblacién,
los efectos econémicos del aumento en este producto de exportaciéon fueron
muy directos y positivos sobre el resto de la economia regional; es decir, asi
como le iba al café, asi le irfa a la economia de esa region.

Al ser el nivel de los precios internacionales del café un factor critico
que determinaba si la situacién de la economia nacional cafetalera prospera-
ba o no entre finales del siglo XIX e inicios del XX, es importante considerar
el comportamiento de estos. Dichos precios internacionales estaban sujetos
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a ciclos méas o menos largos de precios altos y bajos, como puede observarse
en la evolucién del precio de café en el Grafico 9.

Grafico 9. Precios del Café de Exportacion 1880 a 1920
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Fuente: Cuadro 606 de la base de datos del PHECR.

El primer efecto de la bonanza generada por los altos precios después
de 1887 y que se prolongé hasta 1895-1896, sobre los productores de café
y por extensién a toda la economia nacional, fue de aumentar el gasto en
bienes de consumo y en inversiones en tierras, esto tltimo muy a menudo
a través de hipotecas y endeudamiento. Pero luego debieron enfrentar los
cafetaleros un severo y largo ciclo de bajos precios iniciados en 1897 y que
se prolongaron incluso hasta 1921, es decir, practicamente durante todo el
periodo bajo analisis.

Este extenso periodo de relativo estancamiento en el café, debi6 reper-
cutir de manera distinta en los grupos que formaban la estructura producti-
va cafetalera. Por una parte, entre los productores, tuvo un impacto directo
negativo especialmente entre 1897 y 1901, llevando a la quiebra a varios
de ellos por exceso de deudas adquiridas en los afios anteriores de altos
precios. Una vez estabilizados los precios a niveles mds bajos que los histé-
ricos después de 1902, los productores fueron cautos y no hay evidencias de
que hayan enfrentado nuevas crisis. Para productores y exportadores, los 20
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afios siguientes —incluyendo la época de guerra de 1914 a 1918- no trajeron
trastornos serios, pero tampoco incentivos para hacer inversiones y mejorar
la produccién. Por esta razén, las dreas en café crecieron poco, asi como la
produccién®.

En cuanto a los trabajadores rurales, jornaleros que dependian para su
ingreso monetario del café, es probable que hayan enfrentado una situacién
mas dificil por el estancamiento en la produccién de café, ya que su poblacién
sigui6 creciendo y las oportunidades de empleo no crecieron en igual manera
en el Valle Central. La emigracion fuera del Valle, fue entonces para muchos
trabajadores, la mejor opcién para tratar de mejorar sus condiciones de vida.

Banano. El banano por otra parte, tuvo un comportamiento muy dife-
rente. Entre los cultivos de exportacién, resalta por la fuerte expansién en el
cultivo de banano, que aumenté de unas 4,000 hectdreas hacia 1890, hasta
unas 37,000 hectdreas para inicios de la década de 1920. Esta gran expansién
se concentrd sélo en la region Atldntica y fue producto tanto de la continua
expansion de la demanda de fruta fresca en los EEUU, como de la disponi-
bilidad de abundantes tierras que estructuras de produccién empresarial
pudieron aprovechar a bajo costo*.

Factores que coadyuvaron a la expansiéon del banano a inicios de si-
glo fueron: primero, la introduccién de numerosos trabajadores inmigran-
tes para trabajar en el ferrocarril al Atldntico y que una vez concluido este
estaban disponibles para trabajar en banano, con lo que pudo superarse la
escasez de mano de obra nacional. Y segundo, la introduccién de la refrige-
racién como nueva tecnologia en el transporte maritimo para fruta fresca.
La refrigeracion permitié mejorar la calidad de la fruta enviada a los mer-
cados del exterior, redujo pérdidas durante el transporte y para Costa Rica,
signific6 ademds abrir el mercado europeo, especialmente inglés al banano
de produccién nacional, ya que con los barcos refrigerados era posible con-
servar la fruta por el periodo de navegacién mds largo que implicaba cruzar
el Atladntico.

En los primeros afios del cultivo, el banano alcanzé un valor de expor-
tacion de unos EEUU $ 400 mil en 1890, aumentando hasta EEUU $ 630 mil
en 1895 y después crecié de manera rdpida en los 10 afios siguientes hasta
alcanzar EEUU §$ 4.5 millones entre 1906-1907. Este periodo correspondié a

93 Lareducidainversién de café en las primeras décadas del siglo XX, sea para aumentar el drea
cultivada o para hacer resiembras de cafetales viejos, si tuvieron repercusiones posteriores en
las décadas de 1930 y 1940, al bajar la productividad y la produccién, situacién que fue dificil
de revertir hasta los afios 1950.

94 Casey (1979), p. 93-95.
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las primeras inversiones de Minor Keith como empresario individual y des-
pués de la United Fruit Company (UFCo), ya mencionadas antes. Después
de 1907 y hasta 1920, las exportaciones de banano tendieron a estabilizarse y
no crecieron debido a que la UFCo, realiz6 importantes inversiones en otros
paises como Panamd, Honduras y Guatemala prefiriendo diversificar alli
sus inversiones y no concentrarlas solo en Costa Rica.

En la dltima parte del periodo hasta 1920 otros factores de naturaleza
interna actuaron para que la produccién de banano dejara de aumentar al
ritmo que lo hizo entre 1880-1907. Por una parte, surgieron problemas en las
plantaciones con la “Enfermedad de Panamd” que apareci6 en Costa Rica
desde 1909%, lo que obligé a abandonar poco a poco terrenos antes dedica-
dos a banano en la zona entre Limén y la Linea Vieja y trasladar la produc-
cién cada vez mds a la zona de Sixaola en la frontera con Panamad. Entre
1910y 1918, la exportacién de la division de Limén bajé un catastréfico 50%.
Sélo por la expansion de la divisién de Sixaola, fue que no cayeron las cifras
totales de exportacién de banano del pais®.

La UFCo en las primeras décadas del siglo XX fue asumiendo un claro
papel de monopsonio; si bien en las décadas de 1880-1890 una parte impor-
tante del banano exportado por la Compafiia provenia de compras a pro-
ductores nacionales independientes, en la década siguiente cuando algunas
de estas empresas buscaron opciones distintas a la UFCo para exportar ba-
nano, esta actud para eliminar la competencia real o potencial. Esto lo hizo
tanto evitando la entrada de compradores rivales extranjeros o comprando a
productores independientes grandes, cuya capacidad de produccién podria
llegar a rivalizar con ella, como fue el caso de la compra por una cantidad
millonaria de las fincas bananeras de los hermanos Lindo en 1909.

Sin embargo, los efectos de la pérdida de dinamismo del banano fueron
menos sentidos en el conjunto de la economia que los del café antes sefia-
lados, debido a que la produccién bananera se concentraba en la regién del
Atléntico, funcionando con relativa autonomia respecto al resto del pafs,
mientras que el café tenfan vinculos mds estrechos con varios sectores y se
ubicaba en la regién de mayor peso econémico y politico.

De los otros cuatro productos exportados, dos eran cultivos —cacao y
azucar—y dos eran extractivos -madera y caucho—. En el caso del cacao y del
azucar sélo alcanzaron un nivel relativamente importante durante la época
de laI Guerra y hasta 1920.

95 Memoria de Fomento 1910, p.127. En el informe anual de la UFCo al Gobierno, se destaca que
la compaiifa se vio obligada en 1909 a abandonar 4150 hectdreas, debido a la enfermedad y
las inundaciones.

96 Casper (1979), p. 155-158.
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El aztcar. Fue un producto nuevo para el comercio externo y las expor-
taciones respondieron a una extraordinaria demanda causada por la guerra,
que motivé a ciertos productores duefios de los pocos ingenios azucareros
existentes a probar exportar el producto con éxito. Sin embargo, esta fue una
iniciativa de corta duracién, porque a pesar de que se contintio exportando
durante los primeros afios de la década de 1920, las exportaciones bajaron
rdpidamente y finalizaron en 1927.

Cacao. El cacao fue el tercer producto de exportacion de importancia,
después del café y el banano. Aunque habia sido producto de gran impor-
tancia en durante la colonia y mantuvo algtn nivel de produccién y expor-
tacion desde la década de 1880, no es sino después de 1900 que comienza a
adquirir importancia y su periodo de auge corresponde con el inicio de la I
Guerra hasta mediados de la década de 1920”. Esto fue como consecuencia
de los problemas ya apuntados con la produccién de banano y a la necesi-
dad de la United Fruit Company de dar uso y garantizar sus derechos sobre
las tierras que quedaban sin uso, razén por la cual incursioné en la produc-
cién en gran escala de cacao, sea directamente o a través de arrendamientos
de tierra a pequefios y medianos productores.

Madera. La exportacién de madera fue significativa desde finales de la
década de 1860, pero fue solo después de 1890 que alcanzo sus niveles mds
altos. La extraccién se centrd casi exclusivamente en la zona costera de Gua-
nacaste durante todo este periodo y por esta razén casi todo el producto era
exportado directamente a Europa o Sur América en buques que cargaban
el producto directamente desde las playas, es decir, que no era embarcado
desde el puerto de Puntarenas. Por ello es probable que existiera una extrac-
cién de madera mucho mayor que la declarada a la aduana, debido al poco
control gubernamental en la costa del Pacifico Norte. La explotacién de la
madera se realiz6 especialmente por grandes propietarios en esa regién que,
a la vez, se dedicaban a la ganaderia, siendo a menudo que la extraccién de
madera fuera mds importante como fuente de ingresos que la misma pro-
duccién de ganado®.

Caucho. Un quinto producto exportado en este periodo, pero que entré
en decadencia hasta casi desaparecer, fue el caucho, producto de la explota-
cién no controlada de drboles de hule en los bosques de la vertiente atlénti-
ca. La extraccion de hule de la region se realiz6 desde la década de 1870 en
adelante, por huleros provenientes de Nicaragua, en condiciones de explo-
tacion tanto de la poblacién local indigena, como de los drboles”. Al no ser

97 Quesada Camacho (1978), p. 92
98 Edelman (1998), p. 63-68.
99 Soldrzano Vargas (2005b). p 12-14.
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cultivados, se fueron agotando los drboles silvestres y a que bajara mucho la
produccién después de 1910, aunque hubo alguna explotacién hasta media-
dos de la década de 1920.

4. Un Balance de la Produccion Agricola: 1890-1920

El periodo se inicia hacia 1890 con una gran preponderancia de activi-
dades agropecuarias ubicadas en el Valle Central, mientras que al final del
mismo hacia 1920, la situacién habia variado de manera significativa. Los
cambios principales ocurrieron, primero, en el suministro de alimentos para
el mercado interno, que ocurri6 al desplazarse de manera paulatina la pro-
duccién de granos bésicos, azticar y carne que antes estaban centradas en el
Valle Central, hacia otras zonas, especificamente del Pacifico Norte y Cen-
tral, asi como hacia el este del Valle Central, ayudado por la apertura de los
ferrocarriles a ambos litorales y el inicio del cabotaje costero en el Pacifico.

En segundo lugar, en cuanto a los mercados externos, a la par del café,
producto que mostré poco crecimiento durante todo el periodo, surgié desde
un nivel insignificante el banano, hasta que en 1905 igual¢ al café en valor de
exportaciones y en los siguientes 12 afios —hasta 1918- incluso lo superd.

En términos de las cifras globales, el comercio de exportacién —casi to-
talmente de origen agricola o de extracciéon de recursos naturales— crecié
de unos $EEUU 5 millones en promedio por afio entre 1890 y 1899, hasta
alcanzar unos $EEUU 9.5 millones entre 1910 y 1920, o sea que casi se lleg6
a duplicar. Las importaciones de alimentos también crecieron en el periodo,
debido al aumento de consumo de harina de trigo, bien no producido en el
pais, asi como de azticar, arroz y carne que aunque cubrian la mayor parte
de la demanda nacional, sin embargo, requerian de importaciones signifi-
cativas. Respecto a la produccién nacional de maiz y frijol, con la excepcién
de los primeros afios del periodo (1890-1894), esta cubri6é en mas del 95%
el consumo de estos granos, por lo que en estos dos productos no se puede
decir que existiera una falta de abastecimiento o capacidad de produccién.

Al sector agropecuario y de extracciéon asociado, entonces se le puede
reconocer que produjo casi la totalidad de exportaciones (exceptuando oro y
otros minerales) y abastecié un porcentaje del consumo interno. Sin embar-
go, la baja capacidad de exportacion del café en todo el periodo y del bana-
no después de 1910-1911, le resté6 dinamismo a la economia. En particular,
no permitieron mejorar los niveles de ingreso y de empleo de la creciente
poblacién en el Valle Central, contribuyendo asf a fomentar la emigracién
hacia otras regiones, en busca de mejores oportunidades econémicas.
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De hecho, ocurrié un aumento grande en precios de alimentos y otros
a finales de la Guerra, que afecté fuertemente a la clase trabajadora y a los
empleados publicos que habian recibido un recorte en salarios, debido a la
depresién causada por la guerra y a la consecuente reduccién de ingresos
del Gobierno al caer los impuestos al comercio'®. El efecto sobre el consumo
se observé anteriormente al referirse a la reduccién en los indices de consu-
mo per capita promedio. En sintesis, a pesar de que entre los afios de 1905 a
1920, tanto los cultivos de consumo interno y autoconsumo como también
varios de los cultivos de exportacién, aumentaron su produccién, el sector
agricola no logré dar respuesta adecuada a las demandas de mercados in-
ternos y externos'. Cierta rigidez en la estructura productiva, como utilizar
tecnologias de baja productividad, asi como dificultades para dar acceso a
los mercados desde las nuevas zonas de cultivo, contribuyeron a que el des-
empefio del sector agricola para suplir el consumo, mostrara insuficiencias.

5. Produccion Agroindustrial

Hasta aqui se ha realizado un andlisis del comportamiento de cultivos
y actividades ganaderas, como productos fundamentales del sector rural. Es
necesario, sin embargo, incluir en el estudio del sector rural aquellas otras
actividades econémicas que daban empleo y generaban ingresos para la po-
blacién rural, es decir, las agroindustrias, artesanias, transporte y comercio
que formaban parte de la vida econémica diaria de esa poblacién y que to-
davia a inicios del siglo XX eran actividades que realizaban en gran medida
los mismos individuos que se desempefiaban como agricultores y ganade-
ros. Es decir, todavia habia poca especializacion en los oficios rurales.

El procesamiento parcial de productos agro-alimenticios para facilitar
su venta y consumo, constituyeron el primer tipo de actividades de cardcter
agroindustrial o artesanal que se realizaron en las zonas rurales. Los granos,
base de la alimentacién, no requerian mayor procesamiento —una vez lim-
pios y secos— antes de la venta, mientras que la harina de trigo se importaba
ya procesada, pero el café, el azicar y el dulce si requerian de mayor trabajo
de transformacién en beneficios, ingenios y trapiches. El Cuadro 10 presen-
ta los datos sobre el ntimero de estos establecimientos, disponibles de los
censos y otros levantamientos de datos entre los afios 1883 y 1922.

100 Barrantes et. al (2006)
101 Barrantes et al, (2002), La disyuntiva agricola en el periodo 1905-1925, p 29-30.
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Cuadro 10. Agroindustrias principales 1883 - 1922

( Trapiches para dulce )
Beneficios De madera De hierro De hierro Ingenios
Ano de con fuerza con fuerza | con fuerza | Total | azucareros
de café animal animal motriz

1883 147 603 417 1.020 8

1892 256 639 449 1.088 9

1905 253 639 861 160 1.660 15

1914 193 373 1.291 115 1.779 11
J922 195 174 1.086 153 1.413 19 )

Fuente: Cuadro 729 de la Base de Datos del PHECR.

Como puede verse, los establecimientos agroindustriales mas comunes
durante todo el periodo fueron los trapiches, seguidos por los beneficios de
café y en ndmero mucho menor los ingenios azucareros. El alto nimero de
trapiches se debi6 a que la produccién de panela, a partir de la cafia de azu-
car, no requeria de gran inversién, pudiendo realizarse casi todo el proceso
industrial de la conversién a dulce con poca mano de obra y alguna fuerza
animal, utilizando incluso molinos de madera muy sencillos, donde la tinica
inversion externa a la finca, era en la paila de hierro para fundir el dulce.

Se nota, sin embargo, durante este lapso, un cambio progresivo en los
trapiches, de manera que de predominar los trapiches de madera en 1883
y 1892, después de 1905, son los de hierro los que predominan y, poco a
poco, los de madera van desapareciendo, de modo que a finales del periodo
hacia 1922 sélo un 12% son trapiches de madera. Sin embargo, la mecani-
zacién de operaciones en los trapiches, fue limitada, ya que el ndmero de
establecimientos con fuerza motriz cambié poco en el periodo. Esto se debia
a que antes de la década de 1920, no existian posibilidades de generar fuerza
motriz en el campo, excepto a través de ruedas hidrdulicas ubicadas en la
cercania de los rios o produciendo calor con la quema de lefia y bagazo.

Los trapiches mecanizados requerian, ademds, de mayor inversién en
magquinaria, fuera esta de vapor o hidrdulica y, por tanto, necesitaban traba-
jar con mayores volimenes de cafia para cubrir sus costos. Esto posiblemen-
te explica por qué tardaron en surgir los ingenios azucareros. La aparicién y
crecimiento de los ingenios fue un reflejo tanto del nuevo gusto por consumir
azucar en lugar de dulce, como de un cambio en la estructura de produccién
en el sector cafiero, donde surgen haciendas que poseen grandes extensiones
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de tierra, en parte en el Valle Central occidental y de manera mds notable
en las tierras nuevas abiertas en el alto valle del Reventazén, como Juan
Vifias y Turrialba. Durante la I Guerra se dio otro importante estimulo para
establecer ingenios azucareros en el pais, al comenzar a exportarse aztcar
en respuesta al crecimiento en la demanda en el mercado mundial, causada
por el menor aprovisionamiento de aztdcar de remolacha europeo.

En el caso de los beneficios de café, se observa en el Cuadro 10 un in-
cremento en su nimero entre 1883 y 1892, que es congruente con la expan-
sién del drea sembrada en café en esa década. En los siguientes afios, hasta
1905 el nimero de beneficios se mantiene estable, pero posteriormente hacia
1914, se muestra una reduccién importante en su nimero, que se mantie-
ne con pocos cambios hasta 1922. A diferencia de los trapiches que podian
establecerse incluso en fincas pequefias, la inversion en los beneficios que
aplicaban la tecnologia de beneficiado htiimedo era bastante mayor y esto se
refleja en la estructura de produccién en café, donde solo unos pocos pro-
ductores poseian beneficios. si, hacia 1890 sélo se reportaba un beneficio por
cada 30 fincas de café, proporcién que aumenté hasta cerca de 100 fincas por
beneficio para la década de 1920. Este cambio en la estructura agroindustrial
del café, apunta a un proceso gradual de concentraciéon de la capacidad de
procesamiento de café y, por tanto, del poder econémico de los beneficiado-
res, respecto a los productores.

Las agroindustrias enumeradas, a las cuales se pueden agregar los
aserraderos y tenerias, constituian los principales establecimientos rurales
de transformacién y en términos numéricos ascendian a entre unos 1,500 a
2,000 empresas, la gran mayoria (trapiches y aserraderos) siendo muy pe-
quefios. S6lo los ingenios y parte de los beneficios (porque muchos de estos
también operaban en pequefia escala) podrian calificar como agro-empresas
importantes. Sin embargo, hacia 1920, fueron estas tltimas las que genera-
ban una importante adicién en valor agregado a la produccién agricola pri-
maria, para su venta como productos procesados en los mercados nacional
y externo. En cuanto a la generaciéon de empleo rural, la agroindustria em-
ple6é poca mano de obra rural, debido al atin bajo nivel de transformacién
del producto primario y también por estar muy atado al ciclo de produc-
cién agricola, donde los beneficios, ingenios y trapiches operaban durante
la zafra que duraba de unos 3 a 4 meses en el afio, por lo que el trabajo que
ofrecian era temporal; el resto del afio permanecian inactivos.
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6. Desarrollo diferenciado entre Regiones

La economia rural en la dltima década del siglo XIX, se caracterizaba
por estar fuertemente concentrada en el Valle Central, tanto en lo referido a
productos alimenticios como maiz, frijol, azicar y carne, como también en
productos de exportacién, déonde uno solo —el café— representaba el 90% de
las exportaciones del pais. Sin embargo, tres décadas mds tarde, hacia 1920,
habian ocurrido importantes cambios en cuanto a la distribucién regional de
las actividades econémicas rurales como puede verse en el Mapa 2.

Los litorales se integran a la agricultura comercial. Una de las caracte-
risticas mds importantes del periodo fue la inclusién en la economia nacio-
nal de extensas dreas, tanto del litoral Pacifico como del Caribe, que antes de
1890 habian tenido poca importancia econémica en el conjunto del pafs. Un
factor decisivo que facilité esta incorporacién de las regiones costeras a la
economia rural, hasta entonces dominada absolutamente por el Valle Cen-
tral, fue la gran mejora en los medios de transporte que unian a los puertos
de Puntarenas y Limén —las principales poblaciones costeras— con el resto
del pais. El efecto fue el de una revolucién del transporte, ya que no sélo se
logré que las rutas permitieran el acceso a determinados lugares antes remo-
tos de los mercados, sino que la velocidad y seguridad aumentaron gracias
a los trenes y pequefas naves de vapor de cabotaje que entraron a funcionar
entre 1882 (finalizacién del ferrocarril al Atldntico) y 1910 (finalizacién del
ferrocarril al Pacifico).

Region Atlantica y el litoral Caribe: El impacto mayor y mejor docu-
mentado ocurrié en la provincia de Limén en el litoral del Caribe. La cons-
truccién del ferrocarril al Atlantico constituy6 la empresa nacional de mayor
magnitud del siglo XIX y tuvo origen en la necesidad que tenfan los produc-
tores de café en el Valle de exportar su producto a Europa de manera mds
rdpida y barata que por la ruta tradicional del Cabo de Hornos. Una vez
iniciada la construccién del ferrocarril, sin embargo, esta no pudo desarro-
llarse como fue planeada, trayendo consigo consecuencias no previstos para
la economia nacional.

Es conocido que el proceso construccién de la via fue muy lento. Aun-
que partié en 1871 en forma simultdnea de los dos puntos terminales: de
Alajuela en el Valle Central y del recién establecido puerto de Limén en la
costa, después de un par de afios y de haber avanzado unas veintenas de
kilémetros por ambos lados, se paralizé la construccién. Esto se debi6 tanto
a que los costos de la via fueron mds altos de lo previsto, como a las desfavo-
rables condiciones climadticas y sanitarias de la zona caribefia, que afectaron
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seriamente la capacidad de trabajo del personal contratado'® No fue sino
hasta 1890, que se pudo terminar el ferrocarril desde Limén hasta San José.
Recién, a partir de ese momento, veinte afios después de iniciado fue que el
ferrocarril cumpli6 el objetivo de facilitar y bajar el costo del transporte de
café a Europa.

Mientras tanto, durante estos veinte afios de construccion, en los terre-
nos en el Caribe cercanos a la via férrea ocurrieron cambios de gran magni-
tud. Minor Keith, quien asumié la construccién de la via, habia sembrado
desde poco después de su llegada a Limén en 1871, los primeros rizomas de
la variedad de banano Gros Michel y habia hecho embarques pequefios de la
fruta a Estados Unidos desde 1872. Debido a que resulté rentable el negocio,
impulsé la siembra de otros productores y ampli6 la exportaciéon, fletando
cargamentos a Nueva York a través de una de las lineas de vapor que ha-
bian comenzado a frecuentar Limén. El negocio prosperd paulatinamente
y hacia 1889 se lleg6 a exportar casi un millén de racimos de banano, todos
comercializados por Keith, aunque parte de las siembras pertenecian a otros
productores nacionales'®.

El tinico centro urbano significativo en el Caribe y cerca a la via férrea en
construccioén, era Limén, cuya poblacién era en gran parte extranjera, trai-
da por los diversos constructores contratados para las obras. La necesidad
de alimentar a los trabajadores debié pronto atraer a agricultores decididos
a suplir bienes alimenticios. Estas y las actividades bananeras fomentadas
por Keith fueron entonces la base del desarrollo agricola de la regién entre
las décadas entre 1870 y 1890. Terminada la conexién del ferrocarril con el
Valle Central en ese tltimo afio, quedé abundante mano de obra para am-
pliar la produccién agricola. Esta fue empleada en la apertura de extensas
zonas de tierra apta para cultivo, que se ubicaban a lo largo del tnico eje
de transporte para la regioén en que se constituy¢ el ferrocarril y que habian
sido concedidas por el Gobierno a Keith como parte de pago de las obras,
asi como a inversionistas nacionales en reconocimiento de diversas deudas.
El gran movimiento comercial generado en Limén a partir de 1890 por la co-
nexion directa del ferrocarril entre el Valle Central y el puerto, atrajo nuevos

102 La historia de la construccién posterior fue marcada por varios intentos que si bien resulta-
ron frustrados a la postre, si permitieron ir avanzando lentamente kilémetro tras kilémetro,
hasta que en 1882 se lleg6 al pie de la cordillera volcanica central. Al llegar la via al rio Sucio,
la imposibilidad de los trenes de subir la gradiente hasta San José hizo detener los trabajos.
En 1882 el Gobierno contraté la construccion de la carretera entre Carrillo sobre el rio Sucio
y San José —la carretera a Carrillo- y dio esta y el ferrocarril en arrendamiento al constructor
M.C. Keith por cinco afios, mientras se refinanciaba el proyecto y se buscaba una ruta alterna.
Stewart (1964), p.50-55.

103 Stewart (1964), p. 160-167.
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empresarios y especuladores a la regién'™. Todos estos elementos se unieron
para convertir en pocos afios a la regiéon de Limén en la segunda en impor-
tancia econémica y comercial del pais. Primero con el banano y cultivos de
pan llevar, pero luego incorporando el cultivo de cacao y de frutas, la agricul-
tura limonense se desarroll6 fuertemente en los primeros afios del siglo XX.

Debe reconocerse que en el campo agricola, del que dependia el comer-
cio local, las iniciativas estuvieron fuertemente influenciadas en las prime-
ras décadas del siglo XX, por decisiones de la United Fruit Company, com-
pafifa transnacional formada en 1899. Este hecho y el que los mercados de
productos como banano y cacao estuvieran casi todos en el exterior, hicieron
que la produccién agricola limonense se desarrollara con pocos vinculos con
los mercados de las demds regiones. Se constituy6 la regién en cambio, en
un mercado atractivo para el capital nacional en los afios desde 1900 hasta
el inicio de la I Guerra en 1914, debido a que las alternativas de inversién
en productos del Valle Central, no fueron muy atractivas debido a la larga
crisis del café entre 1897 y 1907.

Las regiones del Pacifico Norte y Central. Un poco mads tarde que en el
Atlantico, hacia 1900, comenz6 un proceso de mayor integraciéon econémica
de la produccién agropecuaria del litoral Pacifico con la del resto del pais.
Aunque el acceso del Valle Central al litoral Pacifico se vio muy beneficiado
por la construccion del ferrocarril a Puntarenas, entre 1902 y 1910, en este
caso no fue tan marcada la dependencia exclusiva del transporte en el ferro-
carril, ya que este daba acceso directo a s6lo una porcién del territorio en el
litoral central: tanto Guanacaste al norte como el litoral sur estaban fuera del
radio de acceso al ferrocarril.

El establecimiento con subvencién del Gobierno de servicios de cabo-
taje con pequefios vapores a partir de 1903, sin embargo, cambié al unir
Puntarenas —donde tenfa una terminal el ferrocarril- con los diversos sitios
al interior del Golfo de Nicoya que daban acceso a una amplia zona de Gua-
nacaste. Un poco después, un servicio similar unié a Puntarenas con las nue-
vas zonas de colonizacién en el Pacifico centro y sur, que en esa época no
contaban con otra posibilidad para comunicarse de forma econémica con el
resto del pais.

Con el establecimiento del nuevo sistema de cabotaje, la regularidad del
servicio y la mayor capacidad de carga de los vapores, permitié expandir
la produccién en la regiéon de Guanacaste y la Peninsula de Nicoya, al co-
nectar de manera mds directa extensas dreas de colonizacién agricola —que

104 Casey (1979), p. 175-180.
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se encontraban poco utilizadas excepto para ganaderia con el mercado del
Valle Central- con el puerto de Puntarenas y a través del ferrocarril, con el
Valle Central. El mayor uso del cabotaje entre 1903 y 1922 fue para conducir
pasajeros (pasé de 7,400 pasajeros por afio en 1909 a 18,600 en 1922) y fue de
especial importancia para facilitar el traslado de ganado vacuno de las ha-
ciendas donde era engordado en Guanacaste a Puntarenas para ser enviado
al interior. De s6lo unas 1,200 reses asi transportadas en 1910, se aument6
el nimero a unas 15,000 para 1920. En el periodo hasta 1920, por otra parte,
la cantidad de granos producida en el litoral Pacifico y enviada a través de
cabotaje al Valle Central era atin reducida, pero esta aumentaria luego en las
décadas después de 1920.

En el caso de las zonas al sur de Puntarenas, estas eran ocupadas por
una poblacién reducida, en parte indigena, en parte chiricana (panamefa) y
en parte de formada de nuevos colonizadores venidos de la regién Central.
A pesar de su corta poblacién, el Estado se interesé en incorporar los terri-
torios costeros y valles internos del Pacifico Sur, para garantizar los dere-
chos costarricenses sobre dichos territorios fronterizos, entonces en disputa
—primero con Colombia y luego Panamé- que incluso llevaron en 1921 a un
enfrentamiento armado entre las dos naciones. La introduccién del sistema
de cabotaje, junto con otras medidas como la donacién o permuta de exten-
sas zonas a inversionistas, la activa participacion de la Iglesia catélica y otras
contribuyeron a afianzar la presencia nacional en esas zonas hacia 1920. Con
ello se dieron condiciones para una apertura en gran escala de la regién
en las décadas posteriores, tales como la apertura de zonas de siembra de
banano en el lado panamefio de la frontera, donde se habia establecido la
UFCo, algunas de las cuales incluso se realizaron en terrenos de Costa Rica.
Finalmente, el asentamiento en el Valle de El General, fue particularmente
dificil por la casi imposibilidad de sacar productos por tierra cruzando la
cordillera hasta Dota, por lo que no fue sino hasta en 1890 que se constituy6
la primera pequefia poblacién en ese valle -Nueva Santa Maria—, que en ese
momento no alcanzaba a tener sino algo menos de 300 habitantes'®.

Apertura hacia el Norte y hacia el Sur del Valle Central. Ademas de
los movimientos hacia las regiones de ambos litorales, la poblacién rural se
extendié por emigraciones provenientes del Valle Central. Sin embargo, la
dificultad en establecer caminos por lo montafioso de la topografia en ambas
direcciones, hizo que fuera lento el progreso en poblar las Regiones Norte y
de los valles al Sur de San José.

105 Duran Barrantes (2005), p. 11.
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La Region Norte mds vecina al Valle Central, fue explorada a partir de
la Guerra de 1856-57, cuando el control del rio San Juan se convirti en el
objetivo estratégico de la intervencién costarricense contra los filibusteros.
Durante la segunda mitad del siglo se realizaron intentos para abrir caminos
desde San Ramoén y las llanuras de San Carlos hacia la frontera con Nica-
ragua, con la finalidad de permitir el paso de ganado de ese pafs por la via
de San Carlos'®. Esto logré cierto éxito y San Carlos fue convertido en el
transcurso de las décadas entre 1900 y 1920, en un centro ganadero de cierta
importancia'”.

En cuanto a los valles al sur de San José, los primeros exploradores en-
traron hacia 1870, provenientes del Valle Central, ubicdndose en la zona de
Santa Maria de Dota —zona actual de Los Santos—, pero la economia alli de-
sarrollada fue basicamente de subsistencia. En las dos primeras décadas del
siglo XX, los sistemas productivos se enfocaron al consumo local —granos,
cafia de aztcar, ganaderia menor y café-y solo alguna produccién de alto
valor y facil de transportar como cerdos y tabaco, pudieron ser comerciali-
zados hacia el Valle Central'®.

7. Variacion en la produccion agricola por regiones

Ademds de la apertura a la agricultura comercial en las nuevas regio-
nes que se mencionaron arriba, se generaron también cambios en el perio-
do respecto a la importancia relativa de productos que se producian en
cada regién. Se analizan a continuacién dichos cambios para los cultivos
y productos pecuarios principales de maiz, cafia de aztcar, café, banano y
ganaderia de carne.

Maiz. Entre 1890 y 1920, el drea sembrada en maiz al nivel nacional se
duplicé al menos, pasando de unas 15,000 hectdreas a cerca de unas 30,000
hectdreas, aunque ocurrié una caida sustancial segin se reporta a inicios
de los afios 20. En estas tres décadas acontecié un cambio importante en la
produccién regional, porque el Valle Central pas6 de producir casi el 90%
del maiz en 1890 a producir solo cerca del 50% hacia 1920, una disminu-
cién relativa muy sustancial. Esto parece haberse debido mds que todo a un

106 Solérzano (2005b) p.16 a 20, especialmente la Figura No. 4. El sefior Mercedes Quesada
recibié un contrato en 1886 para abrir un camino de San Carlos a Rio Frio en la frontera,
renovado en 1895 y 1903. Sdenz (1970), p. 453-456.

107 Solérzano (2005a), p. 156.

108 Duran Barrantes (2005), p. 126-132.
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estancamiento en las dreas sembradas en el Valle Central, que llegaron a un
maximo de unas 15 mil a 20 mil hectdreas entre 1905 y el inicio de la I guerra
en 1914. Ese méximo de drea en maiz alcanzado en el Valle Central antes de
la I Guerra, no fue superado en los dltimos afios del periodo. Asi, hacia 1920
entonces, las regiones periféricas al Valle Central como el Pacifico Norte y
el Pacifico Central y la nueva zona de asentamiento de Los Santos al sur del
Valle, ya producian la mitad del maiz nacional y se estaban convirtiendo en
importantes abastecedores del grano para el consumo de la poblacién del
Valle, donde residia el 60% de todos los habitantes.

Cafia de azticar. La produccion de cafia mostré un fuerte dinamismo en
los 15 afios entre 1890 y 1905, duplicando el drea sembrada hasta alcanzar
entre 10 mil y 11 mil hectdreas en ese lapso, pero luego no creci6 en los afios
hasta laI Guerra, cuando la apertura del mercado de exportacién de aztcar,
estimularon nuevas siembras, alcanzando estas unas 18,000 hectdreas hacia
1920. A diferencia del maiz, esta expansién del cultivo sf ocurrié mayormen-
te dentro del drea ubicada en el Valle Central. Mientras que en la década
de 1880 tuvo lugar un desplazamiento de la produccién de dulce y aztcar
hacia las zonas periféricas al sur de San José (Puriscal, Acosta) y al valle del
Reventazon, después de 1890 el porcentaje de cafia sembrado en el Valle
Central se estabiliz6 en cerca de un 80% del total y esta situacién no varié
sustancialmente hasta después de 1920.

El aumento en superficie sembrada en cafia en el Valle Central, durante
la época de la I Guerra y en afios inmediatamente siguientes, fue un fac-
tor que redujo proporcionalmente la disponibilidad de tierras para otros
cultivos, tales como los granos. Posiblemente esto explica en parte, el es-
tancamiento en el drea sembrada en maiz en el Valle Central a que se hizo
mencién anteriormente. Como posterior a la I Guerra los precios del azticar
cayeron fuertemente, el proceso de expansiéon de las siembras de cafia se
revirtio, al menos en la zona del Valle del Reventazén donde habia aumen-
tado significativamente durante la guerra, lo que condujo a una reduccién
en la extensién sembrada e incluso al cierre de algunos de los ingenios'®.

Café. Al iniciar el periodo en 1890, este cultivo era el de mayor exten-
sién en el pais y su siembra se concentraba casi exclusivamente en el Valle
Central. Fuera de esta region el drea cultivada en café era de poco mds de
120 hectdreas, sobre un total en café de 19,500 hectdreas. La agricultura del
Valle Central era entonces dominada por el café. Treinta afios después —ha-
cia 1920- el café continuaba siendo el cultivo dominante en el Valle Central
y esa region representaba el 90% del drea sembrada. Ese 10% de café fuera

109 Hall (1976), p. 100-101.
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del Valle Central, se ubicé en las regiones periféricas del mismo, especial-
mente en el Valle del Rio Reventazén (Turrialba y Juan Vifias) y, en menor
medida, en la regién al sur de San José (Puriscal y Acosta) y en Guanacaste.

Mads que entre regiones, fue al interno de la regién del Valle Central,
donde ocurrieron los cambios principales en cuanto a la ubicacién de las
siembras de café. Los 13 cantones pertenecientes a la Provincia de San José
en el valle reunian tanto en 1893 como en 1914, un poco més del 40% de las
hectdreas totales y representaban el drea compacta mds extensa sembrada
en café (unas 11,000 hectdreas). Entre 1914 y 1920, el drea en café de estos
cantones josefinos se mantuvo estable de acuerdo con la informacién dispo-
nible'". En los 8 cantones existentes de Heredia en ese periodo, el drea entre
1893 y 1920 (unas 5,000 hectdreas), tampoco crecié. Donde si se registr6 una
expansion importante del cultivo entre 1890 y 1914 fue en los cantones ubi-
cados en el Valle pertenecientes a Cartago y especialmente en Alajuela. El
drea en café aument6 entre esos afios en Cartago se duplicé de 2,000 a 4,000
hectdreas; mientras que en Alajuela pasé de 4,000 a 7,000 hectdreas.

Banano. La introduccién del cultivo en gran escala del banano repre-
sento el auge de la regién Atldntica, como ya fue resefiado anteriormente.
Toda la produccién para exportacion se concentré en esa regién y con ex-
cepcién del cacao que comenzé a tener cierta importancia hacia 1920, fue
el monocultivo el que prevalecié en dicha regién. Los problemas causados
por la “enfermedad de Panamda” obligaron a abandonar las zonas cultivadas
hacia 1890 que se encontraban inmediatas a la linea del ferrocarril, por otras
nuevas tierras, especialmente en el valle del Reventazén y en Sixaola, al sur
dela regién. Estas ampliaciones en drea de cultivo, significé un intrusiéon de
la economia comercial en tierras ocupadas por la poblacién indigena en la
zona baja de Talamanca y produjo un primer desplazamiento de estos habi-
tantes de los valles hacia las zonas altas de la cordillera, con lo cual se vieron
afectados negativamente tanto sus derechos ancestrales como sus condicio-
nes de vida. Al no existir un reconocimiento formal del Estado de las pobla-
ciones indigenas, tanto las empresas bananeras en la vertiente Caribe, como
los campesinos que comenzaban a colonizar el Valle de El General en la
vertiente del Pacifico, no encontraron obstaculos para ocupar sus tierras.

Ganaderia. A finales del siglo XIX, la ganaderia, como la mayoria de las
actividades agricolas, se encontraba concentrada en fincas del Valle Central,
con un 55% del niimero total de cabezas vacunas ubicadas alli. Sin embargo,
entre 1890 y 1920 y a diferencia de la mayoria de actividades agricolas, en

110 Censo General 1893 y Censo Agricola 1914.
111 Anuario Estadistico 1923, censo agricola industrial 1922-1923.
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la ganaderia vacuna si ocurrié un cambio en la importancia entre regiones.
El mayor cambio sucedié entre 1890 y 1905, ya que para ese tltimo afio se
report6é que las fincas ganaderas fuera del Valle Central contenian ya una
mayoria del ganado vacuno (60%). La informacién estadistica disponible,
sugiere que esta proporcién se mantuvo sin mucho cambio hasta 1920

La regién ganadera tradicional de Guanacaste o sea la regién Pacifico
Norte, reunia cerca de 40% de la poblacién ganadera, tanto en 1890 como
en 1920, mientras que las regiones del Pacifico, la periferia del Valle Central
(zona sur de San José y Valle del Reventazon), el Atldntico y la regién Nor-
te fueron aumentando el porcentaje que representaban pasando de 8% del
total de cabezas en 1890 a 22% hacia 1920. Este aumento relativo en dichas
regiones, tuvo lugar a costa de una reduccién proporcional en importancia
de la ganaderia del Valle Central.

Hacia 1920, puede plantearse que la ganaderia vacuna habia dado los
primeros pasos dirigidos a establecer una cierta especializacion en produc-
cién por regiones. En Guanacaste se concentraba la produccién de carne
para consumo, basada en parte en produccién de novillos y vacas y en parte
en la importacién y engorde de ganado de Nicaragua. Esta importacion se
facilitaba por estar Guanacaste aledafio a la frontera y por la disponibilidad
de pasto para engorde del ganado introducido, antes de transportarlo al Va-
lle Central, principal lugar de consumo. La regién Norte, también comenza-
ba a participar de la importacién de ganado de Nicaragua, al abrirse trochas
entre El Castillo de Nicaragua y las llanuras de San Carlos en Costa Rica'®.

Mientras tanto, en el Valle Central como principal zona ganadera en
1890, fueron cambiando los usos de la tierra, debido a que la expansién de
las zonas en pastos, especialmente en los cantones de San José, Cartago y
Heredia se vieron limitadas por la demanda por mads tierras para café y
cafia, que eran cultivos mds rentables. En las tltimas décadas del periodo, la
produccién ganadera se fue trasladando progresivamente a otras regiones,
aunque en el Valle se mantuvieron extensas dreas en pastos, por una par-
te para la alimentacién de los animales de trabajo (bueyes, caballos) de las
fincas, como para la ganaderia de leche, que en razén de que los centros de
consumo principal se ubicaban en las ciudades, no podia ubicarse lejana de
estas. La ganaderia si encontré en el Valle Central, la posibilidad de estable-
cer pastos en las tierras mds altas del Valle, lo cual evité que se redujera atin
mads la actividad ganadera en esa region.

112 Anuario Estadistico 1923, p. 252 y elaboracién propia.
113 Memoria de Fomento 1915, p. XIX
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8. Acceso y uso de los medios de produccion
1890 a 1920

Las posibilidades para los agricultores de tener acceso a los medios de
produccién —tierra, mano de obra, capital y tecnologia— no variaron sustan-
cialmente en la practica en este periodo con respecto los afios antes de 1890.
Sin embargo, sf se realizaron propuestas de medidas de politica por parte del
Estado que, de haberse implementado plenamente, pudieron haber tenido
implicaciones importantes en este periodo sobre el uso de recursos de parte
de los agricultores. Dichas medidas fueron propuestas para financiamiento
agricola, impuestos a la tierra, acceso a informacién técnica para mejorar la
produccién rural y mejora de las vias de transporte. Si bien se implementa-
ron solo parcialmente, dejaron experiencias ttiles que serian retomadas con
mayor fuerza en las décadas posteriores.

El acceso a la tierra

A partir de 1828 se dictaron leyes que liberalizaron el acceso a las tierras
comunales y baldias aunque con diversos ajustes durante el resto del siglo,
no recibieron modificaciones en lo esencial. El propdsito de esas leyes fue
de dar un acceso controlado a quienes denunciaban tierras, pero muy a me-
nudo el resultado fue el opuesto, sirviendo para que algunos hacendados y
especuladores, incluso burlando los limites legales establecidos, acapararan
las tierras publicas. En el periodo después de 1890 muchos de los principales
se centraron en las tierras de la regién Atldntica, donde la construccién del
ferrocarril primero y el auge bananero después, generaron un fuerte comer-
cio y especulacién en tierras, que se habian obtenido a muy bajo costo me-
diante denuncios o concesiones'*. Un segundo tipo de medida se dirigi6 a
estimular la exploracién de zonas poco o no colonizadas, como los litorales y
valles del Pacifico Central y Sur'® y las llanuras del Norte. Otro instrumento
promovido por el Estado fue el impulsar la formacién de colonias agricolas
como una manera para orientar el proceso de ocupacion de tierras.

Sin embargo, fue en la region del Valle Central que concentraba casi dos
tercios de la poblacién total y donde predominaba la produccién cafetalera,
asociada a la cafia de azticar y a granos, que se dieron los cambios en el acce-
so a tierras que alcanzaron a afectar a mds personas. Al menos dos factores

114 Quesada Camacho (1977) p. 66-69
115 Pérez Zeledon (1908).
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contribuyeron a esto: el rapido crecimiento de la poblacién hacia que se re-
dujeran las expectativas de las nuevas generaciones de acceder a la cantidad
de tierra que trabajaron sus padres, forzando a aceptar una disminucién en
el drea promedio de fincas producto de la divisién de herencias; o verse en
la necesidad de migrar para buscar tierras en otra parte. Menos ventajosa
aun fue la situacién de quienes no contaron con tierra suficiente o no te-
nian la motivacién de buscarla en nuevas zonas de colonizacién, ya que su
casi tinica opcién de quedarse viviendo en su comunidad, era la convertirse
en jornalero''®.

Concesiones de tierra. El periodo 1880 a 1920 fue prédigo en cuanto a
politicas que liberaron el acceso a tierras del Estado, es decir, a aquel 90% del
territorio que en esa época atin no era ocupado por propiedades privadas'”.
Estas decisiones se tomaron de manera no coordinada y estimularon el aca-
paramiento de tierras por ciertos grupos econémicos, mientras que simulté-
neamente muchos otros que anhelaban una parcela se quedaban sin tierra.

De hecho las concesiones de tierras del Estado o “tierras baldias” se
iniciaron tempranamente, con diversas leyes emitidas a partir de finales de
la década de 1820. A estas se agregaron disposiciones tomadas en 1858, 1875
y 1884 por el gobierno central para otorgar a las Municipalidades “leguas
cuadradas” de los baldios nacionales, con el fin de que estos asentaran po-
bladores y vendieran tierras —ubicadas a menudo fuera de la jurisdiccién
municipal- como una forma de financiamiento de obras municipales'*. Una
disposicion de cardcter general de 1907, facilité a los municipios la enaje-
nacion de sus “leguas cuadradas” permitiendo su venta en subasta publi-
ca a un precio bajo de ¢ 10 la hectdrea. Ello produjo un gran aumento
en las solicitudes de tierra en las décadas siguientes, notablemente entre
1900 y 1920,

La construccién del ferrocarril al Atlantico entre 1870 y 1890 significé
una nueva ola de concesiones de tierras en esa region. La mayor de estas
fue aquella ya mencionada, dada a Keith como parte del contrato para la
construccién del ferrocarril®. Concesiones importantes se dieron no sélo
en el Atldntico, sino también en el Pacifico Norte. Mientras que el pago a

116 Gudmundson (1990), p. 176-178, muestra detalladamente como se dio este fenémeno en San-
to Domingo de Heredia.

117 Salas y Barahona (1973), p. 201-203. También en Quesada (1997), p. 66-71.

118 Sol6rzano (2005b) muestra en detalle los denuncios realizados en la Regién Norte entre 1883
y 1910, en Figura No. 4 y anexo No 1.

119 Decreto No. 3, conocido como Ley de Gracias, que otorgaba a cada “agraciado” una hectérea
en el litoral Atldntico, o hasta 2 hectdreas en el Pacifico. Kepner (1936), p. 79.

120 Soley (1949), p. 60, 66-67, 83, 194-195.

121 A través del Contrato Soto-Keith de abril de 1884. Stewart (1964), p. 61.
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Keith en tierras tuvo su justificaciéon en el trabajo desplegado por este para
construir y financiar el ferrocarril, obra de enorme importancia econémica,
fueron menos claras las razones para dar concesiones o vender tierras bal-
dias a precios muy bajos a otras personas, algunas de las cuales se favore-
cieron por conexiones politicas o por sus vinculos con la UFCo. La propia
UFCo aproveché la Ley de Gracias para adquirir enormes extensiones de los
mejores terrenos bananeros, utilizando a sus funcionarios e intermediarios.
Por ejemplo, en el Pacifico esta compaiiia a través de su subsidiaria la Golfo
Dulce Land Company, adquirié més de 70,000 hectdreas, en buena parte a
través de la mencionada Ley de Gracias'®.

Colonias agricolas. Mientras algunos grandes productores, comercian-
tes y otros fueron favorecidos por concesiones, el Estado buscé aliviar la
creciente demanda de parte de campesinos sin tierras o que ya no las en-
contraban disponibles en el Valle Central, estimulando exploraciones oficia-
les para descubrir rutas y valorar recursos naturales en nuevas zonas como
San Carlos, Nicoya, Parrita, Valle del General y Buenos Aires. Entre los mds
destacados exploradores de tierras del Pacifico Sur entre 1890 y 1910 bajo
auspicio del Gobierno, estuvieron personajes de la talla de Henri Pittier y de
Pedro Pérez Zeled6n'>.

Si bien desde la década de 1850 existieron propuestas de colonizacién
extranjera en el pais, fue a partir de la década de 1890, que tom¢ fuerza esta
idea, producto de una visién entre muchos politicos de que el crecimiento
de la economia requeria de colonos extranjeros, especialmente de aquellos
de origen europeo o asidtico, que fueran “mds trabajadores” y que fueran
un “contrapeso” a los emigrantes caribefios venidos para la construccién del
ferrocarril, contra quienes asomaban ya inicios de una discriminacién por
motivos raciales y econémicos.

El Estado estimulé asi a empresarios privados a establecer colonias
agricolas, inicidndose en este periodo con la Colonia Cubana en Nicoya,
cuyo contrato fue firmado con el entonces general y héroe de la revolucién
cubana, Antonio Maceo en 1891. En la década de 1890, se gestaron al menos
otros 7 contratos para traer inmigrantes en su gran mayoria europeos, pero
ninguno de esos se hicieron efectivos. En décadas posteriores, y ante el fra-
caso con colonos extranjeros, la colonizacién se realizé con costarricenses.
Fue establecida la Colonia Carmona, también en el sur de la Peninsula de
Nicoya y las colonias de El Salvador y Toro Amarillo en la regién Atlantica,

122 Kepner (1936), p. 79-80.

123 Pittier (1891) “Viaje de exploracién al rio Grande de Térraba”, y Pérez Zeledén, P. (1908),
“Informes presentados a la Secretaria de Fomento acerca de las llanuras de Pirris y Valle del
Rio General o Grande de Térraba”.
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todas autorizadas en 1910". Con la excepcién de Colonia Carmona, que si
fue exitosa, los demds intentos de colonizacién dirigida y auspiciada por el
Estado fracasaron. Otros intentos de empresarios que buscaron apoyo del
Estado o de inversionistas externos para crear empresas agricolas e indus-
triales tampoco lograron éxito'>.

Organizacion del trabajo rural

La poblacién total casi se duplicé entre 1892 y 1918, siendo el caso de
que la poblacién urbana méas que dobld, como se indica en el Cuadro 4. Para
el caso de la poblacién rural entre esos dos afios, sin embargo, se dio una si-
tuacién muy distinta entre aquella que habitaba en el Valle Central, en com-
paracién con la que vivia en las regiones fuera de dicho Valle. El crecimiento
de la poblacién en el Valle Central como se sefialé anteriormente, condujo
a un aumento en la densidad poblacional de una regién donde la tierra ya
estaba toda distribuida para las dltimas décadas del siglo XIX, forzando a
que muchos se convirtieran en emigrantes en busca de tierras en nuevas re-
giones o a quedarse en sus sitios de origen, pero como trabajadores asalaria-
dos. Esta situacion llevé a que en los afios antes de 1920, la poblacién rural
en el Valle Central creciera a un ritmo mads bajo que el promedio nacional y
mucho mds bajo que el de las demds regiones.

Como se indicé la poblacién crecié mucho mds rdpidamente en las re-
giones fuera de la Central en los afios entre 1890 y 1920 aproximadamente
(ver Cuadro 4). De estas, las que mostraron mayor crecimiento fueron la
de San Carlos o regién Norte (aument6 5 veces) y la region Atldntica y las
subregiones externas al Valle Central (Los Santos-Puriscal y el valle del
Reventazén) que aumentaron mds de 3 veces su poblacién. En orden des-
cendente, aumentaron las regiones del Pacifico Norte y Pacifico Sur (que
aumentaron mds de 2 veces) y, por dltimo, la regién Pacifico Central (au-
mento casi 2 veces). Este crecimiento regional respondié principalmente a
migraciones internas, producto del movimiento de personas de la regiéon
Central hacia las demds regiones.

En relacién a la oferta de trabajo rural total, esta creci6 entre 1890 y 1920
a la mayor tasa de crecimiento de todos los periodos entre censos durante el
siglo XX, de acuerdo con los datos de los censos de 1893 y 1927 que encua-
dran a dicho periodo. En el Grafico 5 anterior, se present6 el crecimiento de

124 Sdenz Maroto (1970), p 868-872.
125 Pucci (1912), “Plan de una empresa agricola industrial en Costa Rica, Litoral del Pacifico”.
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la poblacién econdmicamente activa (PEA) agropecuaria entre los afios men-
cionados, que pas6 de 31,500 personas empleadas en agricultura, en 1893,
a 95,400 personas, en 1927, o sea a una tasa de crecimiento de 3.1% anual,
bastante mayor al crecimiento de la PEA total en la economia que entre esos
mismos afios, cuyo aumento fue del 2.6% anual'®. El continuo y rdpido au-
mento de la poblacién agricola es un reflejo del crecimiento poblacional total
en el periodo y en particular de la posterior expansién de la poblacién rural
hacia nuevas zonas de asentamiento fuera del Valle Central.

Al realizar un desglose de la PEA entre los grupos de productores (agri-
cultores, hacendados, ganaderos) y de trabajadores (jornaleros y otros), en
términos absolutos los segundos —los trabajadores— aumentaron de 22,200
a 61,600, mientras que los productores pasaron de 9,300 a 33,800 entre 1893
y 1927. En términos absolutos los trabajadores aumentaron mads al hacerlo
en casi 40,000 personas y los productores en 24,500 personas. Sin embargo,
en términos relativos, el aumento fue mayor entre productores al pasar de
representar 30% en 1893 al 35% de la PEA agropecuaria en 1927, bajando
proporcionalmente la participaciéon de los trabajadores de 70% a 65% del to-
tal. Es importante resaltar el hecho de que ya en este periodo de comienzos
del siglo XX, 2 de cada 3 personas trabajando en el campo se calificaban a si
mismos como jornaleros, es decir, que dependian de un sueldo.

Puede deducirse de los datos anteriores, que atin con la fuerte expan-
sién en el nimero de agricultores campesinos que hicieron nuevas fincas
en las regiones fuera del Valle Central, durante el periodo la relacién entre
jornaleros y productores sélo varié en un 5%, Las relaciones de mercado,
es decir, de una demanda y oferta de trabajo pagado operaban de mane-
ra clara en Costa Rica en las primeras décadas del siglo XX. El mecanismo
de precio del trabajo, el jornal, regfa en el mercado de trabajo, junto con el
trabajo familiar.

No se cuenta, desafortunadamente, con un estudio sobre los jornales
rurales del periodo, como si lo hay para el drea urbana'”. Puede suponerse
que durante la época de la I Guerra Mundial, debi6 haber bajado el jornal
rural, como ocurrié en las ocupaciones urbanas, pero solo se cuenta con da-
tos muy parciales como para establecer cudl fue el comportamiento de los
jornales y, por tanto, del ingreso de los trabajadores que formaban los dos
tercios de la PEA rural de la época'®.

126 Cuadro 106 de la Base de Datos del PHECR.

127 Barrantes et al (2005).

128 En general se conoce poco sobre el comportamiento de la demanda por mano de obra entre
1900 y 1920. Hay informacién de que trabajadores costarricenses se trasladaron a Panama
para participar en la construccién del Canal de Panamad entre 1904 y 1914, pero no se conoce
cuantos participaron.
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Capital y acceso a financiamiento

El campo del financiamiento rural fue uno en el cual durante el periodo
1890-1920, se lograron introducir cambios respecto al pasado, cuando ante-
riormente dichos intentos por lo general habian fracasado. Los productores
agropecuarios frecuentemente se quejaron de enfrentar limitaciones para
expandir sus actividades econdmicas, por la falta de financiamiento. Esta si-
tuacién estaba relacionada con que las fuentes de financiamiento existentes
estaban limitadas a inicios de la década de 1900 a cuatro bancos comercia-
les y a un sin ntimero de prestamistas individuales. En adicién, los bancos
no tenfan a los agricultores en general como clientes preferentes, sino que
financiaban con prioridad al comercio, dada la mayor seguridad y rentabi-
lidad de esta actividad. Para aquellos pocos productores capitalizados, que
realizaban actividades agricolas y comerciales, esto no era un obstédculo tan
importante, porque podian financiar con su propio capital, pero para la ma-
yoria de agricultores esto no era factible. Si querfan obtener financiamiento,
debian recurrir principalmente a prestamistas, quienes exigian fuertes ga-
rantfas y cobraban altos intereses.

Como se mencioné en el capitulo anterior, antes de 1890 se habian reali-
zado varios intentos infructuosos, para formar un banco que atendiera a las
necesidades especiales del sector agropecuario. Estas inquietudes tomaron
aun mads fuerza después de 1900, cuando se generé un importante movi-
miento, tanto del gobierno como en grupos privados, todos motivados por
lograr el progreso de la agricultura. Las mismas llevaron a la presentacién al
Congreso de proyecto de ley para constituir un Banco Hipotecario (1912),
aspecto retomado luego con el establecimiento de las Juntas de Crédito
Agricola (Ley No. 18 de 18 de junio de 1912) y, finalmente, con la creacién
del Banco Internacional (1914). Este dltimo se establecié como entidad del
Estado, con el doble propésito de dotar al gobierno con un instrumento
para definir la politica monetaria y crediticia, asi como con la finalidad de
financiar actividades productivas agricolas, precisamente en una época que
existi6 una crisis econémica en el pais como consecuencia del inicio de la I
Guerra Mundial™.

Si bien la primera iniciativa, la de establecer un Banco Hipotecario no
fructific, en la exposicién de motivos que del mismo realiz6 el Lic. Alfredo
Gonzélez Flores ante el Congreso, se presenta una amplia discusién sobre
las necesidades de una banca con condiciones especiales para financiar la

129 Gonzalez Flores (1912).
130 Araya Pochet (1989) p. 67-71.
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agricultura. Argumentaba el proponente que la agricultura era la principal
actividad econémica y que para el bienestar del pais, era necesario impulsarla
tanto a través de un financiamiento para capitalizarla, como haciendo de un
mayor uso del conocimiento cientifico, para aumentar la productividad®.

Se justificé entonces la creaciéon del Banco Hipotecario, con base en la
falta de crédito para agricultura, tanto debido a los altos intereses cobra-
dos por los bancos comerciales, como a la aversién de estos a arriesgar sus
fondos en actividades productivas. La experiencia con instituciones de cré-
dito hipotecario en otros paises y en particular de Chile, permitia segin el
proyecto, contar con bases para establecer un sistema de financiamiento de
largo plazo (con créditos hasta 20 afios), con el cual el agricultor tendria la
certeza de pagar una cuota fija, contra la hipoteca de su finca ante el banco
hipotecario. En cambio bajo el sistema que existia hasta entonces en Costa
Rica, los agricultores para obtener recursos debian recurrir a hipotecar sus
fincas repetidas veces, pues los prestamistas —fueran bancos comerciales o
individuos— sélo ofrecian recursos de corto o mediano plazo, insuficientes
para asegurar un financiamiento para obtener un retorno a la inversién, que
necesitaba de varios afios para poder rendir sus beneficios.

El principal problema no era sélo el tener que hacer repetidas veces la
hipoteca sobre la tierra, sino tener la necesidad de presentar un fiador, que
respondiera por el crédito si no se pagaba. En estas circunstancias, cuando
ocurrian periodos de crisis econémica, muchos productores se vefan impo-
sibilitados de pagar y perdian sus tierras. Una de estas crisis ocurri6 a fines
de los afios 1890 e inicios de los 1900, mostrando lo precario que era dicho
sistema crediticio para muchos agricultores, quienes se endeudaron en la
época de buenos precios de café de mediados de los noventa y fracasaron y
tuvieron que entregar sus tierras, cuando bajaron abruptamente estos pre-
cios entre 1897 y 1900.

La segunda iniciativa para canalizar financiamiento al sector rural se
origind en la Ley 18 de 1912 que estableci6 las Cajas Rurales de Crédito, con
el dnico objetivo de facilitar y garantizar créditos para actividades agricolas.
Estas Cajas fueron concebidas para financiar a productores pequefios y me-
dianos, dado que el monto limite de crédito era de ¢ 500. A pesar de que fue
aprobada la Ley, esta no fue puesta en ejecucién en ese momento. Mds bien,
por Decreto No. 33 de diciembre 1914, se estableci6é una nueva institucion,
bajo el nombre de Juntas de Crédito Agricola, que fueron un complemen-
to a la ley de creacién del Banco Internacional de Costa Rica. Se le asig-
né a ese Banco la tarea de formar y normar las Juntas de Crédito Agricola,

131 Gonzalez Flores (1912), Banco Hipotecario. Exposiciéon y Proyecto, p. 3-4.
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lograndose en el primer afio establecer 31 de esas Juntas'®. Curiosamente,
a pesar de que el nombre legal era el de Junta, eran mds conocidas entre
los campesinos por el nombre de las anteriores Cajas Rurales, y el Banco
respet6 este nombre al ofrecer crédito a los pequefios productores. Los re-
cursos se destinaron a las principales zonas productoras de productos de
consumo interno, colocdndose unos ¢145,600 en el primer afio (1915), con
los que se financiaron 4,500 hectéreas, de las cuales mds del 90% se sembra-
ron de granos basicos'®. Aunque no se cuenta con datos para los afios 1916
a 1919, las Juntas continuaron operando con bastante éxito aunque no sin
los problemas que podian esperarse en el funcionamiento de entes a nivel
local nuevos®. En los afios posteriores 1920 y 1921, las Juntas continuaban
aprobando en promedio unas 1,000 operaciones y colocaciones de unos ¢
230,000 anuales™.

Finalmente, debido a lo limitado de los recursos asignados para finan-
ciar a las Juntas Rurales de Crédito, en junio de 1916 se establecié dentro
del Banco Internacional una nueva Seccién Hipotecaria, dirigido a facilitar
préstamos de largo plazo a agricultores para “el desarrollo y hechura de
fincas rusticas (rurales)”1%.

Las anteriores iniciativas para aumentar el acceso al crédito agricola
mostraron en los primeros afios un desarrollo positivo. Sin embargo, su pos-
terior desarrollo fue cortado por la situacién creada a raiz de la crisis econé-
mica y politica entre 1917 y 1921. Esta afecté directamente la capacidad del
Banco Internacional de continuar otorgando crédito agricola, al ser obliga-
do el Banco durante la administracién de Tinoco, a financiar los gastos del
Gobierno, lo que llevé primero a la renuncia de la Junta Directiva y luego
llevé a un caos en sus finanzas y contribuy6 a afectar las del propio gobier-
no. En resumen, aunque se establecieron instancias interesantes y existié
una demanda por recursos, no fue posible en este periodo crear un sistema
de crédito rural que fuera financieramente sostenible. Sin embargo, se dejé
sembrada la expectativa en los agricultores de que era posible contar con
alternativas de crédito, que no fueran las del prestamista tradicional.

132 Memoria de Fomento 1915 (1916), pp. LII-LIIL. En el informe adjunto a la Memoria, pp. 140-
141, se indican los nombres de los 93 ciudadanos que integraron las primeras 31 Juntas.

133 Echeverria (1964), Historia del Banco Nacional de Costa Rica 1914-1964, p. 66-68. El limite de
crédito por agricultor de ¢ 500 se mantuvo igual que en la ley de las Cajas Rurales de 1912.

134 Echeverria (1964), Inspeccién de varias Juntas Rurales, p. 74-74.

135 Araya Pochet (989), p. 117.

136 Echeverria (1964), p. 72-74. A esta seccion se le asigné inicialmente una suma de ¢ 500,000 en
créditos de largo plazo y a una tasa del 8% anual. En comparacién las Juntas Rurales recibie-
ron una primera asignacién de ¢ 200,000, aumentada a $ 300,000 en 1916, para colocar fondos
al 6% anual.
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Mejoras en la tecnologia rural

Los productores en el sector rural a finales del siglo XIX, utilizaban en
su gran mayoria, técnicas de produccién de bajo rendimiento. En cultivos
importantes como café, cafia de aztdcar, granos y ganaderia, la productivi-
dad por drea de siembra no era muy diferente que cincuenta afios atrés.
Existia, sin embargo, la inquietud dirigida a que ciertas técnicas de produc-
cién ya utilizadas por agricultores progresistas, fueran aplicadas por un na-
mero mayor de productores, para que asi mejoraran la productividad fisica
en sus fincas y la rentabilidad econémica de sus actividades.

Entre los diversos esfuerzos realizados después de 1890 y hasta 1920
para mejorar las técnicas de produccion utilizadas en cultivos y actividades
pecuarias, aquellos llevados a cabo por productores innovadores individua-
les fueron los mds importantes. Con el establecimiento de algunos organis-
mos publicos de fomento de la produccién después de 1900, estos también
tuvieron participacion relevante. Especialmente después de 1900, algunas
de los esfuerzos por mejorar técnicas de cultivo y manejo animal, se lleva-
ron adelante bajo iniciativas mejor estructuradas, en las cuales productores
mads progresistas, de manera asociada, buscaron el apoyo del Estado para
incentivar la introduccién de técnicas nuevas y difundirlas de una manera
ordenada y cientifica.

La iniciativa crucial fue el establecimiento de la Sociedad de Agricul-
tura (1903), formada por productores privados y orientada al fomento de
la agricultura en diversos ramos. Su sede fue San José, pero estaba forma-
da por unos 675 agricultores de todo el pais, por lo que logré extender su
influencia de manera muy amplia. Para ello utiliz6 de manera muy eficaz,
reuniones de sus asociados, su revista, conferencias técnicas, campos de en-
sayos agricolas, exposiciones y otros medios de difusién del conocimiento
en produccién agricola®. A partir de 1907, con apoyo del Estado, la Socie-
dad impulso una descentralizacién de actividades, a través de la creacién de
Juntas Cantonales de Agricultura'®.

Lo exitoso de la Sociedad de Agricultura, llevé a que en 1910, durante
la administraciéon de don Ricardo Jiménez, quien fue uno de los producto-
res innovadores que ayuddé a su fundacién, se estableciera el Departamen-
to de Agricultura en la Secretaria de Fomento, el cual asumi6 y ampli6 las
tareas iniciadas por la Sociedad. Con el pleno apoyo del gobierno, el De-
partamento de Agricultura desarroll6 un activo programa de difusién de

137 Naranjo y Samper (sin publicar), capitulo I.
138 Sdenz Maroto (1970), p. 908.
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informacioén, tanto para dar a conocer nuevas técnicas como a difundir las
existentes. Sus herramientas fueron el Boletin de Fomento (revista técnica
de alto nivel, que llegaba a unos 1,600 productores), los Boletines Populares
(sobre temas especificos dirigidos a productores en general, imprimiéndose
unos 5,000 ejemplares de cada uno) y las muy participativas conferencias
populares, ofrecidas por personal capacitado directamente en las zonas ru-
rales (entre 1911 y 1913 se dieron 1,600 de estas con la asistencia de unos
75,000 agricultores'.

Otra medida del Estado —que demuestra la preocupacion creciente en la
época por el tema-— fue el de buscar conocer mejor la situacién de la produc-
cién agricola y de la tecnologia empleada, a través de la realizacién de censos
de produccién (desde 1904 hasta 1928). En estos, por ejemplo, se solicitaba
informacioén sobre las razas de ganado, mostrando el interés por introdu-
cir razas del extranjero, como forma de mejorar la productividad del hato
nacional, primero en la produccién de leche y posteriormente de carne.

Durante los afios desde 1903 hasta al menos 1916, el Estado en conjunto
con productores innovadores realizaron un importante esfuerzo conjunto
por fomentar la agricultura con medios avanzados. Sin embargo, este apoyo
estatal no fue sostenido en el tiempo, debido a la mencionada doble crisis de
la I Guerra Mundial y la ruptura de institucionalidad politica nacional entre
1917 y 1921.

Podria concluirse que tanto en el campo del financiamiento como
de la difusién de tecnologia, el periodo de 1890 a 1920 mostré importan-
tes iniciativas del Estado dirigidas a modernizar la agricultura. En am-
bos casos, la consolidacién de esas instituciones nuevas se vio frustrada.
Sin embargo, estas experiencias serfan retomadas con mejor éxito en las
décadas siguientes.

Aporte del transporte y de las comunicaciones al crecimiento del
sector rural

El rapido crecimiento y expansién en el territorio de la poblacién no
habria llevado al desarrollo de una pujante economia en las décadas a

139 Naranjo y Samper (s, p), capitulo I. Los autores sostienen que: El gobierno liberal
de Jiménez Oreamuno impulsé la socializacién de las innovaciones técnicas. Las
hipétesis por las que nos hemos sentido atraidos —un ascenso de la alfabetizacién,
las redes de distribucién y una creciente madurez del ptiblico lector— se apoyan en
el hallazgo de las publicaciones populares.” p. 23.
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partir de 1880, de no haber estado acompafiado de una segunda revolucién
en el transporte. La primera ocurrié a mediados del siglo XIX con la rdpida
expansion del uso de la carreta y continué vigente durante todo el periodo
1890-1920. La segunda revolucion fue ferrocarrilera y estuvo marcada por la
terminacién en 1890 del ferrocarril al Atldntico y en 1910 por la apertura de
la ruta del ferrocarril al Pacifico hasta Puntarenas.

El transporte pasé en éste periodo por una fase importante de reacomo-
do debido a la entrada en operacién de los ferrocarriles. Bajo el nuevo esque-
ma se gestd una divisién importante, pero complementaria entre ferrocarril
y el transporte vial carretero. Bajo esta combinacién el ferrocarril asumio el
transporte de bienes a larga distancia del Valle Central a los puertos en am-
bos mares, mientras que las carretas y —a finales del periodo— los primeros
camiones, conducian los bienes desde las comunidades aisladas hasta las
estaciones de ferrocarril, donde se embarcaban para los mercados, fueran
estos nacionales o en el extranjero.

A partir de 1900 aproximadamente, se gest6 otra forma de unién entre
medios de transporte, esta vez entre el ferrocarril y el cabotaje maritimo-
fluvial que fueron criticos para permitir el acceso al comercio de productos
para amplias zonas en ambos litorales, pero especialmente en el Pacifico.

Ferrocarriles. El primer gran efecto sobre la economia rural fue la del
ferrocarril al Atldntico. De hecho su justificaciéon econémica cuando se gest6
desde la década de 1860, fue que con un ferrocarril, se lograrfa transpor-
tar el café a puertos europeos con mayor seguridad y rapidez por via de
un puerto en el Caribe, en lugar de dar la gran vuelta al Cabo de Hornos,
via regular desde la década de 1840, o pagar los altos fletes que cobraba el
Ferrocarril de Panamd. Con la apertura del ferrocarril, el trédfico que antes
se hacia via carretas y barcos por el Pacifico, cambio rdpidamente de direc-
cién, conduciéndose al Caribe, por una combinacién de carretas que usaban
la llamada carretera de Carrillo y el todavia incompleto ferrocarril. Si en
1883 el 68% de las exportaciones (en su gran mayoria café) atin se realizaban
por Puntarenas, para 1886 habia bajado su uso a 43% y para 1907, s6lo 6%
salfan por ese puerto, mientras que Limén en el Caribe, iba aumentando
inversamente su importancia'*'.

Pero la contribucién del ferrocarril del Atlantico para el desarrollo de la
economia rural fue mucho mayor. Su construccién llevé al desarroll6é de un
nuevo mercado agricola al establecerse el cultivo del banano como un me-
dio para generar ingresos por carga al ferrocarril, mientras se terminaba su

140 Kurtze (1918), pp. 29-30.
141 Ledn (1997), p. 170.
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entronque con el Valle Central y poder asi sacar el café al exterior. La indus-
tria del banano asf creada, cambi6 la economia regional del Atldntico y la del
pais, al agregar un nuevo producto de exportacién que encontré un amplio
mercado en los EEUU. A su vez, la actividad de transporte generada por el
banano significé un ingreso de primera importancia para este ferrocarril,
permitiéndole compensar con creces la competencia que significé afios mds
tarde el Ferrocarril al Pacifico, que le rest6 parte del transporte de café. La
interrelacion estrecha entre ferrocarril y explotacién bananera bajo un con-
glomerado liderado por M.C. Keith, contribuy6 también a la introduccién
de un sistema altamente capitalizado de produccién, basado en una organi-
zacion empresarial muy avanzada, cuyos efectos se sentirian fuertemente en
el pais a lo largo del resto del siglo.

Por otra parte, la terminacién del ferrocarril al Pacifico (1897-1910) faci-
lit6 el proceso de poblamiento y colonizacién agricola de las zonas adyacen-
tes a la via en el Pacifico Central'2. También dio mayores posibilidades para
desarrollar el sistema de transporte en la parte occidental del Valle Central,
estableciendo vinculos entre los pueblos de esa parte del valle y el ferroca-
rril, a través de la construccién de caminos carreteros que unian las zonas
de produccién agricola y poblaciones rurales con las estaciones ferroviarias
donde se cargaban los productos como café para exportaciéon o granos y
ganado para el consumo interno.

Caminos. Las mejoras en caminos para carretas se concentré en el drea
de mayor densidad de poblacién y actividad econémica ubicada en el Va-
lle Central, contribuyendo a facilitar el movimiento de bienes agricolas a
los mercados urbanos nacionales y a los internacionales, asi como para la
entrada de bienes de consumo a las diversas comunidades del Valle, atin
mal comunicadas por la falta de caminos antes de 1900. El proceso de ex-
pansion progresiva del drea en explotacion agricola, para principios de si-
glo habia cubierto a todo el Valle Central y se desparramaba hacia regiones
vecinas en rapido crecimiento como Puriscal y los Santos y San Carlos. La
construccién de vias de acceso para estas nuevas comunidades rurales fue
impulsada fuertemente por el Estado entre 1900 y 1920'*.

142 Ulloa (1996-1997) y Fernandez Monttifar (1934).

143 “El secreto para explicar el progreso de Costa Rica estd en los caminos que habilitan la me-
seta central de la Reptiblica: los caminos hacen reproductivo el trabajo rural, aqui base y
sostén de todas las industrias, el trabajo trae consigo la paz y la paz engendra progreso. Por
eso siempre los gobiernos de Costa Rica, buscando el progreso del pais, se han esforzado
tanto en punto a vias de comunicacién: cada administracién ha dejado ora un puente, ora
un camino, por fehaciente testimonio de sus beneficios.” Memoria de Fomento, 1902-1903, p.
XXXIV-XXXV.
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Aunque el transporte rural basado en la carreta continuaba siendo do-
minante en este periodo, como lo confirma el nliimero creciente de bueyes
contabilizados en los censos y otras estadisticas agricolas, la introduccién de
los primeros vehiculos motorizados a partir de 1900 y especialmente la in-
troduccién de los primeros autocamiones (1914), demostraron la posibilidad
de utilizar vehiculos motorizados para movilizarse hacia zonas apartadas
del pafs. La mejora de caminos y puentes impulsada a partir de 1900 fue
complementada con la construccién de las primeras carreteras macadami-
zadas (lastradas), especificamente para automotores, que comenzé a partir
de 1914 durante la Administracién Gonzalez Flores'*.

Cabotaje maritimo. Debe sefialarse que las migraciones de poblacién
hacia la Peninsula de Nicoya y hacia el Pacifico Central y Sur, y el desarrollo
de actividades econémicas en esas regiones, no habrian alcanzado la impor-
tancia que tuvieron en este periodo, de no haberse establecido el cabotaje
maritimo por el litoral del Pacifico. Este se convirtié en una opcién de trans-
porte mds rdpida y barata, que el transporte existente antes, que se hacia
a lomo de mula por senderos o en pequefios cayucos a vela por las aguas
tranquilas del Golfo de Nicoya.

Debido a que la demanda de servicios de transporte entre Guanacaste
y el Valle Central fue en aumento, en 1903 el Gobierno suscribi6 el primer
contrato de servicios con una empresa, para prestar servicios con pequefias
naves a motor, conocidas como “gasolinas. En el Cuadro 11 se presentan da-
tos sobre el movimiento de cabotaje registrado entre Puntarenas y los varios
puertos del Golfo de Nicoya en las dos primeras décadas del siglo XX. El
transporte de pasajeros y de carga de salida de Puntarenas crecié rdpidamen-
te como se observa en el cuadro desde 1909 hasta 1913, el afio antes del inicio
de la I Guerra Mundial y de la crisis econémica que afect6 al pais. Posterior-
mente entre 1916 y 1918 recuper6 su dinamismo para volver a caer en 1919,
el afio critico por la situacién politica que acompai6 a la caida del régimen
de Tinoco. Estos datos son un buen indicador del crecimiento de la region
Pacifico Norte en el periodo. El rdpido crecimiento en el nimero de cabezas
de ganado transportado, refleja el aumento de la ganaderia en Guanacaste,
pero por encima de todo, sefiala claramente como fue aprovechado por los
ganaderos este servicio de transporte, que obviaba el movilizar el ganado
por tierra, reduciendo asi el consecuente riesgo de pérdidas de animales.

144 Nufiez (1924), p. 127-135.
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Cuadro 11. Crecimiento en cabotaje maritimo
por el Golfo de Nicoya 1909-1920

(Aﬁo Numero de Toneladas Numero de vacunos )
pasajeros de carga transportados
1909 7.400 642 -
1910 11.400 775 1.166
1911 11.900 1.013 1.750
1912 14.700 1.334 2.408
1913 20.600 2.263 5.247
1914 18.500 2.123 7.852
1915 15.000 2.076 9.748
1916 17.600 3.824 14.506
1917 20.900 3.620 14.650
1918 22.900 3.161 15.837
1919 15.600 3.229 13.500
\1920 19.900 2.970 15.085 )

Fuente: Cuadro 1101 de la Base de Datos del PHECR.

Desarrollo de capacidades empresariales rurales

En las secciones anteriores se ha indicado como fue cambiando el ac-
ceso a los factores de produccién — tierra, mano de obra, capital, tecnologia
a lo largo del periodo de 1890 a 1920. El cémo utilizar de la manera mds
ventajosa dichos factores y combinarlos para aumentar la capacidad pro-
ductiva rural, fue tarea de numerosos empresarios pequefios y grandes. Esta
capacidad mostré en esas décadas un importante avance de emprendimien-
tos empresariales en el pais, acelerando los cambios iniciados en el siglo
XIX dirigidos a fomentar una agricultura mads capitalista y dirigida a mer-
cados externos. Para ilustrar el desarrollo de las capacidades empresariales
en el periodo se analizan, a continuacién, como cambiaron estas en el café,
el banano y la ganaderia, tres de los rubros agricolas que ofrecfan mejores
oportunidades de inversién a los empresarios.

Empresarios en el café. Un hecho que marcé un punto de inflexién im-
portante en la actividad cafetalera, respecto a la segunda mitad del siglo
XIX, fue la crisis de 1897 a 1901 en los precios del café, que significé para
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muchos de los empresarios cafetaleros el fin de sus suefios de surgir como
capitalistas importantes. Otros cafetaleros por el contrario, lograron sobre-
ponerse a la crisis y acumular capitales que les permitieron diversificar pos-
teriormente sus inversiones hacia otras actividades agricolas y no agricolas.

Los productores empresariales a finales del siglo XIX no se especializa-
ban en una actividad, por lo contrario, la combinacién de actividades pro-
ductivas con actividades comerciales entre los empresarios fue frecuente,
ejemplificada con la figura del cafetalero exportador-comerciante, elemento
dominante en la estructura econémica del pais en el siglo XIX. Sin embargo,
este sistema comenz6 a ser paulatinamente sustituido durante las primeras
décadas del siglo XX, por el de empresarios cada vez mds especializados, o
sea concentrados mds en el comercio o en la produccién agropecuaria. Por
otra parte, el crecimiento de los centros urbanos significé ademads, un cambio
en el tipo de demanda por bienes de consumo y de servicios, aspecto que
contribuyé a variar las oportunidades que se presentaron a los empresarios.

En relacién con el café, los efectos de la crisis 1897-1901 entre los em-
presarios en esa actividad, tuvieron efectos duraderos. Antes de la crisis,
un nimero importante de cafetaleros se habian arriesgado a convertirse en
exportadores de su produccién y en ocasiones de las de otros productores
a quienes compraban café. Por ejemplo, mientras que el nimero de pro-
ductores totales de café en 1893 fue de unos 8,400 —el 99% de ellos en el
Valle Central- un ntimero significativo de ellos, unos 320 en promedio por
aflo asumieron los riesgos de convertirse en exportadores en los afios 1896
a 1899. La crisis golped especialmente en 1898-1899, con el resultado de que
para el afio 1899-1900, s6lo quedaban 172 exportadores, es decir, un 35% del
total de los tres afios anteriores'®.

Comparando el total de exportadores entre 1896/97 y 1898/1899 —494
individuos— con datos de 1906/1907 y después se observa en el Cuadro 12
como un alto porcentaje de quienes eran exportadores antes de la crisis, de-
jaron de serlo posteriormente y nunca mds volvieron a exportar café. La
reduccién en su ntimero afect6 a todos los tipos de exportadores, ya que s6lo
poco mds de la mitad de los grandes y medianos continué. Sin embargo,
el efecto mayor parece haber sido sobre los pequefios, ya que solo un 20%
pudieron exportar en los afios inmediatos posterior a 1900.

145 Cuadro 319 de la Base de Datos del Proyecto, basado en la transcripcién de Gertrud Peters
del documento ANCR Hacienda 29.986 para las cosechas 1896/1897 a 1899/1900 y Anuarios
Estadisticos para diversos afios posteriores.
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Cuadro 12. Impacto de la crisis 1896 a 1899 en los exportadores de café

(Escala de volimenes manejados por los exportadoreLNﬂmero % de %del
exportadores | volumen

exportado

Muy grandes (mas de 3000 sacos exportados por cosecha) 21 4 43

Continuaron post 1900 12 -57

No continuaron post 1900 9

Grandes (de 1000 a 2999 sacos exportados por cosecha 40 8 26

Continuaron post 1900 23 -58

No continuaron post 1900 17

Medianos (de 300 a 999 sacos exportados por cosecha) 98 20 21

Continuaron post 1900 30 -54

No continuaron post 1900 45

Pequefios (hasta 299 sacos exportados por cosecha) 335 68 10

Continuaron post 1900 65 est -19

(No continuaron post 1900 n.d. )

Fuente: Cuadro 319, Base de Datos del PHECR.

La magnitud del descalabro en el negocio de exportaciéon de fines de
siglo fue entonces de muy amplias proporciones y un alto porcentaje de
los productores-exportadores que se retiraron probablemente entraron en
quiebra, al no poder pagar sus deudas. Puede suponerse que el efecto de
esta crisis debi6 perdurar en el pensamiento de los empresarios cafetaleros,
lo cual contribuy6 a que la inversién en esta actividad languideciera durante
las tres primeras décadas del siglo XX. Asi, el volumen de la cosecha record
de 1898, no se volvié a alcanzar sino hasta 1929, es decir, 31 afios después.

Como resultado de la prolongada crisis de precios, se produjeron con-
flictos entre productores y beneficiadores, en la medida que los primeros
buscaron obtener un mejor precio por la fruta entregada a los beneficios,
asi como para cambios en el mecanismo de financiamiento de avances a la
cosecha basado en la hipoteca parcial de sus tierras que implicaba riesgos
muy altos a los productores. Desde 1900 comenzaron movimientos entre
los productores para forzar a los beneficiadores a aplicar de manera uni-
forme y justa el precio del café recibido en los beneficios, asi como de es-
tablecer una forma de liquidacién de la cosecha mds transparente. Los ca-
fetaleros que entregaban su café debian conformarse con el precio que el

La Economia Rural en el Siglo XX 119



beneficiador fijara al no contar con participacién en la determinacién de
este, incluso porque el precio ofrecido por un beneficiador a veces era dife-
rente para un productor y para otro; pero, ademads, eran frecuentes los atra-
sos en liquidar las cosechas y obtener el precio final, lo que introducia gran
incertidumbre para la cosecha siguiente. Tomaria treinta afios lograr estos
objetivos, dado que el movimiento tuvo siempre un caracter pacifico, impul-
sado por productores que buscaban mejorar las condiciones bajo las cuales
se hacian los negocios en café y no cuestionando directamente la estructura
productiva existente'.

Los cambios en la estructura de la industria cafetalera causados por la
crisis, si tuvieron otros efectos duraderos. Asi, segiin los datos en el Cuadro
13, entre 1899 y 1920 ocurrié una fuerte concentracién del negocio de ex-
portacion. Aunque los empresarios muy grandes y grandes, que eran s6lo
un 12% del nimero total entre 1896 y 1899, ya exportaron el 69% del volu-
men de café, posterior a la crisis de fin de siglo, esta concentracién aumenté
mds, de manera que los grandes y muy grandes llegaron a manejar hasta
alcanzar un 87% para la cosecha de 1908-1909. Posteriormente al final de la I
Guerra Mundial se tendi6 a estabilizar la situacién y los medianos y peque-
fios recuperaron algo de su previa importancia, pero no volvieron a tener la
importancia que habian alcanzado antes de 1900.

La crisis de precios entre los dos siglos causé una renovacién en los
empresarios exportadores de café en las décadas posteriores, llevando a la
incorporacién de un ntimero significativo de exportadores de origen extran-
jero. Este cambio en la estructura de produccién, incluyé incluso a los em-
presarios de mayor escala —aquellos que exportaron mds de mil sacos de
café anualmente entre 1896 y 1900- y que a pesar de su mayor tamafio de
operacion, sufrieron igualmente la “poda” causada por la crisis.

En la renovacién de empresarios tuvieron papel importante —por su
mayor protagonismo- varias familias inmigrantes, tanto como iniciadores
de nuevas actividades empresariales, con fuerte sesgo urbano, como tam-
bién invirtiendo en lo rural (v. gr. café, tierras)'¥’. De los aproximadamente
190 exportadores reportados en las décadas de 1900 a 1920 los exportadores
de origen extranjero fueron s6lo unos 60, pero entre 1908 y 1912, estos expor-
taban en promedio un 48% del café y esto subi6 hasta el 57% en la cosecha

146 Acufia (1986), pp. 113-115; Acuiia (1987), pp. 139-141; Gudmundson (1990), pp. 163-164;
Samper y Peters (2001), p. 88.

147 Varios grupos familiares de origen extranjero de viejo arraigo en el pais, como Tournon, Ro-
hrmoser, Hube, Dent, von Schrotter, Lyon, Cox, Orlich, Ortufio y Niehaus continuaron como
importantes exportadores de café entre 1900 y 1920. En la década de 1900 a 1910 posterior a
la crisis, se incorporaron los Lindo, André, Challé y otros como exportadores importantes.
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Cuadro 13. Distribucién del volumen de café exportado por estrato
( 1\
Estrato de exportador Promedio % Cosecha % Cosecha %
1896-1899 sacos 1908-1909 sacos 1919-1920 sacos

Muy grandes (mas de
3000 sacos exportados 112.949 43 87.682 47 115.232 59
por cosecha)

Grandes (de 1000 a
2999 sacos exportados 67.918 26 75.078 40 43.951 22
por casecha

Medianos (de 300 a 999
sacos exportados por 55.671 21 22.655 12 30.055 15
cosecha

Pequefios (hasta 299

sacos exportados por 28.629 11 437 1 7.120 4

cosecha)

Total 265.167 100 185.658 100 196.369 100
. J

Fuente: 1896-1899 de Cuadro 319 de la Base de Datos del PHECR y calculos del autor. 1908, 1919
de DGE, Anuarios Estadisticos.

1919-1920. Es decir, que los empresarios de origen extranjero solo represen-
taban un tercio del total de exportadores, pero manejaban mds de la mitad
del volumen exportado'. Esto representé un gran cambio en comparaciéon
con los afios anteriores a la crisis (1896-1897), cuando empresarios de origen
nacional exportaban en promedio 75% del café y los empresarios de origen
extranjero un 25%. Podria deducirse de esta informacién, que la crisis efec-
tivamente desanimé a mucho pequefio y mediano empresario que antes
exportaban directamente al mercado mundial, quienes decidieron dejar de
hacerlo por lo riesgoso del negocio, confirmado por la estrepitosa caida de
precios después de 1897.

Empresarios en la actividad bananera. Mientras el negocio del café in-
cluia en su estructura a inicios de siglo a un gran ntimero de productores
y exportadores, el banano, la otra actividad que tomé auge en el periodo,
poseia una estructura de produccién muy distinta. A diferencia del café que
involucraba hacia 1920 a unos 9,000 productores de todo tamafio y unos
200 exportadores, el ntiimero de productores de banano fue mucho mds
reducido y en el periodo que nos concierne, hubo solo un exportador: La

148 Cuadro 319 de la Base de Datos, PHECR.
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UFCo. La informacién sobre el ntimero de productores de banano no existe
en la cantidad y detalle que existe para café, posiblemente debido a que,
al no estar ubicado en el Valle Central, el Estado tuvo mayor dificultad en
obtener estadisticas'®.

En todo caso el nimero total de productores de banano reportados pas6
de unos 60 en 1888, a 420 en 1907 y 720 a inicios de la década de 1920"°. Adn
este tltimo ntimero, no representé mds del 8% de los productores cafetale-
ros, asi que es clara la menor importancia del banano respecto al café, en tér-
minos de su impacto sobre el grupo productor-empresario al nivel nacional.
A escala regional, primero sobre la Comarca y luego sobre la Provincia de
Limon, el impacto si fue enorme, ya que el banano fue el impulsor junto con
el ferrocarril, de su desarrollo especialmente entre 1890 y 1920.

En el negocio del banano, no existi6 como en café la posibilidad de
que pequefios y medianos productores pudieran exportar directamente a
los mercados en Estados Unidos, debido a una combinacién de factores. El
primero era que el banano como producto es perecedero, a diferencia del
café que puede mantenerse sin alterarse por muchos meses. La necesidad
entonces de acopiar la fruta de plantaciones y colocarla en el puerto para ex-
portarla, requeria de mucha planificacién y rapidez de ejecucion. Esta tarea
solo podian acometerla con éxito empresas grandes que, ademds, tuvieran
vinculos establecidos con las empresas navieras que transportaban la fruta
a los mercados estadounidenses, asi como tener contactos en dichos mer-
cados con empresas que pudieran distribuir la fruta a los consumidores en
forma rdpida.

El segundo factor que determiné la estructura de produccién fue que
el negocio se comenz6 a desarrollar por M. C. Keith, cuando este era el con-
tratista del ferrocarril en construccién y el transporte de fruta significaba
una importante entrada para el Ferrocarril de Costa Rica. Mds importante,
por el gran poder econémico ejercido por Keith en la region Atldntica, al
ser productor de banano y al tener el control del transporte, esto le permitié
constituir un “imperio del banano” que con el pasar del tiempo se fue con-
solidando, al no haber ninguna fuerza econémica o politica que actuara en
contrapeso®'. Se fue consolidando una estructura de produccién que giraba
alrededor de las bananeras y del monopolio del transporte por ferrocarril y
maritimo, que daba oportunidad a otros bananeros de producir fruta, pero

149 Viales (2001), p. 71 y nota 5.

150 Los datos para 1888 son de Casey (1979), p. 77; los de 1907 son del Anuario Estadistico de 1907,
p- 212-219; y los de inicios de los 1920s son de Kepner (1936), p. 92.

151 Kepner (1936), p. 101, y Hall (1983), p. 166-167.
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solo si esta era adquirida por Keith'®. A partir de 1899, con la constitucién de
la United Fruit Company, quedé consolidada la estructura de produccién
del banano la cual se mantiene esencialmente sin cambio hasta el presente.
La conforman dos estructuras: una de produccién primaria, donde hay cier-
to espacio para los bananeros nacionales; y una segunda de acopio, trans-
porte y distribucién, manejado como un monopolio de hecho, justificado
por Keith como mds eficiente al asegurar mayor seguridad de abastecimien-
to y menores costos al centralizar el mercadeo para el principal mercado
consumidor: EEUU™,

El negocio a pesar de los riesgos fue, sin embargo, considerado lucrati-
vo y muchos empresarios nacionales y extranjeros invirtieron en la produc-
cién de banano, en la primera década del siglo™. La facilidad con la que se
conseguian tierras de baldios nacionales o incluso la venta u obsequio de
Keith de tierras recibidas en funcién de pago por la financiacién del ferro-
carril —Contrato Soto-Keith—, llevé a constituir nuevas empresas bananeras
formadas por ex-empleados de Keith o por personas allegadas, quienes se
volvieron suplidoras de banano a la UFCo, bajo sistemas de contratos.

El sistema de produccién bajo contratos, aplicado desde al menos 1888,
otorgd un control casi total a la UFCo sobre las empresas locales en estas
primeras décadas del siglo XX™®. El uso de contratos garantizaba a los pro-
ductores un precio de compra, siempre y cuando se cumplieran ciertas nor-
mas de calidad, pero a la vez permitian a la Compafiia a rechazar en algunos
casos la oferta de las empresas si encontraba problemas para vender su pro-
pia produccién en los EEUU, asi como a alejar la posibilidad de que entrara
alguna otra empresa comercializadora a competir, al darle exclusividad de
compra del banano producido®®.

La estructura de produccién en el banano entre los bananeros llama-
dos “independientes”, es decir, aparte de la UFCo, fueran estos de origen
nacional o extranjero, en realidad sélo inclufa dos escalas de produccién:
una comercial formada por empresas grandes y unas pocas medianas; y
los pequefios productores que vendian cantidades muy pequefias bajo con-
trato o no con esa Compaiiia. El mercado nominalmente “independiente”,
qued6 controlado muy temprano por unas pocas empresas grandes, fueran

152 Stewart (1967), p. 166.

153 Stewart (1967), p. 172-173.

154 Incluso hubo una propuesta para sembrar banano en el Pacifico, ver Pucci (1912).
155 Casey (1979), p. 82.

156 Casey (1979), p. 102-106.
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estas constituidas con capital predominantemente nacional o de extranjeros
radicados en el pais'”.

Las tres mds importantes empresas “independientes” en el periodo 1890
a 1920 fueron la Compania Bananera de Matina (formada en 1884), Lindo
Brothers (formada hacia 1890), y la Parismina Banana Company (formada
en 1915)%. La organizacién empresarial con inversiones de capital superio-
res al millén de pesos ya a inicios del siglo XX, atestigua sobre el alto nivel de
desarrollo alcanzado por esta actividad entre empresarios nacionales'. Su
relacién, sin embargo, siempre fue subordinada a los intereses de la Com-
paififa, que impidi6 que los independientes establecieran relaciones directas
con el mercado internacional del banano, como lo intenté hacer la Compa-
fifa Bananera de Matina en 1894'%, o que la adquiri6 cuando crecié mucho
su produccién y podia ser comprada por una compafifa rival, poniendo en
peligro el control de la UFCo™.

La mucho mayor escala de operacién de esta dltima compafifa com-
parada con los “independientes” se manifiesta no solo por el total de tie-
rras que poseia como por el capital invertido. Hacia 1907, la UFCo tenia
unas 64,000 hectdreas de tierras, de las cuales solo unas 8,600 hectédreas
estaban sembradas en banano y 5,700 en pastos'®2. En términos de inver-
sién en Costa Rica para esa misma época, un estudio basado en datos de la
misma Compaiifa estimaba el capital invertido en unos US$ 6.4 millones'®.

157 En 1888 12 de los 61 productores independientes identificados, producian ya el 45% del ba-
nano. Casey (1976) p. 77. Otra fuente indica que hacia 1897, el 75% de la produccién de los
“independientes” provenia de las fincas grandes. Stewart (1967), p. 168.

158 La Compaiifa Bananera de Matina estaba constituida por 35 accionistas casi todos nacionales
y en la Parismina Banana Company figuraban empresarios conocidos, como su presiden-
te Oscar Rohrmoser y politicos como Federico Tinoco, que poseia un 25% de las acciones.
Casey (1979), p. 97-99. La Lindo Brothers fue una empresa de capital familiar, formada por
los hermanos Cecil y Stanley Lindo, que comenzaron como empleados de Minor C. Keith y
luego desarrollaron su propia empresa, que en conjunto con sus demds hermanos, posefan
en conjunto 32 fincas bananeras. Anuario Estadistico 1907, p. 212-219.

159 En el caso de Lindo Brothers, la UFCo comprd sus fincas bananeras hacia 1909, concentrando
atin mds la produccién. Murchie p.82.

160 Casey (1979), p. 106-111.

161 Murchie (1981), p. 240. Cita informacién no confirmada de que la UFCo compr6 las fincas
bananeras de los hermanos Lindo en 1909 por la enorme cifra de EEUU$ 5 millones. Kepner
(1936) p. 83 cita informacién de que la UFCo pagé a Lindo Brothers a $EEUU 1000 la hectdrea.
Con estos recursos en ese afo y el siguiente, los Lindo compraron grandes extensiones de
tierra en el Valle del Reventazoén entre Juan Vifias, Aquaires y Cachi, que fueron dedicadas
principalmente a la produccién de café y cafia de azucar. De hecho a partir de la cosecha
1908/1909, Lindo Brothers se convierte en una de las principales empresas exportadoras de
café. Cuadro 319 de la Base de Datos del PHECR.

162 Sdenz (1929), p. 151.

163 El estudio publicado por Manuel y Ricardo Jiménez es reproducido en Sdenz (1929), p. 147-
153.
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Keith por su parte, manejé por aparte sus extensos negocios no bananeros y
estos se extendieron por todo el pafs, en ocasiones en asocio con la UFCo y
sus subsidiarias'®.

Empresarios ganaderos. La mayor integracion de las regiones del Pa-
cifico Norte y Central al pais después de la incorporacién de Guanacas-
te en 1824, llevd a diversos empresarios provenientes del Valle Central a
comprar tierras en esas zonas. Al respecto, Sequeira sefiala que muchas
de estas haciendas establecidas desde la época colonial, fueron adquiridas
por gente del Valle Central en el periodo hasta aproximadamente 1880, y
que entre 1880 y 1920, ademas, se contd con la participaciéon importante de
compradores de origen extranjero'®.

La fuerte inversién en el mercado de tierras de Guanacaste y norte de
Puntarenas, durante las primeras décadas del siglo XX, fue un reflejo de la
creciente capitalizacién entre los cafetaleros, comerciantes del Valle Central,
que buscaron especialmente después de las crisis de precios del café, otras
opciones de inversiéon. Ademads, de las inversiones en el Atlantico en bana-
no ya mencionadas, otro tipo de inversion fue en tierras del Pacifico Norte
y Central, tanto para desarrollo ganadero como para actividades extractivas
como la explotacién maderera y en menor grado en la mineria de oro.

Mientras que entre los importantes compradores de tierras en Gua-
nacaste en particular antes de 1880, se inclufan a politicos muy prominen-
tes como los ex-Presidentes José Marfa Castro, Tomds Guardia y Bernardo
Soto, los principales compradores de tierras alrededor de 1900 y después
incluyeron a cafetaleros como Julio Sdnchez Lépiz y Tournon & Compania
y a empresarios como Minor C. Keith y algunos inversionistas extranjeros
como George Wilson (estadounidense) y Gluck & Compaiifa y Maurice de
Perigny (franceses)'®.

Si bien las haciendas guanacastecas de principios de siglo realizaban ac-
tividades de producciéon de ganado para el mercado nacional, a menudo su
principal entrada econémica fue la explotacién de los bosques para extraer
maderas finas que eran exportadas, sobre todo a Alemania. La ganaderia se
hacia en ésta época aplicando técnicas de produccién muy rudimentarias y,
por tanto, la rentabilidad no era alta. Asi por lo general, las inversiones en
haciendas, tenian mds la funcién de permitir obtener una plusvalia por el
aumento en el precio de la tierra, que por la rentabilidad de la actividad eco-
ndémica misma. Sin embargo, algunos empresarios ganaderos en esta época

164 Se estimaba que Keith posefa una fortuna de entre US$ 15 y 30 millones. Viales (2004), p. 50.
165 Ver Sequeira (1985) p. 90.
166 Gudmundson (1983), p. 123-167.
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comenzaron a realizar inversiones para aumentar la produccién ganadera, a
la vez, que ampliaban sus ya extensas propiedades'®.

Los empresarios en resumen. Puede concluirse que en general las in-
versiones en actividades agricolas tradicionales como café y ganaderia, en
las primeras dos décadas del siglo, no generaron un alto retorno a la inver-
sién, debido a la baja productividad fisica existente y la escasa innovacién
tecnolégica. Si se suma ademads la falta de nuevos cultivos que se convir-
tieran en alternativas atractivas de inversiéon —como lo fue el cacao en el
Atlantico, como cultivo de sucesion después de la siembra del banano- la
inversion en el sector rural, fue perdiendo atractivo. Por esta razén, muchos
empresarios se concentraron paulatinamente mds en el comercio, donde su
mayor negocio lo obtenian no de la venta de productos primarios en mer-
cados externos, sino de la combinacién de estos con la importaciéon y venta
de productos importados. Sin embargo, algunos productores si hicieron in-
versiones importantes diversificando el uso de sus tierras, logrando obtener
retornos satisfactorios. Casos como los de Lindo Brothers y Rohrmoser que
invirtieron tanto en café como banano; Keith en banano, ganaderia, minas y
café; o Julio Sdnchez Lépiz en café y ganaderia.

Aporte de la economia agricola al analisis de los negocios
agricolas en el periodo

En el periodo 1890-1920, tanto por parte de los inversionistas como por
parte del Estado, existié6 una mayor preocupacién por los temas de renta-
bilidad y, por tanto, de contar con instrumentos de economia agricola. Asi,
en 1896 fueron elaborados por el Departamento Nacional de Estadistica,
estimados de costos de producciéon en café, cafia de azticar, banano, cacao
y ganaderia, con el objeto de informar a inversionistas —especialmente ex-
tranjeros— sobre las rentabilidades de invertir en la agricultura. Para dicho
proposito, folletos con datos de costos de produccién y rentabilidades espe-
radas fueron publicados en inglés y distribuidos a través de los consulados
de Costa Rica en el exterior'®.

167 Cabrera (2007) en el Apartado Dos describe en detalle como se conformaron varias de as
grandes haciendas de Guanacaste, algunas sedes de agroindustrias.

168 Departamento Nacional de Estadistica (1896). Estos constituyen los primeros intentos de es-
tablecer con base en datos ciertos, cudles eran los insumos fisicos y de capital requeridos para
producir rentablemente, asi como —en el caso del café— sobre el margen de ganancia obtenido
en comparacién con el precio puesto por el mercado internacional. Ocasionalmente apare-
cen otras estimaciones de costos de produccién, como en el caso de banano y explotacién
maderera (ver Pucci (1912), p. 36-37 y 42-45), pero son escasos.
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La informacién recopilada para elaborar estos primeros estudios de
costos de produccién se basé en datos suministrados por una o un ntimero
reducido de empresas que llevaban contabilidades de costos en esta época.
Los folletos mencionados al contener descripciones de sistemas de cultivo y
del uso fisico de insumos, asi como de los costos, son una ventana interesan-
te para conocer la agricultura de cardcter empresarial hacia 1900. El Cuadro
14 reproduce para ilustracién, el costo estimado de produccién de café en
1897 en el valle del Reventazdn, al oeste del Valle Central ¢

Los datos del Cuadro 14 son ttiles para comprender el nivel de inver-
sién requerida para establecer una hectdrea de café (mds de mil pesos de
la época) y luego para mantenerla en operacién (otros 500 pesos anuales),
lo que muestra la intensidad de capital requerida en el principal producto
del pais. Informacién similar existe para los otros cuatro rubros estudiados:
cafia de aztcar, banano, cacao y ganaderia.

Posteriormente, durante 11 afios entre 1897 y 1907, se suspendi6 la pu-
blicaciéon de los Anuarios Estadisticos de la DNE y se dejaron de publicar, de
manera regular, estadisticas de produccién agropecuaria. Sin embargo, en
1907 se reorganizo la DNE, formédndose una Seccién Agricola que oper6 has-
ta 1928, Estos cambios ya se vislumbraron cuando en 1904 se levanté un
Primer Censo Agricola General, seguido en 1905-1906 1907 respectivamente
por el Censo General con una Seccién de Agricultura y el Censo Comercial,
en ambos de los cuales ademas se recopil6 informacién sobre industrias ru-
rales y urbanas''. Con la reapariciéon de los Anuarios Estadisticos en 1907,
de manera bastante regular se publicaron datos referidos al agro, incluyen-
do el censo agricola y pecuario de 1914. Los problemas politicos internos en
1917 llevaron a un nuevo cese del Anuario y los datos agropecuarios sélo
se volvieron a incluir en este después de 1923. En todo caso, para el periodo
1890-1920 se generaron datos sobre la agricultura de forma mds o menos
regular, que permiten reconstruir su evolucién, de mejor manera que lo que
se puede hacer para las 3 décadas que siguieron a 1920.

169 Departamento Nacional de Estadistica (1897), p. 4-5.

170 En 1907 fue designada como encargada de la Seccién de Estadistica Agricola a la sefiorita
Anita Pinto, quien se mantuvo en ese cargo hasta 1928. Al mantenerse una sola persona por
mads de 20 afios en el cargo, permitié que se generardn estadisticas agricolas bastante com-
pletas para el perfodo, cosa que después el pais no logré en las décadas de 1930 y 1940.

171 Peters (1995) hace un analisis del censo agricola-industrial de 1905 y de las limitaciones para
su elaboracién, presentando ademds un detalle de los datos correspondientes a la Provincia
de Heredia.
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Cuadro 14. Costo de produccion de café por hectarea en 1897:
Valle del Reventazon

~
Rubro

Costo en pesos

N
Costo en dolares

Costo de inversion hasta produccion

1. Valor del terreno $200 $EEUUS0
2. Plantacion y mantenimiento $650 $EEUU260
3. Intereses sobre capital invertido

(4.5 anos al 12%, pero tomados solo al 50%) $229,50 $EEUU91,80
4. Subtotal $1079,50 $EEUU431,80
Costo de produccién anual

1. Asistencia y desyerbas del cultivo $90 $EEUU36
2. Cogida de 25 fanegas a $ 6 c/u $150 $EEUUGO
3. Beneficio de 25 fanegas a $ 2.50 c/u $62,50 $SEEUU25
4. Sacos, transportes $19,50 $EEUU7,80
5. Interés sobre el capital invertido 12% $129,55 $EEUU51,82
6. Amortizacion de 5% capital $53,98 $EEUU21,59
7. Otros $19,50 $EEUU7,80
\8' Subtotal $505,53 $EEUU210,01

Fuente: Elaborado a partir de Departamento Nacional de Estadistica (1895), p. 4y 5.
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Capitulo IV.
Desarrollo Rural y Agropecuario 1920-1940

Con el final de la I Guerra Mundial en 1918, se reestableci6 el comercio
externo y se estabiliz6 la situacién de politica interna con la restitucién en
1919-1920 de un gobierno democrético en sustitucién a la dictadura de los
Tinoco. Asi, la economia del pais —esencialmente basada entonces en acti-
vidades de origen rural- entré en una nueva etapa. En el periodo de 1920 a
1940, tuvieron gran influencia diversas crisis de origen externo, consecuen-
cia de la integracién paulatina, pero cada vez mads intensa del pais en los
mercados mundiales. Fue una época también en que la sociedad, en busca
de soluciones a las contradicciones sociales y econémicas internas, cre6 una
nueva institucionalidad —tanto en leyes y en organizaciones— sentando las
bases para el desarrollo socio-econémico del pais después de 1950.

La economia rural entre 1920 y 1940 siguié una expansion paralela al
aumento de la poblacién, sin grandes cambios en cuanto al tipo de activida-
des productivas realizadas. La poblacién cuya tasa de crecimiento aumento,
impuls6 un desplazamiento acentuado de la poblacién hacia regiones fuera
del Valle Central, situacién que se venia dando desde el periodo anterior. Es
fundamentalmente una época en la que aumenta la colonizacién de nuevas
tierras, motivada por la presién de la creciente poblacién sobre la tierra,
pero con pocos cambios tecnolégicos aplicados en la produccién agricola.
Son importantes en el periodo una serie de cambios de cardcter institucio-
nal, principalmente en el Estado, que llevaron a que este iniciara una serie
de servicios financieros y de asesoria técnica que tendrian gran influencia
sobre el sector agropecuario y rural en las décadas posteriores.

El contexto econémico general después de 1920, una vez superados los
efectos de la I Guerra y con la recuperacion del comercio exterior, se caracte-
riz6 por ser muy favorable en el mediano plazo, hasta 1928. Pero en el largo
plazo, la misma bonanza de los afios veinte, fue un factor que contribuy6
de manera importante, a la par de los factores externos de la gran crisis
mundial, a que en los afios entre 1929 y 1935, fueran de nuevo de gran crisis
para el pais. El periodo 1929-1935 fue, sin duda, muy duro para la mayoria
de la poblacién y tuvo repercusiones también fuertes sobre el drea rural,
aunque matizadas por ciertas caracteristicas propias, como fue la apertura
de nuevas zonas de frontera agricola que ofrecian nuevas oportunidades de
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adquirir tierras o de obtener trabajo. Aumentaron, sin embargo, las disputas
entre los distintos grupos econémicos, afectados por cambios causados por
la crisis de los mercados de exportacién mundiales, lo cual llevé a exacerbar
conflictos ya existentes de caracter socio-econémico.

Después de 1936, se alcanzé un cierto nivel de vuelta a la normalidad
en la economia, pero esta duré relativamente pocos afios, puesto que la II
Guerra Mundial vino a introducir de nuevo una serie de fuertes efectos ex-
ternos sobre la economia del pais. Inicialmente, el comercio de café y banano
no fue tan afectado por la guerra que comenzé a fines de 1939, pero al ge-
neralizarse esta y entrar el pais en ella a partir de finales de 1941, los efectos
se sintieron con mds fuerza en la economia. Por la magnitud de cambios
generados durante la etapa bélica, se decidié poner como final del periodo
bajo anadlisis al afio 1940, justa antes de que se dieran los principales efectos
de la II Guerra.

Como se verd en la segunda parte de este estudio, los cambios principa-
les fueron restricciones en el comercio exterior, en especial en las importa-
ciones, que afectaron el consumo interno, y esto acompafiado de una baja ca-
pacidad de produccién, llevaron un proceso inflacionario iniciado en 1942
y que se prolong6 hasta finales de la década. Las disputas politicas internas
entre grupos sociales, condujeron, a su vez, a la revolucién de 1948, que por
su corta duracién, afect6 de manera limitada al sector rural, aunque fue allf
donde se desarrollaron la mayoria de los eventos revolucionarios. Efectos
de mads largo plazo sobre el sector rural, se derivaron del nuevo equilibrio
politico después de 1948, como se verd oportunamente.

1. Aspectos demograficos y regionales
entre 1920 y 1940

En el periodo de post-guerra se inicia un rdpido aumento de la pobla-
cién total, impulsado por dos fenémenos que se reforzaron mutuamente.
Por un lado, a inicios de la década de 1920 la natalidad aumenta progresiva-
mente de una tasa de 40 por mil, hasta alcanzar un 50 por mil hacia 1950. Por
otra parte, el crecimiento de la poblacién fue estimulado por una reduccién
constante en la tasa de mortalidad, que promedi6 cerca de un 25 por mil a
inicios de la década de 1920, y que fue descendiendo de manera constante
hasta llegar a 17 por mil en 1940 y atin a 12 por mil en 1950. Los dos efectos
combinados contribuyeron a que la poblacién aumentara casi en 60% entre
1920 y 1940 y se lograra casi duplicar la poblacién entre 1920 y 1950.
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Si bien no se cuenta con detalles sobre cambios en la poblacién por re-
giones para los afios extremos del periodo 1920 y 1940, es posible aproximar
su comportamiento al comparar los datos de los censos de 1927 y 1950 que
son presentados como indices en el Cuadro 15. Estos permiten contrastar los
cambios ocurridos entre la poblacién rural y la urbana, asi como entre las
varias regiones periféricas y el Valle Central.

Cuadro 15. Cambios en indices de poblacion por region de 1927 a 1950

(Pais y Regiones 1927 1950 )
Pais (absoluto) 471.524 800.875
Pais (relativo) 100 177
Urbano (relativo) 100 217
Rural (relativo) 100 154
Porcentaje de poblacion rural 76% 69%

Cambio (relativo) por regiones

Regién Central, en Valle Central 100 158
Regién Central, fuera del Valle 100 139
Regién Pacifico Norte 100 177
Regién Pacifico Central 100 212
Regién Pacifico Sur 100 715
Atlantico/Huetar Atlantico 100 128
Regién Norte/Huetar Norte 100 236
kRegiones fuera del Valle Central 100 188 )

Fuente: Cuadro 101 y 102 de la Base de Datos del PHECR.

La primera caracteristica que muestra el Cuadro 15, es que la poblacién
urbana crecié6 mds que la rural, puesto que la primera mas que se dupli-
c6 entre 1927 y 1950, mientras que la rural aument6 en poco mds del 50%.
Este comportamiento es consistente con el del periodo anterior 1890-1920,
mostrado en el anterior Cuadro 4. El comportamiento de la poblacién por
regiones se describe a continuacién.

La regién Central —incluyendo el drea en el Valle Central (158) y el
drea fuera del Valle (139)- muestra indices de crecimiento por debajo del
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promedio nacional (177). Como esta regién contenia la gran mayoria de la
poblacién urbana del pais (a excepcion de los puertos)'”, su menor dinamis-
mo en cuanto a crecimiento de la poblacién respecto al promedio, debid res-
ponder a una muy reducida tasa de crecimiento neto de la poblacién rural,
ya que la urbana crecia rdpidamente y a un acelerado proceso de migracién
hacia otras regiones, debido a que mucha poblacién rural que no podia en-
contrar tierras o trabajo en el Valle.

En el Valle Central, aumento la especializacion en fincas en café en el
sector este y de cafia-café en el oeste, asi como en el Valle del Reventazén,
acompafiado de una disminucién paulatina de la produccién de granos y
otros cultivos de pan llevar en las fincas especializadas. Cada vez mds los
agricultores que se fueron especializando y estableciendo mayores vinculos
con el mercado, fueron comprando en los pequefios negocios rurales y peri-
urbanos sus alimentos y otros bienes bdsicos, en lugar de producirlos en sus
fincas para el autoconsumo.

La ocupacién de nuevos espacios para la agricultura fuera del Valle Cen-
tral es, entonces, una de las caracteristicas mas importantes de este periodo'”,
continuando un proceso que venia aconteciendo desde la segunda mitad del
siglo XIX. Con la excepcidn de la regién Atldntica (con un indice de 128), que
enfrent6é una severa crisis econémica con la reduccién y eventual abandono
de la actividad bananera a finales de los afios veinte, la cual se analizard maés
adelante. Todas las demds regiones de la periferia muestran un indice de cre-
cimiento de su poblacién, igual o superior al promedio nacional.

El poblamiento de la vertiente del Pacifico. De las regiones cuyas po-
blaciones crecieron a un ritmo igual o superior al promedio nacional, tres
de ellas correspondieron a la vertiente del Pacifico. Asi como la regién de
mayor crecimiento en el periodo 1890-1920 anterior fue la Atldntica, entre
las décadas de 1920 y 1940, el mayor crecimiento ocurrié en las regiones
del Pacifico. Los aumentos mds notables corresponden al Pacifico Sur (715),
Pacifico Central (212) y la regién Norte (236), mientras que la regién del Pa-
cifico Norte, crecié al mismo ritmo que la nacién (177).

El mayor crecimiento de la poblacién rural en el periodo se con-
centr6 al oeste —en la vertiente del Pacifico- y al norte del pais y
este ocurri6 principalmente por la migracion de personas del Valle

172 Hall (1976), p. 71.
173 Hall (1976), p. 104-105 y Hall (1984) 151-153
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Central'”. El elemento central que motivé la migracién fue la existencia de
tierras publicas en donde los migrantes, por lo general, personas sin capital,
pero con capacidad de trabajo, podian asentarse y reclamar derechos de pro-
piedad, segun las leyes de baldios y colonizacién'”. Asi, el Pacifico Central
y Sur y la regiéon Norte, inicialmente fueron abiertos a la colonizacién por
campesinos del Valle Central y de Los Santos, que al aumentar la poblacién
y no tener acceso a tierra, emigraron para mantener su independencia como
productores, mayormente de subsistencia. Acompafiaron a estos campesi-
nos en la adquisicién de tierras, otros como empresarios y especuladores,
que comprendian que una vez limpias del bosque y con comunicacién a los
mercados, esas tierras aumentarian grandemente de valor'”, situacién que
podrian aprovechar en su beneficio.

La region del Pacifico Norte, comprendiendo todo Guanacaste y una
parte del norte de Puntarenas, crecié a un ritmo similar al del promedio
nacional, debido a que de manera simultdnea enfrenté una inmigracién de
poblaciéon excedente del Valle Central, dirigida mas que todo a las zonas
altas de la sierra de Tilardn y de la Peninsula de Nicoya, mientras que, a la
vez, ocurrié una emigracién de poblacién de las zonas bajas de Guanacaste,
especialmente al Pacifico Sur. Esta emigracién respondi6 tanto a elementos
de expulsién, producido por las dificiles condiciones de empleo durante la
crisis de los anos treinta; como de atraccidn, al abrirse el Pacifico Sur, con
mucha tierra, una demanda de mano de obra creciente en las nuevas zonas
bananeras establecidas alli después de 1930 y por la relativa facilidad de
transporte por cabotaje costero de Guanacaste hacia el sur.

Algo similar ocurrié con la Regién Pacifico Central, comprendiendo
desde Puntarenas hasta Quepos. Si hacia 1910 la parte norte de la regién
—comprendiendo Puntarenas, Esparza, Orotina- ya estaba ocupada, incluso
por grandes haciendas ganaderas; por el contrario, la parte sur, compren-
diendo desde el valle del rio Pirris hasta el rio Naranjo al sur de Quepos
estaban casi sin poblacién, como las describié un explorador a inicios del

174 “En general se ve que el porcentaje de aumento (de la poblacién) asciende, como corresponde
a una nacién joven, cuyo territorio estd poco habitado y cuyos pobladores no se han estabili-
zado lo suficiente como se nota por los fuertes movimientos migratorios. Cuando un ndmero
grande de habitantes se mueven hacia tierras virgenes, influyen en dicha tasa de crecimiento,
ya que en esas zonas las condiciones de salubridad, conformacién de la familia a base de
uniones consensuales o hombres solos, hace mayor la mortalidad y menor la natalidad.”
DGEC (1953) p. 42, en referencia a los cambios entre 1927 y 1950.

175 Salas y Barahona (1973), p. 324-326.

176 Ver el caso de la permuta de tierras de la hacienda La Palma en Guanacaste, que fue ex-
propiada a cambio de 40,000 hectdreas de tierras baldias en la costa del Golfo Dulce.
Gudmundson (1983), p. 85-91 y 148-149.
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siglo'”’. Para inicios de los afios veinte, se establecieron las primeras grandes
fincas en el valle del Pirris, produciendo banano dirigido al mercado de Ca-
lifornia'”® y poco después muchas de las mejoras tierras fueron adquiridas
por la Compaiifa Bananera (UFCo), con miras a trasladar los cultivos muy
afectados por enfermedades, de la regién Atldntica al Pacifico. La zona se
convirtié en un foco de atraccién, cuando a partir de 1935 se comenz6 a ins-
talar la Divisién de Quepos de la UFCo, con la construcciéon de un muelle en
Quepos y la construccion del ferrocarril hasta Parrita en el valle de Pirris, asi
como la siembra y explotacién de banano. Esta fue la primera gran zona de
produccién de banano en el Pacifico, aunque su explotacién se vio limitada
a los pocos afios por la reduccién de comercio de la fruta ocasionada por la
II Guerra Mundial.

Fue, sin embargo, la Regién Pacifico Sur donde el crecimiento fue casi
explosivo, multiplicindose la poblacién por siete veces en el transcurso de
las décadas de 1920 a 1940. EI asentamiento de esta region se realizé por
dos frentes. El primero, dirigido al Valle del rio El General, era una ruta
totalmente terrestre y ante la falta de caminos, inicié como se mencioné en
el capitulo anterior de manera lenta, a partir de 1870. El primer sentamien-
to, Nueva Santa Maria, asi como Buenos Aires, Boruca y Térraba fueron
estimulados a crecer, al incluirlos especificamente en la Ley de Cabezas de
Familia de 1909, que otorgaba hasta 50 hectareas de baldios nacionales!'”. La
poblacién continué creciendo aunque lentamente durante las dos décadas
siguientes, llegando a constituirse en el Cantén de Pérez Zeled6én en 1931.

El segundo frente de colonizacién del Pacifico Sur, se realizé por mar.
Aunque desde al menos 1902 se establecié un servicio de vapores correo
entre Puntarenas y el Golfo Dulce, este servicio, sin embargo, no se hizo re-
gular sino hasta la década de 1920'®. Todavia hacia mediados de la década
de 1930, la todavia escasa poblacién asentada en el Valle de El General y en
Buenos Aires de Osa, solo tenia las pequenas lanchas de cabotaje —“gasoli-
nas”— como medio para sacar sus productos a un alto costo al mercado mds
cercano que era Puntarenas en esa época. Sin embargo, atin con sus deficien-
cias, la ampliacién de los servicios de cabotaje hacia el Pacifico Sur, especial-
mente a Uvita y a El Pozo, fueron un factor muy positivo, ya que antes de
1946 no existi6 una carretera que uniera esa regién con el resto del pafs.

177 Pérez Zeledon (1908).

178 Anénimo, “Hombres de Empresa: Agathon Lutz”, en Centro Nacional de Agricultura, IV
(1-2), p. 4-5.

179 Salas y Barahona (1973), p. 325.

180 Memoria de Gobernacién, Policia y Fomento 1902-1903, p. XXX. El contrato inicial fue dero-
gado y en 1907 se establecié un servicio quincenal a Dominical, El Pozo y Golfo Dulce. Sdenz
(1970), p. 483. Para 1928 contrat6 un servicio regular de 7 viajes mensuales entre Puntarenas
y Golfo Dulce, con paradas intermedias. Sdenz (1970), p. 485.
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La comunicacién regular por mar permitié desarrollar cultivos co-
merciales en las décadas de 1920 a 1940, siendo el primero el cultivo de
arroz en la zona de El Pozo, que recibi6 en los afios veinte apoyo del Go-
bierno para establecer una planta o beneficio de arroz, seguido posterior-
mente por el cultivo de banano, que desplazé en importancia al arroz en la
década de 1930

El gran cambio en la zona sur ocurrié a partir del nuevo contrato Go-
bierno-UFCo, llamado Cortés-Chittenden de 1938. Con éste, la Compaiifa
Bananera de Costa Rica -nuevo nombre con el que oper6 a partir de 1930 la
UFCo- inici6 el desarrollo de la Divisién de Golfito, construyendo el puerto
y un ferrocarril que enlazé a Golfito hacia el noroeste con El Pozo (luego
Puerto Cortes) y Palmar y al este con la frontera con Panam4d y el puerto
panamefio de Armuelles®?. La entrada de la Compafifa Bananera cre6 mi-
les de empleos y su inversion atrajo a muchos inmigrantes de la regioén del
Pacifico, asi como del Valle Central y ain de Nicaragua.

La region Norte, incluye tanto las tierras bajas de San Carlos como las
de Sarapiqui. La region, especialmente San Carlos, creado como cantén en
1911, mostr6 el segundo mads fuerte crecimiento en poblacién regional en
el periodo, solo superado por el Pacifico Sur. Las actividades econémicas
estuvieron predominantemente relacionadas con la ganaderia asi como con
la extraccién de caucho nativo, complementada con la produccién de granos
y otros alimentos'®. Entre 1911 y 1920 la regién précticamente duplicé la
poblacién y entre 1920 y 1940 aument6 2.5 veces, con casi todo el aumento
centrado en San Carlos, dado que la de Sarapiqui crecié poco en ese lapso.
Antes de 1940, los medios de transporte que daban acceso en este periodo
estaban limitados en la parte sur de la regiéon a caminos de verano, mientras
que en la parte norte, el tiinico medio de transporte era por los rios San Car-
los y Sarapiqui. Por esto, la construccién de la carretera uniendo San Carlos
a Zarcero iniciada en 1942, fue un hecho muy trascendente para la region, al
facilitar tanto la inmigracién de nuevos pobladores, como el transporte de
productos a los mercados del Valle Central™:.

181 Cerdas Albertazzi (1993), p. 121-122.

182 Es necesario visualizar este desarrollo regional comprendiendo a los dos paises, porque las
inversiones de la UFCo no diferenciaban, excepto formalmente, las fronteras de ambos. El
desarrollo de la produccién de bananos en el Pacifico comenzo en 1926 en Panamd, pero ya
desde tiempo antes habia iniciado la compra de tierras, incluyendo la regién del Golfo Dulce
Costa Rica. El primer contrato con Costa Rica lo firmé en 1934, aunque la inversién inicié
hacia 1936 en la Divisién Quepos, o sea como 10 afios después de haberlo hecho en Panama.
Los vinculos transnacionales de la empresa hicieron, por ejemplo, que la zona bananera de
Laurel, en territorio costarricense, respondiera a la Divisién de Armuelles en Panamd y no a
la de Golfito.

183 Solérzano Vargas (2005a), p. 156.

184 Soldrzano Vargas (2005b), p. 22-26.
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La region Atlantica, como se indicé antes, fue la de menor crecimiento
en las décadas de 1920 a 1940, como consecuencia del abandono de las siem-
bras de banano en la regién y su traslado al Pacifico. El empleo generado por
el banano era con mucho la actividad principal de la regién y su abandono
paulatino a partir de 1927 y que concluy6 hacia 1940 con la retirada de las
ultimas actividades de la UFCo, tuvo un gran impacto negativo en la econo-
mia regional. A pesar de intentos de diversificar la produccién para generar
otras fuentes de ingreso (frutales y cultivos permanentes), estos fueron exi-
tosos solo parcialmente, como en el caso de las tierras dadas en arriendo por
la UFCo a ex empleados y otros para la siembra de cacao y en el caso de los
pequeiios productores asentados en la zona llamada de la Linea Vieja, que
desarrollaron cultivos de maiz y ganaderia en pequeia escala, a la par de las
pocas fincas bananeras que continuaban produciendo esta fruta.

Las siembras de cacao fueron iniciadas por la UFCO a partir de 1913 en
tierras anteriormente en banano y ubicadas cerca de la linea del ferrocarril,
entre Limén y Siquirres, al oeste y en el valle de La Estrella al sur. Para 1927
reportaba tener 7,700 hectdreas, que fueron aumentando en la medida que se
abandonaban las tierras en banano y se arrendaban y sustituian por cacao,
extendiéndose entonces los cacaotales hasta la Linea Vieja. Otra empresa que
invirti6 a partir de 1935 en la regién fue la Goodyear Rubber Company, que
estableci6 una plantaciéon de hule de unas 400 hectéreas en la zona de El Cai-
ro, que luego con la demanda creada por la II Guerra aumento hasta 1,000
hectédreas para abastecer las necesidades bélicas™®. La actividad agropecua-
ria en la regién Atldntica perdid, entonces, importancia durante las décadas
después de 1920, pero por contener al principal puerto del pafs, las activida-
des de transporte ferroviario y maritimo, asi como los servicios anexos y el
comercio ayudaron a evitar una mayor reduccién de la economia regional.

2. Los protagonistas en la Economia Rural 1920-1940

Si bien los protagonistas ya identificados en los periodos anteriores,
continuaron siendo los mismos —productores agropecuarios pequefios y
medianos, productores individuales grandes, empresas agropecuarias, in-
cluyendo transnacionales, minifundistas y trabajadores rurales, asi como el
Estado- la correlacion entre sus fuerzas relativas, si fue variando en las dé-
cadas de 1920 a 1940, a la vez, que surgieron nuevos elementos entre ellos
que dinamizaron la economia rural.

185 Stouse (1967), p. 2-3; y Viales (2001), p. 103-110.
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En el periodo 1920-1940, las actividades econémicas rurales se mueven
con diferente ritmo y con diferente tendencia. En el caso de la produccién
agricola para exportacién, mientras el banano mostré una fuerte caida en
estos afios; el café mejord, debido, en los afios veinte, a precios mds altos y,
en los afios treinta, al mayor volumen producido; y el cacao exportado llegé
a un nivel importante. Por otra parte, la produccién dirigida al consumo in-
terno mostré aumentos significativos, debido a aumentos en las dreas sem-
bradas en cultivos alimenticios, a la demanda de una poblacién creciente y a
los problemas con los mercados del exterior, que obligaron a dirigir mds de
la produccién a los mercados internos.

En otra dimension, relacionada con la distribucion de los beneficios de
la actividad econdmica rural, a la situacién alcanzada durante los afios vein-
te de relativa prosperidad, esta fue seguida luego por una época de empo-
brecimiento durante la mayor parte de los afios treinta, seguida a partir de
1937 una breve recuperacién de la economia, cortada por el inicio de la II
Guerra Mundial. En una dindmica de cambios tan marcados en el contexto,
varios de los grupos protagonistas de la economia salieron perdedores y
unos pocos gananciosos. Este fue sin duda uno de los periodos mds criticos
que enfrento el sector rural en este siglo, comparable a la llamada “déca-
da perdida” ocurrida cincuenta afios mds tarde. La situacién de los grupos
rurales principales se analiza a continuacion.

Los pequeiios y medianos productores agropecuarios

Al no haberse realizado censos generales de produccién agropecuaria
en las décadas de 1920 a 1940 no es posible cuantificar a nivel nacional el
numero total de pequefios y medianos productores. Sin embargo, por me-
dio del censo del café de 1935 si es posible cuantificar la situacién de los
productores cafetaleros, atin concentrados mayormente en el Valle Central,
pero ubicados también en otras regiones. Dado que la actividad cafetalera
durante las décadas de 1920-1940 continué siendo la forma de produccién
predominante entre los pequefios y medianos productores, estos datos son
valiosos para cuantificar de manera aproximada la situacién de los produc-
tores agricolas en general. La informacién respectiva, sobre la distribucién
por tamafo de las fincas de café —que ademads de tener café, inclufan otras
actividades agropecuarias— se presenta en el Cuadro 16. Los datos regio-
nales se han agregado para representar el Valle Central y el resto del pais,
fuera de ese valle.
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Cuadro 16. Distribucién por tamafio de fincas cafetaleras: 1935

(Regién Menos De2a De5a De10a | De35a Mas de | Total A
de2ha | <de5ha |<de10ha|<de35hal<de150 hal 150 ha

En el Valle Central | 14.500 1.608 764 388 114 8 17.382

Fuera del Valle Cenfral3.571 427 185 91 33 11 4.318

Total 18.071 2.035 949 479 147 19 (21.700

kPorcentaje 83,30% | 9,40% 4,40% 2,20% 0,60% 0,10% 100%)

Fuente: Cuadro 720 Base de Datos del PHECR.

Los muy pequefios productores de café (minifundistas), quienes poseian
menos de 2 hectdreas sembradas de café en promedio, eran unos 18,000 y
representaban el 83% de los productores de café en el Valle Central y fuera
de este. Los productores medianos-pequefios —los que poseian entre 2 y 10
hectdreas de café— eran unos 3,000 en ndmero y representaban un 14% tan-
to en el Valle como fuera de éste; mientras que los medianos -grandes, con
areas de 10 hasta 35 hectdreas, no llegaban a 500 fincas o sea un 2% del total.
Finalmente, los 166 productores grandes —de 35 hectdreas y mds— represen-
taban menos del 1% del total®.

Los afios de 1922 a 1928 por los altos precios alcanzados por el café les
ofrecieron condiciones muy favorables a los pequefios y medianos cafeta-
leros, especialmente aquellos ubicados en el Valle Central adonde era mds
t4cil el acceso a los mercados de exportacion. Sin embargo, al interno de este
grupo de productores, estaban en proceso importantes cambios de estruc-
tura. Un estudio sobre una de las zonas de mds antigua tradicién cafetalera
del Valle Central y en donde su intenso cultivo habia llevado a una casi
monocultura de café (Santo Domingo y San Isidro de Heredia), sefiala que
la poblacién alli se vio obligada a hacer profundos cambios en sus relacio-
nes sociales, para adaptarse a las nuevas circunstancias impuestas por una
creciente poblacién y una incapacidad para generar localmente fuentes de
empleo alternativo'.

186 Esta informacién estd referida solo a fincas con café, que no eran todas las del Valle pero si
su gran mayoria. El café en las fincas censadas en el Valle Central tenfan un 37% de su drea
sembrada en café, 7% en cafia de aztcar, 7% en otros alimentos, 32% en potreros y repastos y
un 16% inculta. IDC (1935), p. 58-59.

187 Gudmunson (1990) p. 155-156.
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Las familias cafetaleras exitosas en el este del Valle como Santo Domin-
go, debieron aplicar estrategias para evitar que con el creciente ntimero de
hijos sobrevivientes —producto de mejores condiciones sanitarias logradas
en el pafs a partir de 1920- las pequefias y medianas propiedades se fueran
fragmentando por razones de reparticion de herencias, hasta convertirse en
inviables para su sostenimiento econémico. Dichas estrategias no fueron
s6lo econémicas, sino también sociales, al recurrir, por ejemplo, a fomentar
matrimonios entre familias o “clanes” de productores o a adoptar formas
de reparticién de herencia que evitaba la distribucién fisica de la tierra, con
la finalidad de mantener o atin aumentar la disponibilidad de esta para la
siembra de café.

Aquellas familias que no lograron adoptar con éxito estas estrategias
se fueron paulatinamente transformando en trabajadores asalariados o de-
bieron migrar para obtener tierra en otras regiones. En este sentido el censo
de poblacién de 1927 indicaba que el 62% de la poblacién era clasificada
como jornaleros y peones, mientras 38% era productores por cuenta propia
o patronos®. Muchas familias de pequefios cafetaleros, debieron entonces
enfrentar una situacion de gradual deterioro econémico, en términos de me-
nores recursos econémicos —capital familiar— que lograban pasar de una ge-
neracién a otra, agravado por el contexto de depresion de los afios treinta.

En Turrialba y Juan Vifias al este del Valle Central, eran en cambio, dreas
donde la produccién era dominada por grandes haciendas tanto de café como
de cafia. La crisis de los afios treinta generd efectos muy negativos sobre la
region de Turrialba, debido a la gran dependencia de trabajo asalariado en
las fincas medianas y grandes, que cuando estas redujeron drdsticamente la
contratacién de trabajadores, debido a la crisis, muchas familias quedaron en
la miseria. Lo grave de este deterioro lo refleja el hecho de que el valor de la
propiedad en la zona se redujo en cerca de 40% en este periodo'®.

En otras partes del pais menos dependientes del café, la situacién en el
periodo fue distinta del Valle Central. Asi, en el sur de San José, la zona de
los Santos se concentraba la produccién en granos y alimentos y el nivel de
desarrollo econdmico era atin incipiente, ya que fue sélo hacia 1930 que co-
menz6 la colonizacién de el Valle de El General, atiin més al sur, por medio
de familias minifundistas, que migraron principalmente de Dota, Tarrazi y
Acosta. Estas se asentaron en El General, en tierras que compraron a algu-
nos de los colonos iniciales llegados a la zona en las primeras décadas del

188 Gundmundson (1990), p. 160-176.
189 Valerio (1953), p. 144.
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siglo™. Esta, en los treinta, fue mayormente una zona de agricultura de sub-
sistencia, ya que el principal problema que enfrentaron los colones, era la
falta de una via de transporte que permitiera sacar su produccién de tabaco
y granos hacia los mercados del Valle Central, situacién que solo se logré
superar a finales de los afios cuarenta.

Muy distinto fue el caso en el Pacifico Norte, donde la estructura de
la propiedad incluia prominentemente a la hacienda ganadera y en donde
pequeiios y medianos productores debieron enfrentar un creciente acapa-
ramiento de tierras en las tltimas décadas del siglo XIX y primeras del XX,
a menudo por personas o empresas no originarias de la regién. Progresiva-
mente, se fue haciendo critica la situacién para los pequefios propietarios
que no tenian sus tierras inscritas. Las llamadas “demasias” que reclamaban
los grandes hacendados cuando inscribfan o modificaban la inscripcién de
sus tierras, amenazd con quitar la tierra a los ocupantes. Otra presién vino
de la creciente migracion de campesinos del Valle Central hacia tierras de
Nicoya y de Tilardn, desde las primeras décadas del siglo XX, que unidas
al crecimiento de la poblacién local, comenzé a hacer més dificil el acceso a
tierras, antes abundantes.

Si bien estos problemas se originaron décadas antes, no fueron tratados
como importantes hasta la década de 1920"', dando lugar a crecientes ma-
nifestaciones de reivindicacion de la tierra a nivel local. Las presiones gene-
radas en el campo llegaron finalmente al Congreso, que en 1921 recibié un
proyecto de ley para expropiar partes de cuatro grandes haciendas, cuyos
duefios intentaban inscribir como demasias a terrenos ocupados por otros.
Asi, por ejemplo, la hacienda El Viejo en Guanacaste, originalmente inscrita
en 1881 con 452 hectdreas, al hacerse la rectificacion por demasias en 1911,
solicité 23,300 hectdreas. Otro caso notable fue en el norte de Puntarenas,
con la hacienda La Palma, que reclamaba 40,000 hectdreas de tierras, que
inclufan varias poblaciones existentes y donde una ocupacién forzosa de
los campesinos obligé al Gobierno a adquirirla, canjedndola por tierras en el
Pacifico Sur®2. En ciertos casos las amenazas de despojo de tierras de cam-
pesinos no se originaban en una competencia por uso de la tierra para uso
agropecuario, sino debido a la explotacién de minas de oro como ocurrié en
Tilardn y Abangares'®.

190 Zuiiga (2006), p. 199-202.

191 Gudmundson (1983), p. 76-83.

192 Gudmundson (1983), p. 86. y 148-149

193 Gudmundson (1978), pp. 137-155, trata sobre una prolongada disputa de los agricultores de
Tilardn y Abangares con la Guanacaste Development Co. entre 1912 y 1935.
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Las presiones de la poblacién sobre la tierra y la dificultad para ad-
quirirla, llevaron, como se mencioné antes, a que Guanacaste y el norte de
Puntarenas se convirtieran a partir de la década de 1930 en zonas que a la
vez que recibian campesinos inmigrantes, comenzaron a expulsar también
a otros que no encontraban oportunidades, algunos de los cuales migra-
ron en los afos treinta hacia las zonas nuevas de cultivo del banano en el
Pacifico Sur.

El Pacifico Sur, escasamente poblado antes de 1920, era un atractivo
natural para que alli se establecieran los campesinos desplazados de otras
zonas. Esta migracion se dirigié mas que todo al Valle de El General, ya que
en la parte de costera, la adquisiciéon de grandes extensiones de tierras por
la UFCo y sus compafiias subsidiarias mds bien desplazé a los ocupantes ya
establecidos, tanto de origen nacional como inmigrantes de Chiriqui'y de los
pueblos indigenas ubicados en la boca del rio Grande de Térraba, pero que
carecian de titulos de propiedad.

Se observa, entonces, que los pequefios productores enfrentaron un pa-
norama muy variado, segtin la region, entre 1920 y 1940. Los factores men-
cionados de crecimiento de la poblacién, de la imposibilidad de continuar
dividiendo la tierra a quienes eran propietarios o del desplazamiento de
ocupantes en precario, obligaron a una continua emigracién. Mucha de esta
provino del Valle Central, pero después también del Pacifico Norte, mien-
tras que la Region Norte y la del Pacifico Sur, asi como la zona de la Linea
Vieja del Atlantico, se convirtieron en receptores netos de pequefios produc-
tores, que avanzaron en la colonizacién del territorio en este periodo.

Los grandes productores y las empresas agropecuarias

La evolucién progresiva de la economia rural hacia un sistema mds in-
tensivo en uso de capital, mano de obra y tecnologia, un proceso en marcha
desde finales del siglo XIX, continué avanzando en las décadas de 1920 a
1940. Los efectos de este cambio incidieron sobre la estructura de produc-
cién y fueron mds notables entre los productores rurales grandes y las em-
presas procesadoras de productos agricolas.

Un estudio sobre la estructura de produccion entre los empresarios de
café, identifica y diferencia de manera mds notoria para esta época, al me-
nos tres casos: primero, las “empresas de propiedad familiar” en las cuales
el productor individual, o su familia, eran los propietarios del capital y lo
movilizaban exclusivamente bajo su control en la produccién; segundo, las
“empresas” en donde el capital era aportado por socios cuyo vinculo era
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solo de orden econémico y la propiedad se establecia por acciones en una
compafiia; y tercero, las “empresas mixtas”, en las que se combiné un ne-
gocio inicialmente familiar que, por no poder aportar todo el capital reque-
rido, debié aliarse con socios externos'*. Esta caracterizacion es ttil para el
andlisis de este tipo de productores que ya se comienzan a identificar como
“empresarios” sean a nivel de familia o de socios por acciones.

Los cafetaleros 1920-1940. En el caso de los empresarios cafetaleros de
mayor tamafio, comprendian tanto a productores primarios de café como
a los beneficiadores. Muchos, ademds, eran exportadores de café, general-
mente bajo el sistema de consignacién a casas comercializadoras especiali-
zadas de Londres, Hamburgo, Burdeos, Nueva York y San Francisco'. Ade-
mads, surgié desde principios de siglo, pero con mayor intensidad después
de la I Guerra Mundial, la figura de la empresa “exportadora” que no rea-
lizaba funciones de produccién en café, sino que se especializaba sélo en el
comercio a los mercados en el exterior'®.

A través de su papel como intermediarios tanto para la compra de café
a pequeiios y medianos productores, como en el otorgamiento de “adelan-
tos de crédito” para las cosechas, los cafetaleros beneficiadores ejercian con-
trol sobre los demds productores'”. El sistema de adelantos financiados por
los importadores en el exterior fue el elemento que, hasta el final del periodo
1920-1940, at6 a casi todos los productores, no importaba su escala, ya que
no existia una fuente de recursos alterna en el pais para financiar la cafi-
cultura. Los consignatarios en el extranjero, sobre la base de “pagares” se
garantizaban el suministro de café de cada cosecha, adelantando recursos
al principio del ciclo productivo anual, para la atencién de los cafetales. Es-
tos adelantos se canalizaban, por lo general, a través de los beneficios o en
ciertos casos directamente al productor, cuando este era exportador de café
en grande y a menudo era también comerciante en gran escala, vendien-
do bienes importados suplidos por el mismo consignatario. Para evitar ser
dominados por un solo consignatario y poder aprovechar diferentes opcio-
nes en los mercados, los cafetaleros-beneficiadores con frecuencia operaban
simultdneamente con varios consignatarios, situados en distintas plazas.

194 Peters (1994). p. 497. Debe sefialarse que algunas se constituyeron como “empresas”
desde su creacién, como ocurrié con algunas compafifas bananeras independientes
grandes a principios de siglo.

195 Es necesario indicar que la prerrogativa de exportar también la tuvieron muchos productores
pequefios y medianos hasta mediados de los afios treinta, ya que los consignatarios acepta-
ban partidas de café hasta de 50 sacos.

196 El sistema de casas de importadoras en Inglaterra, EEUU y Alemania, especializadas en cier-
tos productos, sustituyé progresivamente a las viejas casas de consignacién, que no estaban
especializadas en un solo producto, sino comerciaban en mdltiples bienes.

197 Peters (1994) p. 500.
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Estos empresarios cafetaleros eran en su gran mayoria nacionales, pero
otros tenian origen extranjero, aunque para los afios 1920 a 1940, muchos de
los llamados extranjeros formaban una tercera generacién como cafetaleros
y, por tanto, tenfan sus raices firmemente en el pais. Otras empresas pro-
piamente de capital extranjero invirtieron entre los afios de 1920 a 1940 en
grandes haciendas ganaderas-madereras en el Pacifico Norte'!, en empresas
mineras en el Aguacate, Tilardn y Abangares'®, pero relativamente pocas lo
hicieron en café**.

En relacién al uso hecho por los cafetaleros de las grandes ganancias
que generd el negocio del café durante los afios veinte, un visitante a media-
dos de esa década, observé que del valor de exportacién total de café, que
rondaba los EEUU §$ 7 millones al afio, la mayor parte no regresaba al pais
para ser invertido. Las ganancias del café, segtn ese viajero, no se reinver-
tlan excepto en una proporciéon reducida para la compra de tierras o para
nuevas plantaciones, mientras que la mayoria de los recursos se utilizaba
en consumo en el exterior (viajes, estudios) o en recursos colocados en los
bancos en el pais o en el exterior®'. Entonces, a pesar de que las empresas
cafetaleras obtenfan ingresos sustanciales, aprovechando los altos precios
del café en los afios veinte, no reinvertian en la actividad, con lo cual redu-
cian la productividad de las siembras en el largo plazo y debilitaban asi su
capacidad de enfrentar épocas de bajos precios como las que se avecinaban
en la década siguiente.

Ganaderos y madereros en el Pacifico Norte. En el capitulo anterior,
referido a los afios 1890 a 1920, se sefial6 que en ese periodo ya algunos em-
presarios cafetaleros y otros habian comprado grandes haciendas cubriendo
miles de hectdreas de tierras fuera del Valle Central, invirtiendo en tierras
en Guanacaste y el norte de Puntarenas. Entre 1920 y 1940, varios de estos
mismos inversionistas se dedicaron a desarrollar estas tierras con un sentido
econémico, aplicando su capital e introduciendo mejores tecnologias para

198 Fue el caso de George Wilson, quien habia hecho fortuna en la construccién de ferrocarri-
les en Bolivia y en el Canal de Panamd (Edeleman (1998) p. 75), quien adquirié haciendas
que habian pertenecido al ex presidente Bernardo Soto, que eventualmente llegaron a sumar
133,000 hectdreas; o grupos franceses que compraron la hacienda La Palma en 1894 de unas
40,000 hectdreas y que mantuvieron en propiedad hasta 1926.

199 Gudmundson (1983), pp. 207-251.

200 En 1921, una familia estadounidense fundé Atirro Coffee Estates, en el valle del Reventazoén,
empresa que contaba con 1730 hectédreas de tierra, dos beneficios y un gran trapiche. Fonseca
(1978), p. 273-296.

201 Thompson (1926), p. 32-33. Peters (1994), cita a Cerdas en el sentido de que los ingresos obte-
nidos por los buenos precios de los veinte, los usaron los cafetaleros para la expansién de sus
cultivos.
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mejorar la capacidad de estas tierras en la produccién ganadera®?. Sin em-
bargo, la mayoria continuaron con la explotacién de los recursos madereros
y la ganaderia de manera extensiva, no siguiendo un enfoque econémico
para hacerlos sostenible sino més bien uno destructivo de los recursos na-
turales, sentando un precedente que pesaria sobre la regiéon durante medio
siglo mas.

Las compaiias mineras fueron otro tipo de empresa que incidieron,
de manera importante, en la historia rural de las primeras décadas del siglo
XX. Su papel fue relevante, tanto porque la construccién y operacién de las
minas empleaba mucha mano de obra, como porque al estar ubicadas en
sitios lejanos de los principales centros de produccién y comercio, se con-
vertian por si mismos, en centros de consumo muy importantes de bienes
agricolas como alimentos. Los centros mineros como Abangares, aunque la
propiedad de las minas era de capital principalmente extranjero y su pro-
duccién se exportaba casi totalmente, no formaron un enclave exportador
sino que desarrollaban vinculos importantes con su entorno rural®*®. Los
campamentos mineros formaron un tipo especial de poblacién rural, don-
de las actividades eran predominantemente extractivas y de procesamiento
industrial de metales de oro y plata. Dependieron para su subsistencia de
otros asentamientos agricolas en los alrededores de las zonas de las minas,
establecidos poco antes de la llegada de las compafias mineras®*. Dicha re-
lacién estuvo marcada por constantes conflictos sobre derechos de la tierra,
dado que las mineras reclamaban como suyo terrenos cedidos por el Estado
como tierras baldias, pero que ya en parte estaban ocupadas. Los conflictos
se agudizaron durante la década de 1920 cuando las compafifas mineras
incrementaron la biisqueda y explotacién de minerales.

Las empresas bananeras ya analizadas en sus primeras décadas de fun-
cionamiento en el capitulo anterior, enfrentaron en este periodo de 1920 a
1940 una situacién de mercado completamente distinta. Mientras que el

202 El ntimero de diciembre 1934 de la revista Escuela de Agricultura, dedicado a Guanacaste, hace
el recuento de las actividades de los hacendados mds progresistas, que incluy6 a Keith, los
Sobrado, Wilson, Maximo Soto, David Clachar, y Julio Sdnchez Lépiz. Un analisis histérico
mds detallado de algunas de las haciendas principales se encuentra en Cabrera (2007).

203 Gudmundson (1983) p. 207-215.

204 La Abangares Mining Syndicate se formé en Londres en 1898. Sdenz Maroto (1970), p. 575. Una
de las empresas mineras tenfa concesiones de tierras primero otorgadas bajo el Contrato Soto-
Keith de 1884, cuando el Estado acord¢ traspasar a la deuda de construccién del ferrocarril a
Keith, para lo cual se le cedieron 30,000 hectdreas de terrenos en Guanacaste, que Keith, a su
vez, traspasé a la River Plate Trust and Loan Agency. Esta afios después vendié tierras a com-
pafifas mineras asociadas a Keith, como la Abangares Goldfields Ltd. y en 1903 a la Guanacaste
Development Company, empresa formada en San José en 1898, que en los afios veinte vendid,
a su vez, a empresas como la Sacra Familia Gold Mining Co. Gudmundson, p. 143-144.
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banano estuvo en auge, hasta la I Guerra, la fortuna de los empresarios ba-
naneros nacionales fue en ascenso, tanto asi que progresivamente la UFCo
fue aumentando la compra de los bananos producidos por estos, en pre-
ferencia a producirlos directamente*®. La post-guerra llevé a una mejo-
ra de corto plazo, pero la década de 1930 a 1940 fue muy dificil para los
productores independientes.

De acuerdo con un censo levantado en 1928, existian unos 290 bana-
neros independientes, pero el suministro de fruta era dominado por tres
grandes empresas que producian el 54% del banano entregado a la UFCo,
otro 14% era producido por unos 23 productores; y el resto era produci-
do por 263 pequefias y medianas plantaciones de jamaiquinos, nacionales y
centroamericanos®®.

En 1920, después de mantener fijos los precios durante todo el periodo
de laI Guerra, cuando la inflacién causada por la guerra habia duplicado el
nivel general de precios en el mercado americano y los costos de produccién
de los independientes no se estaban cubriendo adecuadamente, la UFCo los
actualiz6, duplicando el precio de EEUU $ 0.30 por racimo en 1919 a EEUU $
0.60 por racimo a finales de 1920. Esto mejoré relativamente las condiciones
a los independientes en la década de los veinte. Sin embargo, cuando entré
en crisis el mercado en 1930, fueron los primeros sacrificados, al quitar pri-
mero la Compafifa una bonificacién de EEUU $ 0.10 por racimo en ese afio y
luego en 1932 bajé drésticamente a EEUU $ 0.24 por racimo, precio ruinoso
para los productores. Las presiones de estos y del Gobierno llevaron a rene-
gociar precios que se establecieron entre EEUU $ 0.40 y 0.50 por racimo en
1934, permitiendo asi mantener una rentabilidad minima a los productores
nacionales®”.

Otro problema para los productores independientes que debieron
continuar enfrentando durante todo el periodo, fue las practicas de com-
pra monopsonica ejercidas por la UFCo. Esta utiliz6 todos los medios a su
disposicion para evitar la entrada de empresas compradoras rivales. Asi,
como en 1912 habia impedido a la Atlantic Fruit Co. comprar banano en el
Limén para evitar la competencia en la compra del fruto producido por los

205 Casey (1979), p. 92-93, indica que en la década de 1900 los bananeros independientes pro-
ducian entre el 45-50% de la fruta exportada y para 1928 se estimaba que esta proporcién
alcanzaba el 75%. Esto se explicaba porque los costos y riesgos (baja productividad y enfer-
medades) iban en aumento para la UFCO y porque ésta preferia entregar, cada vez mds, el
ciclo de produccién primaria a los empresarios privados.

206 Casey (1979) p. 81-82. El sistema de contratos de produccién y de arrendamiento de tierras
establecen con toda claridad las reglas definidas por la UFCo. Sdenz (1929b) LIX a LXVIIIL.

207 Kepner (1936), p. 98-99, Viales (2001), p. 84-87.
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“independientes”, la UFCo repiti6 la medida en 1926-27, cuando impidi6
la entrada de la Cuyamel and Atlantic Fruit Co. al litoral Caribe, donde
esa compafiia pretendia comprar fruta a la Cooperativa de Productores
Bananeros®®. El abandono de la UFCo del Atlantico de 1930 en adelante,
significé para los productores independientes la pérdida de su comprador
principal y aunque continuaron exportando algo de banano por el puerto
de Limon hasta los afios cuarenta, el periodo de auge de la fruta dorada
habia terminado.

Mientras tanto, nuevos empresarios nacionales comenzaron a abrir tie-
rras para producir bananos en el Pacifico. Tal fue el caso de Agathon Lutz,
que a partir de 1923 cultivé banano, primero en las llanuras de Pirris (Pa-
rrita) y luego en Quepos (rio Naranjo). En Pirris compré 11,000 hectéreas
con la que se form¢ la Pirris Farm and Trading Company, que exporto los
primeros bananos en 1926 a California. Posteriormente, cuando la Compa-
nfa Bananera (antes de 1930, la UFCo), inici6 el traslado de operaciones a
la vertiente del Pacifico, una de sus primeras acciones fue la de adquirir las
tierras de la Pirris Farm?”.

Puede decirse en sintesis, que durante los afios 1920 a 1940 la actividad
bananera, a pesar de que nominalmente mostraba una mayoria de la pro-
duccién en manos de empresas nacionales, continué dominada por el poder
tnico de compra y exportaciéon de la Compafifa Bananera. Asi, tanto los in-
versionistas de las grandes empresas “independientes’, como los medianos
y pequefios bananeros en el Atlantico, vieron cortadas sus expectativas de
crecimiento econdémico, cuando la Compafifa Bananera, sin previo aviso,
trasladé sus actividades del Atlantico al Pacifico.

Trabajadores rurales

El grupo mayoritario de la poblacién econémicamente activa rural
lo formaba el conjunto de campesinos pobres o pequefios productores de
subsistencia que vendian parte de su mano de obra a otros productores y
los peones asalariados de grandes fincas cafetaleras, haciendas ganaderas
y empresas bananeras. De acuerdo con el Censo de 1927, 95,400 personas,
es decir el 62% de las personas identificadas con ocupacién, trabajaban en

208 Para evitar la entrada de competidoras, la UFCo se vali6 de todo tipo de medios, desde su
control sobre el ferrocarril de la Northern Railway Co., para no llevar carga de sus rivales,
hasta el uso de la policia que dependia en el Atlantico mds de la Compafiia que del mismo
gobierno, para parar la entrega de banano por parte de sus contratistas a otros compradores.
Casey (1979), Kepner (1936) p. 50-51.

209 Centro Nacional de Agricultura (1939), IV (1-2), p. 5.
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actividades relacionadas con la agricultura. De estos tltimos, casi dos tercios
-61,600 - eran clasificados como jornaleros, siendo el otro tercio formado por
productores agricolas y ganaderos®".

En el periodo 1920 a 1940, entre los trabajadores rurales, aquellos en las
actividades cafetaleras, formaban el conjunto mds numeroso. Aunque no
se cuenta con datos censales estrictamente comparables para todo el sector
agricola, segin el censo cafetalero de 1935, de los 47,000 personas involu-
cradas en la produccién de café, sin contar los trabajadores contratadas s6lo
para la cosecha, unos 21,600 (54%) eran trabajadores agricolas, desde man-
dadores de fincas, hasta peones, boyeros y otros*'. Comparando éste con el
dato de 61,600 citado antes del Censo de 1927 como el total de trabajadores
agricolas, y bajo el supuesto razonable de que entre los dos afios censados
no existieron grandes cambios, los trabajadores cafetaleros permanentes
representaron un tercio de todos los trabajadores rurales.

Es mads dificil identificar los trabajadores empleados en las demds ramas
agricolas y en otras actividades rurales, debido a la falta de un censo agrico-
la completo para el periodo bajo andlisis. Sin embargo, algunas inferencias
sobre su ntimero y situacion se pueden obtener de diversas fuentes, particu-
larmente para el caso de los trabajadores que tenfan un empleo permanente,
es decir, que eran asalariados de empresas y haciendas.

El grupo mds importante entre los trabajadores permanentes, después
de los de café, fueron los trabajadores bananeros. A principios de siglo ya
constitufan una poblacién importante, con unos 5,600 solo en planilla de
la UFCo?2, Como en la década de 1900 los independientes producian cerca
de 45% del banano, podria casi doblarse la poblacién empleada en banano
en esa época, que fue de auge bananero hasta 1913. Posteriormente, dicha
poblacién trabajadora aparentemente se mantuvo estable, pues para 1926
la UFCo informé tener una planilla de 10,700 trabajadores. En pocos afios,
sin embargo, se redujo rdpidamente, llegando a solo 4,300 trabajadores en
193225, La empresa, al trasladar sus operaciones al Pacifico, abriendo las di-
visiones de Quepos en 1938 y de Golfito en 1941, como Compafiia Bananera
de Costa Rica, volvié a aumentar su planilla llegando a 7,400 en 1938 y lue-
go a 14,800 en 1946*%. La industria bananera fue entonces entre 1920 y 1940
una importante, pero muy inestable fuente de trabajo, dando empleo en

210 Cuadro 132 de la Base de Datos.

211 Cuadro 722 de la Base de Datos.

212 Casey (1979), p. 113. Menciona que en 1903-1904, en su gran mayoria -mds de 70% - eran de
origen jamaiquino.

213 Lloyd Jones (1940), p. 83.

214 Albertazzi (1993), p. 151, y Carcanholo (1977), p. 46, Cuadro 13.

La Economia Rural en el Siglo XX 147



promedio a cerca de 10,000 trabajadores en el periodo, o sea equivalente a
algo menos de un 50% de los trabajadores permanentes en café.

Un aspecto importante a considerar respecto a los trabajadores banane-
ros, fue que los salarios pagados eran mayores en la zona bananera que en
el resto del pais. Hacia 1913 se reportaba que los trabajadores bananeros del
Atlantico de Costa Rica ganaban cerca de EEUU $ 1.00 al dia, durante el auge
antes de laI Guerra Mundial. Hay evidencia de que ese nivel se mantuvo en
la década de 1920, pero con la crisis después de 1929 se cayeron los sueldos y
para 1932 los bananeros recibian sélo EEUU $0.50 por dia, un salario similar
al de los trabajadores agricolas en el Valle Central*>. Ademads del salario, se
imputaban otros beneficios al trabajador. En el caso de los bananeros, fueran
empleados de la Compaiifa o de las otras empresas, recibian de la UFCo un
servicio médico de buena calidad, aunque debian pagar una cantidad de su
salario?®. Los trabajadores de café, sin embargo, recibian otros beneficios
como la posibilidad de cultiva un solar y tener animales en la finca donde
trabajaban, ingresos a los que no tenia acceso el trabajador bananero, por lo
que la situacién de este dltimo era mds precaria cuando escaseaba el trabajo,
como ocurrié en la década de 1930%”.

Un tercer grupo comprendié a los trabajadores de las haciendas que
se dedicaban a la ganaderia y a la extracciéon de madera en Guanacaste y el
norte de Puntarenas. Estos, sin embargo, eran un niimero reducido, posible-
mente no pasaban de unos 2000 a 3000 trabajadores en la década de 1930,
debido a que las haciendas en el Pacifico Norte empleaba muy poco perso-
nal permanente por hectdrea”®. Comprendian dos tipos de trabajadores, los
sabaneros —que hacian de cuidadores y veterinarios del ganado y por tanto
operaban con mayor independiente— y los jornaleros, que hacian labores di-
versas y a veces ocasionales?”. El nimero de haciendas grandes, definidas
como aquellas con més de 1,000 cabezas de ganado en Guanacaste suma-
ban tan solo 19 segtin el censo ganadero de esa provincia realizado en 1932.
Incluso las fincas con entre 500 y 1000 cabezas eran solo 122, En el norte de

215 Kepner (1936), p. 126, 132.

216 Casey (1979), p. 114-115.

217 Kepner (1936) p. 130-131.

218 Algunas haciendas como las de Wilson, que reunian en total un drea de 133,000 hectéreas,
s6lo empleaban 200 trabajadores permanentes, o sea uno por cada 650 hectdreas. Otras
haciendas como Tempisque que operaba con un mayor nivel de capitalizacién, empleaba
300 trabajadores para sus 20,000 hectdreas, es decir, un trabajador por cada 66 hectédreas.
Edelman (1998), p. 134-135.

219 Edelman (1998), p. 107-116. Una excelente descripcién de la vida de los trabajadores en las
haciendas de Guanacaste la ofrece Cabrera (2007), con base en testimonios de los administra-
dores y trabajadores.

220 Gonzédlez y Merz (1934), p. 10, Cuadro 6.
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Puntarenas, otras tres o cuatro grandes haciendas®, completaban el conjun-
to de empresas ganaderas que requerian de mano de obra contratada.

Los trabajadores rurales en actividades no agricolas constitufan un cuar-
to grupo que comprendia a los trabajadores de las minas de oro y plata, los
caleros, salineros y carboneros, asi como los que trabajaban en transporte.
El grupo mayor lo formaron los mineros, pero si bien este habia llegado a
unos 1,000 en la década de 1900 que fue la de mayor produccién, en el pe-
riodo siguiente segtin el censo de 1927, solo se report6 un total de unos 400
trabajadores??. En cuanto a los que laboraban en transporte, el censo de 1927
indica que habia en total unos 3,100 trabajadores en el pais que, siguiendo
las proporciones de 25% poblacién urbana y 75% poblacién rural, indicaria
que unos 2,300 podrian estar ocupados en dreas rurales.

En resumen, el nimero de trabajadores permanentes identificados en
las actividades rurales anteriores hacia las décadas de 1920-1930, compren-
dian al menos unos 22,000 en café, 11,000 en banano y otros 5,000 a 6,000
en ganaderia, extraccion de madera, mineria y transportes, para un total de
unos 39,000 a 40,000 empleados fijos. Este total estimado puede compararse
con unos 62,000 jornaleros identificados por el censo de 1927.

Al hacer la diferencia entre los empleados fijos en las actividades an-
teriores y el total del censo, surge la pregunta: ;Quiénes formaban ese re-
manente de 22,000 otros trabajadores rurales? Ante la falta de estudios al
respecto y de datos méds detallados, puede deducirse que estos comprendian
mads que todo a minifundistas que realizaban trabajos ocasionales por perio-
dos cortos, a trabajadores familiares que no devengaban un salario mone-
tario, y a otras formas de empleo. Estos trabajadores rurales probablemente
eran parte de la poblacién mds pobre, sin ingreso permanente y que posi-
blemente debian buscar trabajo migrando incluso fuera de su comunidad.
La situacién para estos pobres rurales, debié haberse agudizado durante la
primera mitad de la década de 1930, cuando la situacién de desempleo se
torno critica debido a la caida de las actividades econémicas.

221 Se refiere a haciendas como Aranjuez y Chapernal, de Roberto Morice hacia 1940, El Palmar
de Julio Sdnchez Lépiz y Coyolar, de Fernando Castro Cervantes. Gudmundson (1983), p.
127; Dobles (1934) y Arguedas y Ramirez (1990), p. 93-98; Sdenz (1970), p. 315.

222 La época de mds produccién de oro y plata fue en las décadas de 1900 a 1920, pero todavia
entre 1920 y 1940, las minas de oro de Abangares y Aguacate exportaban un promedio anual
de unos EEUU$ 330,000 en metal. El dato de 1,000 mineros corresponde al censo de 1907,
Cuadro 107a de la Base de Datos del PHECR.
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El entorno institucional del sector rural y el papel del Estado

Los productores rurales pequefios, medianos y grandes asi como las
empresas y los trabajadores rurales descritos anteriormente, fueron los acto-
res principales en el desarrollo del sector rural en el periodo 1920 a 1940. Sin
embargo, al hacerse cada vez mds profundas las relaciones econémicas entre
estos grupos, parte del sistema paternalista que regia esas relaciones en el
campo en el pasado, comenz6 a ceder para dejar lugar al establecimiento de
un nuevo sistema de relaciones basado en instituciones privadas y publicas
formales, manifestadas en la forma de leyes, procedimientos y organismos
encargados de cumplirlas.

El ejemplo mds claro de este cambio ocurri6 en las relaciones internas
de la estructura productiva cafetalera, que al ser la de mayor alcance en tér-
minos tanto de valor para la economia como de la cantidad y variedad de
actores, tuvo importante influencia posterior en el desarrollo de la institu-
cionalidad rural, trascendiendo a la propia actividad del café.

Desde la segunda mitad del siglo XIX, existi6é un patrén de dependencia
entre los productores —especialmente pequefios y medianos de café— con los
beneficiadores y exportadores que, a su vez, dependian en un alto grado de
las casas consignatarias de café en el exterior. Los elementos econémicos que
los hacian a todos ellos unirse en un sistema o cadena de produccién-pro-
cesamiento-mercadeo, eran el mecanismo de precios, fijado por el mercado
mundial y el mecanismo de financiamiento de las etapas de produccién y
procesamiento, realizadas en gran parte con recursos aportados del exterior
por las casas consignatarias de café. El grupo de beneficiadores participaba
fijando el precio de compra interno y el financiamiento, distribuyendo como
minorista el crédito para “adelantos de la cosecha”, garantizandose su pago
con pagarés o hipotecas, asi como por los resabios de las relaciones sociales
desarrolladas de antafio con los productores. En todo caso, el control de los
dos elementos vitales, tanto precio como crédito dependia en este periodo a
menudo de decisiones tomadas por intermediarios en el extranjero.

Si bien desde inicios del siglo habian tenido lugar movimientos entre
los productores para mejorar su situacion respecto a los beneficiadores, el
detonante aparente del cambio en las relaciones productos-beneficiador fue
la baja en los precios del café de 1920-1921. Estos descendieron bruscamen-
te a nivel mundial respecto a los de 1919 que, a su vez, habian sido muy
elevados respecto a los de 1918, consecuencia de los reajustes de mercado

150 IICE - CIHAC



realizados al finalizar la I Guerra Mundial, como se observa en el Grafico 8
presentado mds adelante”.

Los primeros en organizarse como gremio para defender sus intereses
fueron los beneficiadores-exportadores, quienes en 1920 formaron la Cdma-
ra Nacional de Agricultura. La posiciéon de la Camara fue la de impulsar una
agricultura mds moderna y capitalista, para —segiin sus manifestaciones—
dejar atrds la agricultura campesina que adn prevalecia incluso en la activi-
dad cafetalera. Los productores medianos y pequefios ante la posibilidad de
que los beneficiadores se confabularan para fijar los precios internos a través
de lo que denominaron el “trust de la Cdmara”, respondieron formando
en 1922 la Asociacién Nacional de Productores, para defenderse econémi-
camente de los bajos precios. La insatisfaccién general con la situacién del
sector rural se manifesté en el campo politico, llevando a la creacién en 1920
del Partido Agricola, que generd un interés en el campo por las elecciones
de ese afio™.

Sin embargo, la mejora de los precios nominales del café a partir de
1922, los cuales se mantuvieron en alza hasta 1929, quité el impulso tempo-
ralmente al descontento entre los productores. Cuando de nuevo se desat6
una crisis de precios del café en 1929-1930, al caerse las bolsas de valores y
las importaciones en los paises industrializados, el clamor por buscar un
mecanismo institucional para buscar distribuir las cargas de manera mads
equitativa se alz6 de nuevo. Fueron de nuevo los beneficiadores quienes
tomaron la delantera, con la presentacién al Congreso de un proyecto de ley
en 1930 para regular la compra y venta de café, medida no muy congruente
con su posicién privilegiada al controlar precios y financiamiento. Esta pro-
puesta debe verse como dirigida a anticiparse a demandas ante el Congreso
de medidas de mayor control de la industria, por parte de los productores
organizados®.

Los productores tardaron en crear su propia base organizativa que,
aunque motivada por la caida de precios de 1930, no se logré concretar sino
hasta 1932, cuando establecieron la Asociacién Nacional de Productores de
Café. Lideres de la Asociacién plantearon, a su vez, proyectos de ley al Con-
greso en 1932 para regular las relaciones entre productores y beneficiadores,

223 El precio pasé en términos de délares corrientes de EEUU$ 836 por tonelada en 1919 a EEUU$
495 en 1920 y a s6lo EEUU$ 288 en 1921. El precio corriente promedio entre 1910 y 1914 fue
de EEUU$ 248. solo un poco inferior al de 1921, pero el precio en términos corrientes ocultaba
el hecho de que el valor del délar habia descendido a la mitad entre 1914 y 1919, debido a la
inflacién producto de la guerra.

224 Naranjo y Samper (s, p), p. 53-58.

225 Acuiia (1986), p. 188.
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asi como para fijar los precios internos de compra de las cosechas. Los
distintos proyectos de ley, propuestos tanto por beneficiadores como por
productores, no fueron aprobados por el Congreso, pero sirvieron de base
para que en 1933 se pasaran finalmente la Ley No. 121 de creacién del Ins-
tituto de Defensa del Café (IDC) y la No. 171 de regulacién de relaciones
en el sector y de fijaciéon de precios, esto dltimo a través de una Junta de
Liquidacién de Precios.

Con la primera Ley se constituia el Instituto de Defensa del Café, una
novedosa entidad de caracter publico-privado, dirigida a establecer la zo-
nificacién de dreas cafetaleras y estadisticas que permitieran bases técnicas
para fijar precios. En la bisqueda de equilibrar fuerzas, contaba con una
junta directiva conformada por representantes de beneficiadores y produc-
tores. Con la segunda Ley se procuré una solucién al dificil problema de
fijacién de precios y la calidad del grano comprado, con el agravante de que
esto ocurrié en un periodo 1932 a 1946, en el que se enfrentaron los precios
reales mds bajos desde 1910. La lucha por la conformacién de la Junta de
Liquidaciones, que definiria los precios de compra internos de café, fue con-
tinua entre productores y beneficiadores entre 1933 y 1936. Los beneficiado-
res incluso obligaron a que se pasara una Ley complementaria para ampliar
la interpretacién del mecanismo de fijacién de precios a finales de 1933. A
pesar de que el objetivo fue el de equilibrar los intereses de ambos grupos,
las decisiones en el corto plazo favorecieron principalmente a los beneficia-
dores que lograron controlar la Junta de Liquidaciones®.

La pugna entre las dos partes disminuy6 sensiblemente después de
1936. Para interpretar este cambio de actitud, se han presentado al menos
dos argumentos. El primero, que los lideres de los productores eran refor-
mistas, miembros de la clase media rural, que una vez lograda la institucio-
nalidad para definir las relaciones econémicas con los beneficiadores, los
lideres de los productores prefirieron la armonia que era consecuente con
su posiciéon de “cafetaleros acomodados”. Probablemente facilité esta po-
sicién, el que algunos de los grandes beneficiadores, como Julio Sdnchez
Lépiz rompieran con las decisiones de los demds, para ofrecer mejores con-
diciones de precio a los productores, haciendo menos clara la razén por la
pugna de intereses”.

Un segundo argumento, estd referido a que progresivamente el Es-
tado y el propio IDC fueron ocupando un mayor espacio en las decisio-
nes de politica cafetalera, impelidos por la necesidad de buscar soluciones

226 Acufia (1985), p. 192; Acuiia (1986), p. 119-120.
227 Acuia (1986), p- 118-119.
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institucionales adicionales a lo establecido en la Ley 171. Un hecho de esta
naturaleza fue el que el Banco Internacional perteneciente al Estado, debi6é
entrar en el negocio cafetalero administrando beneficios que después de
1932 entraron en quiebra, convirtiendo asi al Banco también en exportador
de café®. Ademds, el Banco al ser reformado en 1936 para convertirlo en el
Banco Nacional, adquirié una funcién mds directa para otorgar crédito a la
cosecha de café, funcién que desarroll6 con mucha fuerza en la época de la
IT Guerra Mundial, cuando ces6 abruptamente el financiamiento tradicional
de los consignatarios, lo cual le dio una mayor capacidad al Estado de influir
sobre el sector.

Que la experiencia adquirida con la nueva institucionalidad en café por
los diversos actores en el sector rural, fue exitosa, lo demuestra que poco
tiempo después en 1939 para regular las relaciones entre productores de
cafia y los ingenios azucareros, se busco establecer un mecanismo similar al
del café, culminando con la creacién de la Junta de Proteccion de la Cana de
Azucar, a través de Ley No. 359 de 1940. Aqui de nuevo el Estado asumi6 un
papel de concertador entre los intereses de productores e industriales, aun-
que el proceso de negociar el nuevo sistema regulatorio tomé igualmente
mucho tiempo, como se analizard oportunamente.

El Estado fue entonces gradualmente ampliando su papel durante los
afios 1920 a 1940, asumiendo a menudo una posicién reformista, a pesar de
que los gobiernos de la época fueron todos de filosoffa econémica conserva-
dora, pero con la virtud de actuar a menudo con criterio politico practico y

logrando adoptar las nuevas instituciones de apoyo al campo con bastante
flexibilidad.

La labor del Estado en sus funciones normales, como se verda maés ade-
lante dio también un importante apoyo al sector rural entre 1920 y 1940 a
través de inversiones en infraestructura de caminos, en el financiamiento
por medio de las Juntas Rurales de Crédito restablecidas en 1936, en la di-
fusioén de tecnologia agricola, en la educacién de la poblacién rural, y en la
mejora de condiciones sanitarias que redujeron la incidencia de enfermeda-
des que afectaban a los trabajadores rurales y sus familias.

En este periodo entonces, el Estado asumié un papel relevante en el
fomento de las actividades agropecuarias. Un paso en este sentido se habia
dado durante la primera Administracién de Ricardo Jiménez (1910-1914) y
continuado inicialmente por la de Alfredo Gonzélez, con algunas iniciativas
propias como las de crédito rural, pero luego estas fueron descontinuadas

228 Acufia (1986), p. 118-119.
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durante el periodo de la I Guerra Mundial. Retomadas en parte en la segun-
da administraciéon de Ricardo Jiménez (1924-1928), fueron fortalecidas con
las medidas descritas anteriormente que recibieron gran apoyo durante su
tercera administracién entre 1932 y1936, cuando debié enfrentar la época
mads dificil de la crisis econémica mundial.

En resumen. Las transformaciones en la estructura de produccién rural
sefialadas durante el periodo 1920 a 1940, fueron producto de un ciclo eco-
némico muy marcado que tuvo una etapa de gran crecimiento durante la
década de 1920, seguido durante la mayor parte de los afios treinta por una
reduccién en la economia nacional. Como se buscado hacer patente, los di-
versos grupos econdmicos rurales sufrieron descalabros, al menos durante
los afios iniciales de los treinta, y posiblemente fueron golpeados especial-
mente aquellos estratos rurales con menos recursos para defenderse. La baja
capacidad de generar ingresos entre pequefios productores o de encontrar
una fuente de empleo adecuada entre los trabajadores, tuvo su reflejo en
un incremento en la migracién a las regiones fuera del Valle Central y en
la apertura de nuevas zonas agricolas, sentando las bases para cambios im-
portantes en la estructura de produccién rural en las décadas siguientes.
Si bien fueron las decisiones de los diversos actores rurales —empresarios,
campesinos, trabajadores— las que definieron el rumbo de la economia rural
en el periodo, el Estado a través de sus politicas e instituciones busco ejercer
una funcién més activa en canalizar las decisiones de los demds actores, con
un cierto grado de éxito, limitado, sin duda, por las dificiles condiciones
econdmicas y sociales de la época, asi como por la escasa capacidad y ex-
periencia de las organizaciones publicas en la prestacion de servicios a las
dreas rurales.

3. La Produccién Agricola
y su distribucion en las regiones

Reflejando los importantes cambios referidos antes sobre la ocupacién
de nuevas tierras y la apertura de mercados nacionales a la produccién de
estas, asi como los cambios sefialados en las relaciones entre los diversos
actores econémicos participantes en actividades rurales, el periodo 1920 a
1940 mostré significativas modificaciones en el uso del suelo por produc-
tos y segin regiones. En esta seccion se plantea la evoluciéon de la produc-
cién para el mercado interno y externo, medido en términos de variaciones
en las dreas bajo cultivo de un conjunto de los principales productos. Se
han seleccionado el maiz, cafia de azticar y ganaderia para representar a los
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productos de consumo interno, y al café y banano, en representacién de los
productos de exportacion.

El Cuadro 17 ofrece un primer vistazo general sobre cémo evolucioné
la produccién en estos rubros segin las regiones principales en la primera
mitad del siglo. Al no existir datos para los afios de las décadas de 1930
y 1940 sobre produccién, se hace necesario recurrir al afio censal de 1950,
para contar con un indicador que ofrezca una base de comparacioén para el
crecimiento de la produccién en las décadas intermedias.

En relacién a los cambios en produccién por regién, de los datos presen-
tados en el cuadro 17 se infiere que la region mds densamente poblada del
pais, el Valle Central, continué durante el periodo 1920-1950, especializada
en la produccién de café y cafia de aztdcar. Por el contrario, en el caso del
maiz y ganaderia, actividades en las que el Valle Central habia sido promi-
nente anteriormente, fueron trasladdndose de manera progresiva cada vez
mads a regiones fuera del Valle. En el caso del maiz, su produccién se incre-
ment6 fuertemente en el Pacifico Norte y el Pacifico Central. En el caso de
la ganaderia, aunque faltan datos especificos del periodo, el cuadro permite
inferir que para las décadas de 1920 a 1940, solo un tercio de esta se ubicaba
en el Valle Central. Entre los grandes cambios que muestra el cuadro 17,
destaca el traslado del banano de la regién Atlantica al Pacifico Central y
Sur en la década 1930-1940. Un andlisis de lo ocurrido en cada producto
seleccionado se presenta en los pdrrafos siguientes.

Situacion de los principales productos agropecuarios
entre 1920 y 1940

Café. La produccién de café en este periodo, a diferencia del anterior
en el cual la actividad languidecié debido a los efectos de largo alcance de
la crisis de precios de fines de siglo, mostré un comportamiento mds diné-
mico. Esto fue en respuesta a una situacién de precios en fuerte ascenso
en los afios veinte. A pesar de que luego se revirtieron en 1929-30, debido
al colapso de la economia mundial, y se mantuvieron bajos hasta mediados
de la década de 1940, el aumento en los veinte estimulé de manera impor-
tante la siembra de nuevos cafetales. Asi el drea sembrada de 30,000 hecté-
reas hacia 1920, aumenté a unas 35,000 hacia 1927 y llegé en 1935 a unas
48,000 hectdreas y alli se estabiliz6, manteniéndose el 4rea sembrada casi sin
cambio hasta 1950.

El Gréafico 10 muestra la evolucién de los precios del café en el lar-
go plazo, tanto en términos de precios corrientes en délares por tonelada
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Cuadro 17. Producciéon porcentual por regién
en cultivos y ganaderia 1893-1950

(Cultivos y Regiones | 1893 | 1905 | 1914 | 1923/27 | 1950)
Maiz

Region Central en el Valle Central 85 70 54 50 20
Regién Central fuera del V. Central 4 7 15 12 12
Pacifico Norte 6 14 19 28 27
Pacifico Central 4 9 10 9 16
Cana de azucar

Regién Central en el Valle Central 79 72 79 71 54
Region Central fuera del V. Central 6 17 8 17 26
Otras Regiones fuera del Valle Central 15 11 13 20
Ganaderia

Regién Central en el Valle Central 53 40 38 nd 22
Otras Regiones fuera del Valle Central 47 60 62 nd 78
Café

Region Central en el Valle Central 99 84 80 83 71
Regién Central fuera del V. Central 7 9 13 17
Otras Regiones fuera del Valle Central 1 2 2 4 10
Banano

Region Atlantica 98 97 76 18
Region Pacifico Central y Sur 0 0 1 51
\Otras Regiones 2 3 24 31)

Fuente: Cuadros 703, 723, 724, 725 y 726 de la Base de Datos del PHECR.

métrica (linea superior) como en délares constantes a precios de 1913 (linea
inferior)®. Se observa que en los afios de 1910 a 1918 el café se mantuvo

229 La linea de precios en ddlares a precios constantes de 1913 permite observar que el aumento
en precio del café de Costa Rica en ddlares corrientes después de 1917, se debié en gran me-
dida a la inflacién causada por la guerra. Los precios en valores corrientes y en valores cons-
tantes, se volvieron a acercar en los afios treinta, debido a la deflacién causada por la crisis
econémica. Apunta esto es a que el efecto del crecimiento de los precios corrientes -que sin
duda influyé sobre los cafetaleros- fue también en aumento, pero bastante menor en términos
reales, es decir, en délares constantes de la pre-guerra.
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sobre los EEUU $ 300 hasta que pasada la guerra en 1919 dio un gran sal-
to, alcanzando en precios corrientes el altisimo valor de EEUU $ 800 por
tonelada. Ese precio tan alto no pudo mantenerse y baj6 hasta los EEUU $
300 en 1922. Sin embargo, luego hubo un alza progresiva de los precios de
café que entre 1925 y 1929 promediaron EEUU $ 548 por TM. La posterior
crisis de los treinta condujo a una fuerte caida de los precios en 1930-1935,
los cuales se llegaron a estabilizar solo a partir de 1935 hasta 1941, pero a un
nivel muy inferior de EEUU $ 240 por TM, nivel mucho mds bajo que en la
década anterior. La relativa estabilidad llevé paulatinamente a un regreso
a la tranquilidad entre los productores de café, como lo refleja el hecho de
que los fuertes movimientos de organizacién al interno de los productores,
liderados por la Asociacién de Cafetaleros para mejorar precios, dejaron de
manifestarse después de 1936.

El efecto que tuvieron los buenos precios, especialmente en la segunda
mitad de los afios veinte fue de largo alcance. Las siembras de café aumen-
taron como se sefial6 anteriormente, reflejando las expectativas positivas de
los productores: El drea en café aumento para 1935 en cerca de un 60% sobre
el nivel alcanzado hacia 1920. Si bien el efecto precio era un tanto engafioso,
si se media a valores constantes, lo que era importante para los productores
era el precio corriente que se les pagaba. Y como buenos sujetos econémicos
que eran, respondieron, sembrando mds y mads café.

La caida de precios de un 50%, entre 1929 y 1935, que fue el afio en que
se lleg6 al punto mds bajo, caus6 grandes perjuicios a muchos de los cafeta-
leros individuales, al caer sus ingresos, lo que llevé a la quiebra de algunos.
Sin embargo, para la economia nacional, el hecho de que el drea sembrada
de café hubiera aumentado tanto en los afios veinte, hizo que el volumen de
produccién y exportacién aumentara de manera sostenida después de 1924,
e incluso tuviera un aumento fuerte en 1930; primer afio completo de la cri-
sis. Las cifras de volumen de exportacion atestiguan esto: entre 1920 y 1923
se exporté en promedio anual unas 14,300 TM; entre 1924 y 1929 subi6 a
17,700 TM; y entre 1930 y 1935 lleg6 a las 22,700 TM. Asi mientras los precios
bajaban, después de 1929-30, los volimenes de café exportados subian.

Para la economia nacional entonces, las divisas totales entradas por
concepto del café tuvieron una importante merma, pero esta fue en parte
compensada por la mayor produccién proveniente de las zonas nuevas sem-
bradas en los afios veinte. Lo anterior se observa claramente en el Gréfico 9,
en donde se muestran tanto los valores, como los precios y los volimenes
exportados en forma de indices con base en 1920 = 100. Como es de esperar
al haber caido los precios, el indice de precio (linea naranja) se mantiene
durante los afios treinta muy por debajo de los niveles de los afios veinte.
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Grafico 10. Precios de café 1910-1950 en EEUU $
corrientes y constantes
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Fuente: Cuadro 606 de la base de datos del PHECR.

En cambio el indice de volumen exportado (linea negra) es durante los afios
treinta mds alto que durante los veintes. El resultado es que el valor total de
exportacion de café (linea roja) baja durante la década del treinta, pero en
menor proporcién que los precios.

El Estado compensé los menores precios de la década de 1930, bajando
los impuestos a la exportacion de café, primero pasando en 1937 el impuesto
a un 8% del valor ad-valorem en lugar de un cargo fijo y luego en 1939 lo
redujo al 6% y fue estableciendo una reduccién paulatina afio con afio hasta
eliminarlo para la cosecha 1943-44%®.

Un efecto negativo de los precios bajos en los treinta en la actividad
cafetalera, fue que esta continué en un estado de adormecimiento tecnolé-
gico®. Aunque el recién establecido Instituto de Defensa del Café (creado

230 Barrantes (1954), Ley 12 de diciembre 1937 y Ley No. 37 de marzo 1939, p. 127 -128 y 141-142.

231 Los precios durante la II Guerra Mundial, subieron a EEUU $ 330 por TM entre 1942 y 1945,
como parte del sistema de precios administrados bajo el Convenio Interamericano del Café.
Posterior a la II Guerra Mundial, al liberarse el mercado, los precios subieron rapidamente,
promediando EEUU $ 638/ TM entre 1946 y 1950.
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Gréfico 11. Indices de valor,
voliamen y precio del café 1920-1950
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Fuente: Cuadro 605 de la base de datos del PHECR.

en 1933) estimuld a los cafetaleros a que realizaran mejoras tecnolégicas,
para lo cual ejecuté programas de investigaciéon y difusién de conocimiento
en el uso de fertilizantes y en mejoras practicas de manejo de cafetales, la
produccién permanecié estancada después de 1933 y permanecié asi du-
rante la década de los cuarenta. Por esto, las exportaciones que en promedio
alcanzaron 22,700 TM entre 1930 y 1935, se mantuvieron en 22,200 TM entre
1936-1941 y después atin bajé el promedio a 19,800 TM entre 1942 y 1950%2.

Entre 1923-27 y mediados de los afios treinta, el 4rea en café se expandié
de manera muy importante, pasando de unas 35,000 hectdreas en los prime-
ros afios mencionados hasta un maximo de unas 48,000 hectdreas alcanzadas
en 1935. La mayoria de esta expansion de la produccién de café continué en

232 Datos del Cuadro 5 del Anexo Estadistico.
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el Valle Central, pero no ocurrié6 de manera uniforme en todas las zonas>®.
En efecto, al haberse ocupado antes de 1920 casi todos los terrenos més ap-
tos para ese cultivo en la parte més baja del Valle, las siembras se ampliaron
a nuevas zonas. Por ejemplo, en la provincia de Heredia, la expansién en
cultivos entre 1920 y 1935 ocurrié principalmente en los cantones de San
Rafael, Santo Domingo, Santa Barbara y Barva, cuyas tierras se encuentran a
mds altura y en menor medida en los cantones de Belén y Flores en la zona
baja de la provincia.

Mientras que el drea principal de expansion del café a finales de los
veinte fue el Valle Central, otras regiones aumentaron sensiblemente las
dreas sembradas y algunas de ellas continuaron expandiéndose al ser zonas
de colonizacién reciente, donde los campesinos acostumbrados a sembrar
café 1o hicieron, como un cultivo que se conocia por su rentabilidad aunque
los precios en ese periodo fueran malos.

En el Gréfico 12 se presenta la informacién disponible de las dreas sem-
bradas de café por region, entre 1923 y 1950. Aparecen las seis regiones,
con la regién Central dividida en tres subregiones que representan al menos
hasta 1935 la casi totalidad del drea bajo café.

De las subregiones de la regiéon Central, la mayor por gran diferencia
es el Valle Central y mostré un crecimiento constante, producto de la ocu-
pacién de nuevas zonas, especialmente como fue mencionado en las tierras
mads altas. En cambio, el valle del rio Reventazén muestra un crecimiento
sostenido durante los afios veinte, para luego disminuir algo hacia 1950.
Esto puede ser producto de que algunas de las grandes haciendas, caracte-
risticas de esta zona, cambiaran parte del drea en café a cafia de azticar®. La
subregion de Los Santos aumenté rdpidamente en drea sembrada hasta 1935
y luego también se estabilizo.

Es solo después de 1935, que ciertas zonas abiertas a colonizacién en las
décadas anteriores, como en el Pacifico Norte (Tilardn y Nicoya-Santa Cruz)

233 En términos de la estructura de produccién, segin las estadisticas del Censo Cafe-
talero de 1935 y del Censo Agropecuario de 1950, tuvo lugar un proceso muy fuerte
de concentracién en cuanto al ndmero de productores de café en el Valle Central,
al pasar estos de unos 20,000 en 1935 a sélo unos 12,000 en 1950. Estos datos, sin
embargo, deben ser analizados criticamente, ya que es posible que en el censo de
1935 se hayan incluido como productores, todos aquellos que entregaban café a
beneficios. Décadas después, la diferencia entre productores y entregadores de café
continuaba creando dificultades para definir el niimero de cafetaleros.

234 Fonseca (1978) p. 276, sefiala que la Atirro Coffee Estates, con siembras grandes de café en
Turrialba, vendié en 1947 sus tierras a Rojas-Cortés, quienes eliminaron café de las zonas
planas para sembrar cafia.
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Grafico 12. Cambios en la distribucion
de café por region 1923-1950
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Fuente: Cuadro 725 de la base de datos del PHECR.

y en el Pacifico Sur (Pérez Zeled6n), comienzan a sembrar café, pero durante
el periodo la extensién de estas es muy reducida como lo muestra el Gréfico.
En las demds regiones, el café era de poca importancia.

Banano. También la produccién del banano mostré cambios muy im-
portantes en el periodo. El de mayor impacto econémico y humano a nivel
de las regiones y del pais, fue el traslado masivo de las operaciones de la
Compania Bananera (antes de 1930 conocida como la UFCo) de la vertiente
Atléantica a la del Pacifico, incluyendo personal y equipo. El abandono de las
dreas bajo banano en el Atldntico?, fue el hecho econémico mds importante
del periodo 1920 a 1940.

235 Abandoné la produccién, aunque no la propiedad de las tierras ya que la Compaiifa conser-
v6 la posesion de estas, asegurdndose que no fueran ocupadas por precaristas, al arrendarlas
a bajo costo a muchos de sus ex empleados.
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La UFCo habia operado desde su fundacién protegida por contratos con
el Estado. Estos le concedian amplias prerrogativas para construir y operar
ferrocarriles y puertos, para importar diversos bienes para sus operaciones
sin pagar impuestos, asi como de utilizar 22,000 hectdreas de las tierras asig-
nadas a M.C. Keith bajo el Contrato Soto-Keith de 1884 —referido al arre-
glo de la deuda generada por la construccién del ferrocarril al Atldntico-y
luego cedidas por aquel a la compafifa cuando se formé en 18992,

La principal prerrogativa recibida por la UFCo, sin embargo, fue el ha-
ber logrado por una extensién de los contratos y leyes de apoyo al ferroca-
rril, se le continuara la exencién de pagar impuestos de exportacién del ba-
nano. Originalmente fue concedida la exencién para estimular la creacién de
trafico de banano para el ferrocarril cuando era atin una empresa nacional.
Sin embargo, ésta concesién se continué extendiendo atin después de termi-
narse el ferrocarril en 1890, primero con una ampliacién hasta 1900 y luego
otra hasta 1910%”. La presién interna por eliminar la exencién llevé por fin
a que por ley en ese afio se estableciera por primera vez un impuesto de un
centavo de délar por racimo exportado, pero a cambio de que no se estable-
ciera ningtn otro tipo de impuesto ni se modificara la tasa por los siguientes
20 afios*®. Hacia 1930 llegaba a su fin el periodo de 20 afios establecido para
la vigencia del impuesto de un centavo. Esto coincidia con una acentuacién
durante los afios veinte, de problemas de enfermedades en la produccién de
la UFCo en la regién Atldntica.

Debido a las grandes inversiones en la region Atldntica, la UFCo intent6
inicialmente continuar con el proceso de incluir nuevas tierras alejadas de las
zonas donde tenfan plantaciones enfermas. Asi buscé abrir en Pejibaye, en

236 Casey (1979), p. 23-24. La compaififa siguié acumulando tierras, puesto que al constituirse en
1930 la Comparifa Bananera de Costa Rica como sucesora de la UFCo, la segunda transfiri6 a
la primera la propiedad de sobre 93,100 hectdreas de tierras en el pais.

237 Keith y los bananeros privados lograron una ampliacién de 10 afios hasta 1900 y luego cuan-
do la UFCo adquiri6 las empresas de Keith, logré obtener en 1900 otra exencién por 10 afios
mads hasta 1910. El hecho que la principal empresa en el pais no pagara impuestos, mientras
que los cafetaleros que habian enfrentado una larga crisis de precios entre 1899 y 1907 si con-
tinuaran pagando impuestos de exportacién, motivé un movimiento dirigido a cambiar las
reglas con la UFCo. La compafifa reacciond inicialmente amenazando en trasladarse a paises
donde ofrecian trato preferencial a sus operaciones, pero posteriormente prefirié negociar
con el Estado. En 1908 y 1909 se firmaron sendos contratos entre la UFCo y el gobierno,
pero estos fueron rechazados por el Congreso. Finalmente se llegd a un acuerdo de esta-
blecer un impuesto de un centavo de délar por racimo exportado y eximir a los bananeros
de pagar cualquier otro impuesto por un periodo de veinte afos, segtin la Ley No. 82 en
julio de 1909. Casey (1979), p. 32-43, contiene un detalle pormenorizado del proceso. Sdenz
(1929a) y (1929b) retine una gran cantidad de documentos alrededor de las negociaciones y
discusiones sobre los contratos.

238 Séenz (1929a), p. 115-117.
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el valle del Reventazén, una finca importante productora de banano y cons-
truy6 un ramal de ferrocarril, que atrajeron a otros a invertir en la fruta en
la zona de Turrialba. Este ciclo de produccién fue, sin embargo, muy breve
ya que durd escasos 10 afios. Inici6 en 1925, aprovechando los buenos suelos
y la distancia de estas plantaciones de las del Atldntico, para entonces muy
infestadas por el hongo Fusarium o enfermedad de Panamad. Ya en 1927 se
identificaron en esa zona a unos 170 productores y las siembras alcanzaban
la considerable édrea de 3,700 hectdreas. Sin embargo, también pronto llegé
la a esta zona la enfermedad y rdpidamente ocurri6 el abandono de la zona
después de que en 1935 la Compafifa Bananera dejara de comprar fruta®”.

La segunda opcién seguida por la UFCo, ante los graves efectos de en-
fermedades que bajaban los rendimientos de fruta en sus plantaciones en
el Atlantico, fue tomar la decisién de buscar nuevas tierras para sembrar
banano en el Pacifico. Debe tenerse presente de que desde 1926 la UFCo ha-
bia iniciado la expansién hacia el Pacifico del lado panamerfio de la frontera,
pais, con cuyo gobierno habia celebrado contratos, para sembrar banano y
utilizar y administrar los ferrocarriles y puerto de Armuelles*. Simultanea-
mente del lado costarricense, la UFCo a través de su subsidiaria, la Golfo
Dulce Land Co., adquiri6 en los afios veinte unas 20,000 hectéreas aledarias
al rio Coto*'. Un poco mds al norte en la desembocadura del rio Térraba, la
Golfo Dulce y Fernando Castro Cervantes, que trabajé en varias ocasiones
en alianza con la UFCo, adquirieron otras grandes extensiones de terrenos
con el propésito de una futura expansion®2.

Para hacer efectiva su llegada a la vertiente del Pacifico, la UFCo bus-
c6 obtener condiciones econémicas similares a las que poseifa en el Atldnti-
co, para lo cual desde 1926 abri6é negociaciones con el Gobierno. Para ello
ofreci6, por un lado, duplicar el impuesto de exportacién a dos centavos
por racimo y, por otro, alegando su interés en mantener operaciones en el
Atlantico, proponia la construccién de un ferrocarril nuevo hacia la zona
de Sarapiqui, donde se establecerian futuras plantaciones de banano*. La
oposicién politica a una nueva concesién muy favorable a la compafiia, hizo

239 Valerio (1953), p. 141.

240 Séenz, A (1929a), p. 371-383.

241 Estas tierras originalmente habian sido cedidas por el Estado en compensacién a los antiguos
propietarios de la Hacienda La Palma. Vide nota 160.

242 Kepner (1936), p. 83; Monge (1928), Gudmundson p.149. El arreglo de permuta de tierras
entre la sefiora C. Yateman Carranza, propietaria de La Palma y el Gobierno, consistié en
una concesion de 40,000 hectdreas en el Pacifico Sur en mayo de 1926. Casi inmediatamente
estas tierras fueron adquiridas por la Golfo Dulce Land Co. subsidiaria de la UFCo. Adquiri6,
ademds, unas 6,000 en el valle del rio Coto de C.W. Muller, quien en esa misma década las
habia denunciado. Ellis (1983), p. 45.

243 Casey (1979), p. 42-44.

La Economia Rural en el Siglo XX 163



que el proceso de negociacion se prolongara por tres afios. Al final se apro-
b6 en septiembre de 1930 un nuevo contrato por 20 afios, en condiciones
esencialmente igual de ventajosas para UFCo como las de pasados contratos
y, ademds, con la autorizacién para iniciar siembras y construir puertos en
el Pacifico*. Si se implanté un impuesto a la exportaciéon que duplicaba el
anterior, al pasar de uno a dos centavos por racimo exportado. A pesar de
demandas de diversos grupos politicos de que se establecieran condiciones
mads restrictivas en el contrato, el Gobierno no se sinti6é con capacidad de
implementar cambios a los mismos.

La vigencia del contrato de 1930 no fue larga, debido a que no se cum-
plieron los compromisos adquiridos por la Compafifa*’, como el de aumen-
tar las siembras en el Atldntico y el de mantener los precios de compra a los
productores independientes al nivel acordado de EEUU $ 0.50 por racimo.
Un nuevo contrato en 1934 buscé solucionar los problemas mds importan-
tes, ayudado, por una parte, por una mayor voluntad de la Compafifa de lle-
gar a un acuerdo y por el lado nacional por aumentar de nuevo las siembras
de banano, generando empleo y divisas en un momento en que los efectos
de la crisis econémica se sentian con mayor fuerza en el pais.

Si bien el contrato de 1934 incluia una serie de disposiciones dirigidas,
por una parte, a que la Compaiifa ofreciera apoyo a los productores naciona-
les, especialmente a los pequefios y también incluia disposiciones dirigidas
a proteger los derechos de los trabajadores reclamados durante la huelga
bananera de 1934, incluia también serias disposiciones negativas para los
trabajadores como la discriminacién que significé impedir el movimiento de
quienes fueran de raza negra al Pacifico. En el campo econémico, si bien la
Compafifa debia aumentar las dreas de siembra e impulsar a los productores
independientes, dejaba el portillo de que si estos no solicitaban contratos
de siembra para 1937, la empresa podia entonces sembrar por su cuenta la
extension destinada a ser sembrada por los independientes, situacién que
efectivamente aconteci6. Las condiciones contractuales fueron de nuevo re-
negociadas en 1938, en el contrato conocido como Cortés-Chittenden, que
reforzé los derechos de la Compafifa para establecer puertos en Quepos y
en Golfito, que servian a las nuevas plantaciones de banano en el Pacifico.
Con este dltimo contrato el Gobierno de hecho aceptaba el abandono por la
Compeaiiia de la produccién de banano en el Atlantico*.

244 Kepner (1936), p. 51; Casey (1979), p. 47-54.

245 Desde 1930, la UFCo trasladé sus operaciones en el pafs a la Compaiifa Bananera de Costa
Rica, en razén de cumplir con la ley estadounidense anti-monopolio, por lo que en adelante
se hard referencia ala Compariia Bananera o a la CBCR.

246 Casey (1979), p. 57- 60.
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La produccién total exportada de banano comenzé a decaer desde 1926
y bajé rdpidamente a su punto mds bajo en 1936, cuando llegé solo al 45%
del volumen alcanzado en 1926, como se observa en el Cuadro 18.

Cuadro 18. Exportacién de banano por region y subregién: en racimos

Exportacion por Exportacion
Exportacién el AtIénticP en por el Pacifi.co
porcentajes en porcentajes
Aino total Limon | Sixaola [Puntarenas |Via Limén |Quepos
1920 8.652.400 65% 35%
1923 7.454.100 72% 28%
1926 8.560.900 90% 10%
1929 6.112.200 95% 4% 1%
1930 5.834.000 93% 4% 3%
1932 4.313.400 96% 1% 2%
1933 4.239.400 97% 1% 2%
1936 3.837.700 92% 3% 5%
1937 5.509.700 83% (*) 1% 3% 13%
1939 3.429.800 75% (*) | 0,20% 5% 11% 10%
1940 3.295.100 43% (*) | 0,10% 0 1% 55%
\ J

Fuente. Anuarios Estadisticos 1920, 1923. 1926, 1932, 1936, 1940. Informes DEG, 1930 y 1939. (*)
No incluye exportaciéon por Limén de bananos del Pacifico).

Contando con el nuevo contrato, la Compafifa Bananera acele-
r6 lo que de hecho ya era decisién tomada, ya que la firma del contrato
solo significaba la venia del Estado. Aunque firmado en 1938, las tierras
habian sido adquiridas una década antes, como se mencioné anterior-
mente, y ya desde 1937 —aun sin firmarse el nuevo contrato- comenzé la
apertura de grandes extensiones, primero en Quepos-Parrita y luego en
Golfito-Palmar, ambas dreas hasta entonces relativamente poco desarro-
lladas. Incluso vecina a su nueva zona de operaciones, la Compaiifa po-
sefa en esa época plantaciones de banano en la zona de Puerto Armuelles,
Chiriqui, producto de negociaciones con el gobierno de Panama de una
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década antes en 1927?. La UFCo no solo contaba ya con experiencia de
produccién en la zona fronteriza, sino que al establecer nuevas plantacio-
nes en Laurel del lado costarricense, colocé estas bajo la administraciéon de
la Chiriqui Land Company en Panamd y no de la Comparifa Bananera de
Costa Rica*®.

Debido a que operaba bajo una légica econémica muy diferente a la de
la colonizacién agricola realizada en esta etapa por campesinos y pequefios
y medianos empresarios agricolas, fue muy importante el impacto que tuvo
la UFCo-Compafifa Bananera en las décadas de 1920 a 1940, sobre las econo-
mias regionales y en general la del pais. Al ser al mismo tiempo productora
de bananos en varios paises, y responder a mercados externos en EEUU y
Europa, como empresa transnacional sus decisiones se tomaban de mane-
ra independiente a las condiciones de la economia nacional. Ademads, por
su gran escala de operaciones, defini6 las condiciones de desarrollo de las
economias regionales en ambas vertientes.

Para 1928 se comenzaron a sentir los efectos negativos de la reduccién
de actividades de la UFCo en el Atldntico, al dar los primeros pasos de lo que
después fue un répido retiro a partir de 1930. El abandono de los bananales
y cacaotales no sé6lo llevé a la salida de la regién de miles de trabajadores®”,
sino que llevé a la quiebra de empresas comerciales en esa regién. La Com-
paififa al retirarse incluso lleg6 a remover instalaciones como teléfonos, vias
del ferrocarril y puentes, dejando aislados a los habitantes que quedaban en
comunidades que habian surgido a la par de las plantaciones®.

Los efectos negativos cayeron de manera particularmente fuerte sobre
la poblacién de trabajadores agricolas bananeros. En la década de 1920-1930,
se estim6 que la UFCo empleaba a unos 11,000 trabajadores en el Atlantico.
La empresa por si sola, entonces representaba casi la mitad de la poblacién
econémicamente activa de la regién, con base en datos del censo de 1927%.
El impacto numérico y especialmente social del desplazamiento de esa po-
blacién fue muy grande y serd tratado con mayor profundidad en el estudio
sobre mercados laborales del Proyecto.

247 Séenz (1929a), p. 371-383. Al igual que en Costa Rica, la UFCo, a través de su subsidiaria, la
Chiriqui Land Company, negoci6 los Contratos No. 13 y No. 14 de 1927 con el estado pa-
namefio para construir y operar los ferrocarriles y puertos que necesitara para sus negocios
agricolas.

248 May y Plaza (1958), p. 224.

249 2,000 segun La Tribuna de 1 febrero 1930, citado por Kepner (1936), p. 90.

250 Kepner, p. 90. y Albertazzi (1993), p 125.

251 Oficina Nacional del Censo Publicacién No. 3., da una poblacién de mayores de 8 afios de
27,000 personas, p. 64-65.
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El abandono del Atldntico, afectd incluso a productores nacionales del
Valle Central. Por su gran escala de operacién la Compafifa Bananera era
una importante compradora de productos nacionales, especialmente agri-
colas, con los que abastecia a la amplia red de comisariatos que operaba en
sus plantaciones. Por ejemplo, en 1928-29 las compras de productos en el
Valle Central por parte de la Compafiia alcanzaban la apreciable suma de
¢ 1.6 millones*2. Al dejar de operar sus comisariatos en el la zona del Caribe,
estas compras cesaron.

En el otro lado de la balanza, para la apertura de las nuevas tierras del
Pacifico Central y Sur a la explotacién en gran escala de banano, fue nece-
sario acompafiarlas con la construccién de una muy importante inversién
portuaria en Puerto Quepos (abierto al trdfico maritimo en 1939) y luego
de Puerto Golfito (abierto a trafico en 1941), asi como de los ferrocarriles
respectivos de Quepos-Parrita y Golfito a Palmar Sur, con una extensién de
mads de 200 kilémetros de via. Estas fueron contribuciones fundamentales
para el desarrollo de estas regiones en las décadas siguientes, junto con la
construccién de la Carretera Interamericana cuyas obras se iniciaron en la
misma época (1937).

El traslado masivo de la produccién bananera, también tuvo impacto
mads inmediato en el sistema de transporte nacional en las décadas de 1920 a
1940. Desde 1884, Keith y luego la UFCo y sus subsidiarias o empresas alia-
das, como la Northern Railway habian manejado los ferrocarriles y el puerto
de Limén, dominando asi el transporte terrestre en el Atlantico. Como era
propietaria de dos lineas de vapores —la “Gran Flota Blanca” que servia a
EEUU y la Elders & Fyffes Co a Europa—la United también era la principal
transportadora de toda otra clase de productos importados o exportados
por Limén (el café principalmente), por lo que conformaba la red de trans-
portes interna y externa mds importante del pais. El control por la UFCo
del transporte nacional via el Atldntico, llevé al Gobierno a través de varias
administraciones, a buscar desarrollar como medios de comunicacion alter-
nativos, el ferrocarril al Pacifico y el Puerto de Puntarenas. Entre 1926 y 1929
se contrataron la electrificacién de la via del ferrocarril al Pacifico para mejo-
rar la capacidad de carga y velocidad de este y la construccién de un nuevo
muelle en Puntarenas, que permitiera la carga directa a las naves.

Paraddjicamente fueron estas inversiones del Gobierno las que le per-
mitieron a la Compafifa Bananera iniciar la produccién y exportacién de
banano, atin sin tener listos sus propias vias de transporte. Asi se observa en
el Cuadro 18, que desde 1937 y hasta 1940, la Compaiiia utilizé el puerto y

252 Casey (1979), p. 52.
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ferrocarril del Pacifico, para llevar banano producido en la zona de Quepos
y Parrita, hasta Limén para de alli exportarlo a los mercados mundiales.

Finalmente, la eliminacién progresiva de la produccién de banano en el
Atlantico, condujo a la Compafifa Bananera a desarrollar otras opciones de
uso de las tierras ex bananeras de su propiedad. Si bien desde principios de
siglo, habia hecho algunos intentos de diversificar la produccién, con pifia
y citricos, algunas actividades (pifia) se buscaron ampliar en la década de
1920, pero con poco éxito por su baja rentabilidad®*. Al aumentar las tie-
rras abandonadas de banano en la década de 1920, surgieron opciones de
produccién como el cacao y en la zona de la Linea Vieja, el maiz.

El cacao. Como fue mencionado antes, este cultivo cuya siembra se con-
centraba casi exclusivamente en la regién del Atldntico, fue promovido en
su produccién por la UFCo creando incentivos en las primeras décadas del
siglo XX, con un grado de éxito significativo®*. La produccién aumenté de
manera importante a partir de la década de 1910%%, llegando a promediar
unas 4100 TM anuales entre 1920 y 1929 y unas 6,600 TM anuales entre 1930
y 1939. El drea sembrada aumenté de unas 4,700 hectédreas en 1910, hasta
25,800 hectdreas en 1925 y luego se estabilizé manteniéndose en unas 25,500
hectdreas en 1928.

Mientras que en la década de 1920 los ingresos por exportaciones de
cacao promediaron EEUU $ 777 mil por afio, en la década de 1930 —a pesar
del aumento en el volumen exportado— bajaron a EEUU $ 750 mil, debido a
una fuerte disminucién de precios entre 1929 y 1933. Estos valores de expor-
tacion del cacao, aunque significativos, estuvieron muy por debajo del valor
de las exportaciones de banano en esas mismas décadas que promediaron
anualmente unos EEUU $ 5.5 millones entre 1920 y 1929 y bajaron luego a
EEUU $ 2.5 millones anuales entre 1930 y 1939. Es decir, que el cacao signifi-
c6 para la region Atlantica, en el mejor de los casos un ingreso poco menor a
un tercio del valor de banano exportado en la década de 1930, la de mas baja
produccién, pero sélo un séptima parte del valor del banano en la década
de 1920.

En términos de empleo el cacao si tuvo un efecto muy positivo sobre
la economia regional del Atlantico. El cacao desarrollado como plantacién
comercial era una actividad de uso intensivo de mano de obra. Esta sin

253 Viales (2001), p. 95-101.

254 Quesada Camacho (1997), p. 71-80; Viales (2001), p. 105.

255 La exportacién pasé de un promedio de 170 TM anuales entre 1900 y 1909, a 650 TM entre
1910 y 1919, con el alza mayor después de 1914. Base de Datos del PHECR, Cuadro 710.
Este crecimiento no fue tanto producto de mayor demanda durante la I Guerra, sino de las
mayores siembras después de 1910.
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embargo, s6lo llegaba a producir cosecha al séptimo afio, mientras que el
banano producia después de un afio**. Hacia 1925, la UFCo poseia 10270
hectdreas, distribuidas en 58 fincas y el resto de productores, otras 15500
hectdreas. Habian plantaciones grandes (Lindo Brothers, Costa Rica Cocoa
Co., Rafael Cafias Mora, Sociedad Quirés, y Compafifa Bananera de Sixao-
la), que posefan unas 11,500 hectdreas mientras que el resto era cultivado
por pequefios arrendatarios®”.

Unos 1,500 trabajadores estaban empleados en las plantaciones de ca-
cao de la propia UFCo (a 7 hectdreas por hombre). En las otras plantaciones
grandes, podria haberse empleado como 1,600 trabajadores mds y talvez 500
en los pequefios cacaotales dispersos. En la segunda mitad de la década de
1920 entonces unos 3, 600 trabajadores fueron empleados en cacao, una ci-
fra que permite percibir que la creciente produccién de cacao fue un factor
muy importante para la economia de la regién Atlantica. Este aumento en
el empleo del cacao, permiti6 paliar los efectos negativos de la reduccién
constante de trabajo en banano, al disminuir las siembras de esa fruta.

Durante los afios treinta, el drea sembrada en cacao dej6 de crecer y
aunque la produccién continué aumentando en razén de la entrada en co-
secha de plantaciones hechas en los afios veinte, la actividad decliné. La
razon principal fue que los precios —que venian disminuyendo continua-
mente desde principios de siglo— cayeron de EEUU $ 150 por TM en 1929 a
s6lo EEUU $ 63 por TM en 1933. Esto y el hecho que Colombia, el principal
comprador de cacao nacional comenzara a proteger a su propia industria ca-
caotera, llevé a que decayera la actividad hacia finales de la década y conti-
nuard asi en los afios cuarenta®®. Esta situacién golpe6 la economia regional,
debido a que coincidi6 con la salida definitiva del Atlantico de la Compafifa
Bananera en 1940-1941.

Carfia de aztcar. Esta actividad en este periodo continu6é combinando la
produccién de dulce o panela para consumo popular y de azticar para con-
sumo urbano. En el periodo de la I Guerra Mundial, por motivo de la fuerte
demanda mundial, el pais amplié las siembras y export6 crecientes canti-
dades, llegando a un pico de 5,000 TM en 1920. Esta rdpida expansién de
la produccién de azidcar, elevé en un 45% el drea sembrada de unas 12,000
hectdreas en 1914 a 17,500 hectdreas en 1920. La posterior baja mundial de

256 La informacién sobre mano de obra empleada en cacao y otros como banano es escasa como
lo indica Quesada Camacho (1997), p. 81. Datos de estudios sobre los cultivos principales a
finales del siglo XIX para Costa Rica, daban que en la fase propiamente agricola, un peén en
banano manejaba unas 5 hectdreas y en cacao, uno atendia hasta 7 hectdreas, lo cual indica
un uso de mano de obra no muy diferente. Schroeder (1896).

257 Quesada Camacho (1997), p. 78-79; Viales (2001), p.106-108.

258 Viales (2001), p.109.
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los precios del aztcar de 1920, en adelante, desanimé a los azucareros y
llevé a que se dejara de exportar después de 1927%°. El drea sembrada bajo a
un promedio de unas 14,000 hectdreas entre 1923-1927. De estas, unas 10,000
hectdreas se sembraron en el Valle Central y las 4,000 remanentes en zonas
aledafias al Valle y en el Pacifico Norte.

Durante la década de 1930 la produccién e industrializacién de cafia mos-
tré escaso dinamismo en su conjunto, pero al interno de la industria se conti-
nuaron dando algunas transformaciones como se puede ver en el Cuadro 19.
Mientras que la produccién de aztcar continu6 en aumento desde la I Guerra
Mundial hasta finales de los afios veinte, luego se estancé su produccién,
creando incluso dificultades de abastecimiento al mercado interno. El dulce
y panela fueron siempre mds importantes para el consumo que el azticar en
todo este periodo, més que doblando el volumen de consumo del azticar.

Cuadro 19. Produccién de azicar, dulce y panela 1914-1943

(Aﬁo Produccion de azucar | Numero de | Produccién de dulce | Numero de\
blanco en TM ingenios y panelaen TM trapiches
1914 2.655 11 n.d. 1.779
1927/28 9.600 25 24.300 1.782
1937 9.916 17 22.155 1.893
1943 16.600 19 21.820 2.175

Fuente: Cuadro 728, Base de Datos del PHECR. El ntimero de trapiches corresponde a 1948.

La produccién de aztcar y dulce fueron, después del beneficiado de
café, las actividades agroindustriales mas importantes en las zonas rurales.
Si bien en cuanto al ntimero de ingenios no se nota una tendencia clara en el
periodo, estos fueron aumentando su escala de operacién y parte importan-
te de la produccién se trasladé a la subregion del alto valle del Reventazoén,
donde las siembras e ingenios ubicados en Juan Vifias y Turrialba mostra-
ron considerable aumento. La produccién de dulce en cambio varié poco y
buena parte de los nuevos trapiches se ubicaron en las zonas de nueva co-
lonizacién campesina como Los Santos, las regiones Pacifico Norte y Norte.
El Valle Central, sin embargo, continué siendo la regién dominante de la
actividad®.

259 Cuadro 712 de la Base de Datos del PHECR.
260 En Ledn y Arroyo (2012 en prensa), Capitulo II se encuentra una descripcién amplia de la
historia de la actividad agroindustrial de la cafia hasta 1950.
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Granos basicos. La escasez de datos de produccién de granos después
de 1929 y hasta 1950, hace necesario utilizar para el andlisis de su desempe-
no, informacion de cardcter indirecto. Este es el caso de informacién sobre
las fluctuaciones en importaciones netas de los tres granos principales, como
reflejo del comportamiento de la produccién. Ante mayor importacién, pue-
de hacerse el supuesto de que existié una produccién menor, y ante menores
importaciones, que por el contrario aumenté la produccién. Un indicador
adicional para medir la produccién de las nuevas zonas de cultivo de las
regiones del Pacifico, son los datos de transporte de cabotaje de los gra-
nos, debido a que la mayoria de la produccién del Pacifico Norte y Sur fue
transportada por lanchas de cabotaje a Puntarenas y de alli enviada a los
mercados en el Valle Central.

La situacién de produccién de los granos bdsicos, en su mayoria pro-
ducido por pequefios y medianos productores, analizada bajo los supuestos
anteriores, mostré una gran variabilidad en el periodo de 1920 a 1940. Tuvo
primero un marcado ciclo de aumento de importaciones, en los tres granos
de 1924 a 1929 y hasta 1931 en arroz. Fue seguido por un fuerte descenso en
las importaciones, cuando inici6 la crisis de los afios treinta, tanto asi que
en maiz y frijol las importaciones se mantuvieron hasta inicios de los afios
cuarenta en los niveles mds bajos del siglo. En arroz ocurrié también una
reduccién en importaciones hasta los afios cuarenta, pero el nivel no bajé
tanto como en los otros dos granos®'.

Ante la baja en importaciones se puede asumir un consecuente aumen-
to en la produccién nacional de granos durante la década de 1930, que se
prolong6 hasta la década siguiente. Sin embargo, deben tomarse en cuenta
otros factores que pueden explicar las menores importaciones, que no nece-
sariamente estuvieron relacionadas con una mayor produccién, como son
los siguientes. La reducida disponibilidad de divisas para importar granos
después de 1930-31 fue, sin duda, una razén de esta disminucién. Pero ante
la necesidad de abastecer el consumo, operaron otros factores que facilita-
ron un mayor suministro nacional de granos. Primero, en el caso del maiz y
frijol, la mayor produccién puede atribuirse a la entrada en produccién de
nuevas zonas agricolas. Es el caso de las regiones del Pacifico y las zonas al
Sur del Valle Central, cuya colonizacién mds intensiva ocurrié entre 1900
y 1920 y que al ser mejor conectadas por caminos al Valle después de los
afos veinte, estuvieron en capacidad de abastecer un mayor porcentaje del
consumo nacional.

261 Base de Datos, Cuadros 704, 705 y 706.
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Los Gréficos 13 y 14 permiten mostrar los cambios mencionados por
rubro y regién respectivamente. En el caso de los tres productos, el Grafico
13 muestra hasta finales de los afios veinte un crecimiento lento en el ntime-
ro de hectdreas sembradas entre 1904 y 1927. Luego a partir de inicios de la
década de los treinta, todos los granos crecen en forma sostenida hasta 1955
con un aumento mayor en arroz y frijol que en maiz.

Grifico 13. Area en produccién de granos basicos 1904-1955
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Fuente: Cuadros 705, 706 y 707 de la Base de Datos del PHECR.

En el caso del frijol, el drea sembrada mostré poco crecimiento entre
1905 y finales de la década de 1920, alcanzando como mdximo unas 10,000
hectéreas. Sin embargo en el periodo posterior de 1930 a 1955, si crecié mu-
cho, alcanzando las 27,500 hectdreas en ese ultimo afo. Las regiones con
mayor crecimiento fueron de nuevo, las del Pacifico Norte, Central y Sur.

El cultivo del arroz por su parte fue el mds dindmico entre los gra-
nos. Pasé de solo 3,000 hectdreas en 1914 a unas 8,000 hectdreas en la déca-
da de 1920 y a 23,000 hectdreas para 1955. Esta multiplicacién del drea por
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casi 8 veces, se realiz6 concentrada de nuevo en las regiones del Pacifico,
especialmente la Central??.

Examinando en mayor detalle la situacién del maiz, que representaba
en los afios veinte y treinta, mds de la mitad del drea total en granos, éste pasé
de unas 25,000 hectdreas hacia 1905, hasta 30,000 en 1914 y luego bajé en los
afos posteriores a laI Guerra. Luego de 1927 se observa un fuerte crecimien-
to, llegando en 1955 hasta las 50,000 hectdreas. Analizando las dreas en maiz
por regién presentadas en el Gréfico 14, se observa como la subregion del
Valle Central —la principal productora por mucho a principios del siglo XX-
crecié hasta 1905 aproximadamente. Este grano llegé a ocupar en el Valle
Central unas 18,000 hectdreas en 1905, que fue el drea médxima sembrada de
maiz por la subregion, ya que luego fue disminuyendo en términos absolu-
tos, llegando a unas 14,000 hectdreas hacia fines de los afios veinte, y luego
continué descendiendo en la década de 1940, hasta llegar a solo unas 9,000
hectdreas hacia 1955. La subregién Central fuera del Valle, comprendiendo
las subregiones del valle del Reventazén y de Los Santos, compensaron has-
ta 1914 la disminucién en el drea sembrada en el Valle Central, pero en los
afios veinte también tendieron a estancarse alli las siembras.

La regiéon que mostré un mayor dinamismo en siembra de maiz des-
pués de 1905 fue el Pacifico Norte que pasé de 3,500 a 8,000 hectdreas entre
ese afo y 1927, alcanzando mds de 13,000 hectdreas hacia 1955. Las otras dos
regiones del Pacifico, la Central y la Sur tuvieron también un papel destaca-
do, particularmente en la década de 1930 y posterior. La del Pacifico Central
aument6 de 2,500 hectédreas hacia 1927, hasta unas 7,000 hectéreas para 1955;
mientras que la del Pacifico Sur pasé de casi no producir en 1927, a mds de
7,000 hectdreas hacia 1955. Otra regién que contribuy6 de manera importan-
te a la produccién fue la del Atldntico, que a partir de los afios treinta pro-
dujo mucho maiz en la zona colonizada por campesinos del Valle conocida
como la Linea Vieja, alcanzando hacia 1955 mds de 4,000 hectdreas.

A lo largo del periodo entonces, la produccién de maiz se fue despla-
zando de la Region Central hacia las regiones del Pacifico. Todavia en la dé-
cada de 1920 el 50% del drea de siembra se encontraba en la Region Central,
pero para 1955 ya habia disminuido a s6lo un 35%. En cambio las regiones
del Pacifico pasaron en conjunto de contribuir con un 30% en 1914, a un 37%
para 1927 y alcanz6 el 55% para 1955.

Sibien las dreas sembradas con los granos se caracterizaron por un cons-
tante desplazamiento de los cultivos de la regién Central hacia las regiones

262 Informacién sobre el cultivo del arroz antes de 1950, puede encontrarse en Leén y Arroyo
(2011).
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Grifico 14 Area sembrada en maiz por regién 1905-1955

60.000

B Region Norte

B Region Atlantico

[ Region Pacifico
Sur

0 Regidn Pacifico
Central

& Region Pacifico
Norte

£l Regién Central,
fuera del Valle

Hectareas sembradas

= Regién Central,
Valle Central

0 |

1905 1914 1927 1955
§ J

Fuente: Cuadros 705, 706 y 707 de la Base de Datos del PHECR.

del Pacifico, el drea bajo siembra aumenté durante las décadas de 1920 a
1940. Este aumento no fue constante y en algunos afios, sufrié un descenso.

En el Cuadro 20 se presenta el consumo per capita de los principales
productos de la dieta del costarricense en el periodo. Con la excepcién de la
carne, todos los granos alcanzaron niveles de consumo mds altos hacia 1950
que en 1920. En casi todos los casos incluso —excepcién del maiz—, los nive-
les de consumo per cdpita continuaron aumentando en los afios 1925-1930,
cuando llegaron a su maximo. Reflejando los malos afios econémicos entre
1934 y 1940, el consumo cay6 en respuesta tanto a menores ingresos, como a
falta de divisas para importar los alimentos. Durante la I Guerra Mundial,
el consumo mejoré6 a pesar de las dificultades de abastecimiento, pero s6lo
hacia 1950 se recuperaron los niveles alcanzados en 1920 para maiz, arroz
y carne, mientras que en frijol y trigo (importado totalmente) el consumo si
fue marcadamente superior a 1920.
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Cuadro 20. Consumo de productos alimenticios basicos 1920-1950

(Aﬁo Maiz | Harina de Trigo | Frijol | Arroz | Azucar | Panela Carne\
1920/22 71 19 55 26 n.d. n.d. 37
1925/30 69 23 6.5 30 n.d. n.d. 45
1934/35 19 32
1937/40 15 29
1942/46 61 23 6.4 21 n.d. n.d. 31
\1950 71 29 10.6 26 n.d. n.d. 36 )

Fuente: Cuadros 727 y 728 de la Base de Datos del PHECR.

Con base en los datos anteriores, se puede concluir que la agricultu-
ra nacional enfrenté dificultades para cumplir plenamente con la funcién
de proveer de alimentos a la poblacién entre las décadas de 1920 a 1940.
Que los indicadores de consumo per cdpita no mejoraran en varios cultivos
importantes en 30 afios, fue sefial de que la agricultura nacional, a pesar
de haberse ampliado mucho las tierras disponibles, no era completamen-
te capaz de abastecer el consumo de una poblacién en rdpido crecimiento.
Los problemas creados tanto por la depresién de los afios treinta como la II
Guerra Mundial, fueron sin duda factores que explican una buena parte del
desemperio irregular de la agricultura; también las dificultades de acceso de
las nuevas tierras agricolas a los mercados fueron otro factor. Sin embargo,
es probable que fueran los problemas con la baja productividad fisica de los
cultivos nacionales, los principales responsables. Esto se profundizara pos-
teriormente al analizar el estado tecnolégico de la agricultura en el periodo.

Ganaderia. La ganaderia se expandi6 rdpidamente durante las décadas
de 1920 a 1940, producto de la colonizacién de nuevas zonas agricolas a las
que se ha hecho referencia. El drea total bajo pastos pas6 de unas 200,000
hectdreas en 1914 a unas 270,000 para mediados de la década de 1920,
pero el mayor crecimiento ocurrié en las dos décadas siguientes habiendo
alcanzado 630,000 hectdreas bajo pastos para 1950%%.

En términos del crecimiento de la produccién de ganado vacuno, utili-
zando los datos del ntimero de cabezas censadas se nota que el crecimiento
en estas fue bastante menor al crecimiento del drea bajo pastos. Mientras
que entre 1914 y 1950 los pastos se multiplicaron por 3.1 veces en drea, el

263 Cuadro 907, Base de Datos del PHECR.

La Economia Rural en el Siglo XX 175



numero de cabezas de ganado en el mismo periodo s6lo aumenté 1.8 veces.
Este bajo crecimiento del hato, posiblemente explica en buena parte por qué
el consumo per capita de carne aument6 después de la I Guerra, pero luego
se estanco a finales de los afios veinte, para caer de forma fuerte en los afios
treinta y no recuperarse hasta 1950.

Por regiones, el aumento en la ganaderia vacuna ocurrié en este pe-
riodo de manera mucho mds marcada en las regiones fuera de la Region
Central, que en la Regién Central. Tomando como puntos extremos 1914 y
1950 por la falta de datos detallados intermedios, se observa en el Gréfico
15 que todavia hacia 1914, la regién Central posefa cerca de la mitad de todo
el ganado vacuno®, sin embargo, para 1950 el ntimero de cabezas en dicha
region habia tenido un bajo crecimiento. En cambio, en el lapso de 1914 a
1950 todas las otras regiones crecieron rdpidamente como se ve en el gréfico
mencionado.

Grafico 15. Distribucion de la ganaderia por region 1914 y 1950
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Fuente: Cuadro 726 de la Base de Datos del PHECR.

264 Cuadro 726, Base de Datos del PHECR.
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Debe tenerse muy presente que durante la primera mitad del siglo XX,
Costa Rica mantuvo un déficit en la produccién de carne, que obligd a su
importaciéon permanente de Nicaragua. Nicaragua fue la fuente de novillos
flacos para destace que se introducian en las haciendas del Pacifico Norte
para su engorde, antes de ser enviadas a los mataderos en el interior del
pais. El Grafico 16 muestra como estas importaciones estuvieron en ascen-
so de 1921 a 1929 (excepto 1926), a partir de cuando comenzaron un retro-
ceso progresivo hasta casi desaparecer hacia 1950. Factores que influyeron
fueron: Primero, la depresién que disminuy¢ la capacidad de compra de la
ciudadania (se observa que durante la mayor parte de la década de 1920, el
consumo total anual fue superior a 50,000 cabezas, mientras que en la dé-
cada de 1930, el consumo anual bajé a solo 46,000 cabezas, es decir un 10%
menos. Segundo, el efecto lento pero constante de la Ley de proteccién a la
ganaderia de 1932, que impuso impuestos a la importacién de ganado de
Nicaragua y cre6 estimulos para los productores nacionales, que llevé a que
a los 10 afios de haberse establecido dicha ley se notara una disminucién
importante en las importaciones del vecino pais*®. Durante la II Guerra de
nuevo hubo un cierto aumento, pero para 1950 se dej6é prdcticamente de
importar novillos de ese pais.

La ganaderia aportaba ademds de carne, leche y cueros para la indus-
tria. Aunque la produccién de leche y los derivados fue poco estudiada en
esta época, no hay duda de su importancia para la alimentacién de la pobla-
cién. Los problemas de conservacién de leche fresca al no existir sistemas
de refrigeracién accesibles, hicieron que las lecherias se mantuvieran en las
inmediaciones de los mercados urbanos principales, siendo distribuida dia-
riamente a las casas por lecheros montados a caballo o con carretones. Las
lecherias de zonas remotas como Guanacaste en el Pacifico Norte, tuvieron
que convertir su leche en queso, razén por la cual el ntiimero de queserias
fue importante tanto dentro como afuera del Valle Central. En la seccién
sobre agroindustrias, se vera la evolucién de la industria de procesamiento
de l4cteos.

Animales de trabajo. Ademads de produccién de carne y leche, la acti-
vidad pecuaria era suministradora de animales de trabajo, tanto para trans-
porte en las fincas como para cultivo del suelo. En las décadas de 1920 a
1940, cuando el transporte por automotor estaba atin en un nivel de desarro-
llo incipiente y, ademads, concentrado en las dreas urbanas, los animales de

265 DGE (1943), p. 12-13. El Director General de Estadistica en su informe anual de 1942, hace
referenciaa la disminucién en el niimero de animales importados, pero sefiala que los resul-
tados de la ley proteccionista no eran atn los esperados, resaltando la necesidad de comple-
mentar sus efectos mediante la mejora de razas de ganado y control del descarte de vientres
reproductores.
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trabajo eran un factor vital para la produccién y transporte de los productos
agropecuarios y de la gente del campo. En el Cuadro 21 se identifican los
tres principales tipos de animales de trabajo —bueyes, caballos y mulas— que
formaban parte de los activos de toda finca. En su conjunto el ntimero méxi-
mo de animales de trabajo parece haberse alcanzado hacia 1929.

Su importancia en términos numéricos, segin los censos agricolas a
partir de inicios del siglo XX, muestra que estos animales de trabajo pasaron
de representar el 23% del total de animales mayores en 1905 a un 17% del
total para 1950, reflejando la gradual sustitucién de animales por vehiculos
automotores y tractores. Puede suponerse que para su mantenimiento se
destinaban pastos en forma proporcional, por lo que un 20% del drea en
pastos debi6 ser empleado para su cuido.

Grafico 16. Produccion e importacion
de ganado vacuno para consumo 1920-1950
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Cuadro 21. Animales de trabajo en fincas 1905 a 1950

rAﬁo Bueyes Mulas Caballos Total A
1905 35,8 3 51,9 90,7
1914 35,9 2,4 52,1 90,4
1929 37,3 7,9 84,6 129,8
1950 414 7.8 77,6 126,8
. J

Fuente: Cuadro 705, parte 14, Base de Datos del PHECR.

Los bueyes en el campo costarricense eran utilizados en una doble fun-
cién; como animales de transporte, jalando en yuntas las carretas, el vehi-
culo de transporte principal; y en segundo lugar para el arado y limpia de
cultivos. El primero uso era el principal. Hacia 1905 el 80% de los bueyes se
encontraban en la regiéon Central, como correspondia por estar alli concen-
trada la actividad agricola a principios de siglo. Para 1929 los bueyes seguian
concentrados en un 75% en esa regién y atin en 1950 el 66%, continuaba en
las provincias de San José, Alajuela, Cartago y Heredia.

Es interesante anotar que el nimero de bueyes (Cuadro 21) indica que,
a lo largo de casi 50 afios, el nimero de bueyes aument6 a un ritmo muy
lento, inferior al 0.5% anual. Ademds a largo de casi medio siglo, el nimero
de bueyes en la region Central se mantuvo constante en alrededor de 28,000
animales. El crecimiento en el total nacional, se debi6 a las regiones perifé-
ricas. Como la competencia de otros medios de transporte en el campo — ca-
miones— s6lo tomo fuerza después de la década de 1940, se deberdn estudiar
a futuro las razones del escaso aumento en un periodo tan extenso de los
bueyes, que constituian uno de los activos principales de los campesinos®.

El uso de mulos y mulas aumenté después de 1920 debido a que se
emplearon en su mayoria en zonas bananeras -Limén y el valle del Reventa-
z6n- asi como en Guanacaste. En los bananales de la UFCo y algunas de las
empresas bananeras grandes, las mulas eran cargadas con racimos de bana-
nos utilizando aparejos especiales en el sitio de corta y jalaban directamente
la fruta cargada en pequefios carros sobre las vias de tranvia hasta el punto
de embarque. Debido a que requeria un amplio y suministro seguro de mu-
las, la UFCo desarroll6 fincas especiales en la zona del Pacifico para la cria
de estos animales. En la década de 1920, el niimero de mulas aumentd en las

266 El Censo cafetalero de 1935, por ejemplo, indica que en la zona censada, en un 96% en la
Regién Central, las 25,500 fincas cafetaleras posefan 16,600 bueyes y 7,800 carretas pero solo
189 camiones.

La Economia Rural en el Siglo XX 179



zonas bananeras del valle del Reventazén y de Limén, pero luego el niimero
de estas en esas zonas se redujo drdsticamente al bajar la produccién de fru-
ta. En cambio en las décadas de 1930 y 1940, las mulas fueron transferidas al
Pacifico Central y Sur, donde aument6 fuertemente su uso al abrirse allf las
nuevas plantaciones de banano.

En cuanto al uso de caballos y yeguas, estos segtin el Cuadro 21 tuvie-
ron un aumento continuo al menos hasta 1930, para después mostrar una re-
duccion hasta 1950. Utilizado como animal de montar, su uso era extendido
tanto en el campo como en las ciudades. La reduccién en su niimero después
de 1930, posiblemente reflejé6 un menor empleo de animales en las zonas
urbanas, al hacerse mayor uso de nuevos medios de transporte como el tren
—especialmente en el Valle Central- el tranvia en San José y un uso creciente
de autobuses y de automoéviles también en el Valle Central en las décadas
de 1930 y posterior. En las zonas rurales, en cambio, su uso aumento en el
periodo, al expandirse la poblacién y el drea agricola bajo explotacion.

La produccién agropecuaria entre 1920 y 1940. Como se ha presentado,
durante estas dos décadas la agricultura en términos de produccién no mos-
tr6 haber sido muy dindmica en general, sin embargo, en ciertos productos
y ciertas regiones, si ocurrieron cambios importantes. Mientras que el Valle
Central continu6 siendo el centro de la produccién del café, especialmente
por que en este periodo logré sostenerse este como el cultivo principal y
primer rubro de exportacién, gracias a la fuerte expansién de las dreas sem-
bradas en la segunda mitad de los afios veinte. Los efectos muy negativos
de la gran caida de precios a inicios de los afios treinta, fueron entonces
soportados por una mayor produccién de las nuevas dreas sembradas que
entraron en produccion.

Si bien la expansion del drea en café presioné sobre otros usos del suelo
en la Region Central, el efecto de esto sobre el drea en cultivos alimenticios
no fue tan significativa, como el problema de bajos precios y falta de tecno-
logfa. La disminucién en drea sembrada en maiz, por ejemplo, en la region
central fue compensada por un aumento en dreas sembradas en granos en
las demds regiones del pafs, pero no fue suficiente para mantener los niveles
de consumo de alimentos de la poblacién. Estos sufrieron una reducciéon
importante durante la década de 1930 y no se lograron re-establecer sino
hasta finales de la década de1940. En el caso de la produccién de banano,
ocurrié durante el periodo es traslado casi total de la produccién de la re-
gion Atlantica a la Region Pacifico Central y Sur, afectando negativamente
a la vertiente del Caribe, pero abriendo en términos fisicos a las regiones del
Pacifico, para el desarrollo de esa fruta y otras actividades agricolas en las
décadas siguientes. El empleo agricola y los ingresos de la poblacién rural
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en general pasaron de un cierto auge en la década de 1920 a una profunda
crisis en la década de 1930.

4. Agroindustrias y otros negocios
no-agricolas rurales

Las agroindustrias y la comercializacién de productos asociada a la agri-
cultura, reflej6 en buena medida el desempefio de la actividad agropecuaria
primaria a la que cada una estaba asociada. Es decir, que algunas mostraron
un desarrollo més dindmico que otras. Asi en el caso de productos como café
y cafla cuya produccién primaria aumenté poco en el periodo, las agroin-
dustrias asociadas (beneficios e ingenios y trapiches), no mostraron un gran
cambio en el periodo 1920 a 1940. En el Cuadro 19 se habian presentado
datos sobre la agroindustria cafiera, que se amplian con datos de beneficios
en el Cuadro 22, adicionando algunos datos sobre la evolucién de ambas
agroindustrias.

Cuadro 22. Agroindustria de café y caia de aztcar ca. 1920-1950

( Trapiches para dulce )
Ano Beneficios Con fuerza Con fuerza Total Ingenios
de café animal motriz azucareros

1922 195 1.260 153 1.413 19

1928 215 1.782 25
1942/45 153 2.458 157 2.615 16

1948 n.d. 1.848 326 2.174 19

. J

Fuente: Cuadros 729 y 730 de la Base de Datos. Peters (1994), p. 515. Barboza et al (1982), p. 2-30.
(*) Censo Cafetalero 1935, solo en la zona cafetalera.

Se observa que en la agroindustria cafetalera, existié6 una modesta ex-
pansién en el ndmero de beneficios hasta alrededor de 1930. Posteriormente
se produjo una concentracion de la capacidad de beneficiado. Asi, entre 1928
y 1942 /45 se redujeron de 215 a 150 el niimero de beneficios, es decir, se re-
dujeron en casi un tercio. Varios factores se han planteado como causas de
esto. Por una parte, los bajos precios del café durante la década de 1930, que
afectaron las finanzas de los beneficios; las dificultades de financiamiento
de las cosechas al cerrarse el mercado europeo, proveedor tradicional de
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fondos para que los beneficiadores adelantaran recursos a los cafetaleros; y
por dltimo, que las mejoras en vias de transporte en el Valle Central, permi-
tieron a los beneficios mas grandes aumentar su radio de compra de café y
desplazaron a beneficios pequefios que no podian competir con los precios
ofrecidos por los primeros?”.

El nimero de trapiches en todo el pais era bastante mayor, como se ob-
serva en el Cuadro 22; de unos 1,400 hacia 1922, casi se duplicé (2,600) para
1942. La enorme mayoria eran muy pequefios trapiches de una o dos pailas,
movidos en la molienda de cafia por bueyes®®. A pesar de su pequefia escala
de produccidn, el dulce de panela producido por los trapiches, continuaba
en este periodo como una agroindustria importante como complemento a
las actividades de los campesinos y como proveedor de consumo de aztcar
localmente. A pesar de que se le consideraba como una industria primitiva,
se reconocia su valor nutricional como superior al del azticar blanco*.

En el caso de los ingenios, estos aumentaron de unos 19, a inicios de
los veinte, hasta unos 25 a fines de esa década, ubicados en su gran mayo-
ria (60%) en el Valle Central y en la sub-regién del valle del Reventazon.
Este aumento respondié probablemente a que en el periodo de la I Guerra
Mundial y hasta 1929 existié un impuesto a la importacién de azticar blan-
co que protegid a los productores nacionales. Al reducirse este impuesto a
la importacién en 1929, desincentivo la produccién interna y llevé a que el
numero de ingenios se redujera, situacién que solo se revirtié en la década
de 1940%°. Un segundo factor que si favoreci6 a los ingenios, fue que, de
manera cada vez mayor, pudieron suplir la demanda de la Fébrica Nacional
de Licores con mieles de cafia para convertirlas en alcohol, desplazando asi
gradualmente a los trapiches que tradicionalmente producian panela para
ese fin y lo vendian a la FNL.

En cuanto a agroindustrias y comercializacién de productos vinculados
con actividades agropecuarias mds dindmicas, pueden citarse para este pe-
riodo aquellas relacionadas con productos lacteos, carne vacuna y molinos
de arroz. Ante la falta de informacién sobre el desarrollo de las dos tltimas,
no se conoce cual fue su evolucién en el periodo.

267 Peters (1994), p. 515.

268 Barboza et al (1982), p. 2-29. El 87% de los trapiches unos pocos afios después, en 1948, eran
de una o dos pailas.

269 Peterson (1947), p. 44. No se cuenta con datos de consumo de dulce y azticar para las décadas
de 1920 a 1940, pero atn en 1950, mds del 60% de la cafia se molia en los trapiches y menos
del 40% en los ingenios para producir aztcar. Barboza et al (1982), p. 4-6.

270 Barboza et al (1982), p. 5-2 a 5-3.
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En el caso de los l4cteos, si bien la informacion estadistica es de dudosa
calidad, permite al menos esbozar como se desarroll6 en términos cuanti-
tativos durante las décadas de 1920 a 1940. En el Grdéfico 17, se presentan
datos seleccionados para algunos afios, que parecen indicar un aumento
importante en la produccién de leche en el periodo. Debido a que los datos
son escasos y muestran aumentos absolutos muy altos, la informacién en la
escala vertical es semi-logaritmica, permitiendo observar que las tendencias
a aumentar la produccién tanto en leche fluida como en queso y mantequilla
son bastante constantes.

Asi la produccién diaria de leche que se reportaba a inicios de siglo en
unos 20,000 litros por dfa, aparece reportada hacia 1923 en unos 30,000 li-
tros. La produccién en afios posteriores no fue recopilada y hasta 1949-1950
se realizaron de nuevo estimaciones y censos, que situaron la produccién
en poco mas de 210,000 litros diarios. El grado en que son comparables los
datos citados es dificil de valorar, pero aceptando estos, la produccién de
leche en las décadas de 1930 y 1940 debid crecer a un ritmo muy alto, ya que
aument6 por un factor de siete veces sobre 1929. En términos de la leche
convertida a queso y mantequilla, su produccién también muestra un cre-
cimiento pero mucho méds moderado, pasando de unos 2 o 3 mil kilos por
dia a inicios de siglo, hasta alcanzar el doble de éste nivel hacia fines de la
década de 1940.

Grafico 17. Produccion de leche y derivados 1900-1955
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Fuente: Cuadro 731 de la Base de Datos del PHECR.
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5. Acceso y uso de medios de produccion

En apartados anteriores se han discutido las caracteristicas principa-
les asociadas a los factores de capacidad empresarial, de acceso a tierras
y de desarrollo del mercado de mano de obra. Por esta razén esta seccion
se centrard principalmente sobre tres factores que influyen fuertemente
en la produccién: el capital y su financiamiento; la tecnologia de produc-
cién agropecuaria en uso; y el transporte interno, recapituldndose solo
brevemente sobre los del acceso a la tierra y mano de obra.

Tierra. En las décadas de 1920 a 1940, la colonizacién de las regiones
periféricas especialmente de la vertiente del Pacifico, continu6é como en los
periodos anteriores, sirviendo de desfogue a la presion en la regién Central
de una poblacién rural en rdpido crecimiento. Pero la tierra ya no era un
bien libre, debido a que el Estado habia hecho extensas concesiones de tierra
en esas regiones desde fines del siglo XIX a diferentes individuos o empre-
sas y a menudo se dieron choques entre los presuntos duefios y campesinos
que ocupaban lo que aparecian para ellos como tierras de baldios.

En el periodo los mayores controversias sobre la propiedad de la tie-
rra ocurrieron en el Pacifico Norte, entre grandes hacendados y empresas
mineras —algunos extranjeros— y campesinos de la regién o emigrantes del
Valle Central; y en las zonas que la Compafifa Bananera compré tierras en
el Pacifico Central y especialmente en el Pacifico Sur, algunas de las cuales
habian sido ocupadas por poblaciones indigenas y colonos —algunos prove-
nientes de Chiriqui- desde mucho tiempo atrds. En general prevalecieron
los propietarios, cuyos derechos legales fueron generalmente apoyados por
las autoridades del Gobierno.

En Guanacaste, la lucha por los derechos de la tierra iniciada a comien-
zos de siglo, adquiri6é una dimensién politica y en los afios veinte los pro-
blemas entre hacendados, empresas y ocupantes se convirtieron en tema
de amplias discusiones en el Congreso*'. En algunos casos, los reclamos de
los campesinos fueron atendidos, como fue el caso de la hacienda La Palma
ya mencionado, pero en otros casos, como en Abangares, las disputas en-
tre campesinos y las empresas mineras que tenian grandes extensiones de
tierra, fueron continuos, reduciéndose solo cuando esas empresas fueron
abandonando las minas de oro en la década de 1930.

En el Valle Central donde residia la mayoria de la poblacién rural, por
el contrario, la creciente poblacién y la escasa disponibilidad de terrenos

271 Gudmundson (1983) p. 84.
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debido al crecimiento del café, hizo que el acceso a la tierra para nuevos
agricultores fuera muy restringido. Las familias campesinas existentes se
dividian la tierra por herencia, o los hijos emigraban, sea al oeste del Valle
en donde auin era factible adquirir tierra, o atin més alld a la regién del Pa-
cifico Norte, a las zonas colonizadoras de la peninsula de Nicoya, Tilaran
y Abangares. La emigraciéon permitié a jovenes rurales de convertirse en
propietarios de tierras en las nuevas zonas, en contraste con aquellos que se
mantuvieron en sus pueblos de origen y debieron contentarse con trabajar
como jornaleros*2.

Mano de obra. Los problemas que enfrentaron la oferta y demanda de
mano de obra en este periodo fueron diversos. Por una parte persistié en
el Valle Central una escasez relativa de mano de obra. Esto se reflej6 en la
queja de que la apertura de la explotaciéon del banano en el Pacifico Sur,
debilitaba a la agricultura de consumo interno, debido a que los trabaja-
dores eran atraidos a esa zona por los mejores salarios?”. Por otra parte,
se argumentaba que existia un problema con el empleo de mano de obra
inmigrante, especialmente aquella de origen caribefia, que habia quedado
desempleada con el cierre de actividades de la Compafifa Bananera en el
Caribe y que encontraba impedimentos a trasladarse al Pacifico Sur, debido
a que los nuevos contratos bananeros no permitian que estos inmigrantes
fueran empleados por la compaififa?. Existieron entonces diferencias regio-
nales significativas en el periodo en relacién con la disponibilidad de mano
de obra, muy relacionadas con el tipo de producto principal que demandaba
trabajo en cada una.

Capital y acceso a financiamiento. El proceso de crecimiento econémi-
co en las décadas de 1920 a 1940, se bas6 en una capitalizacion creciente de la
economia rural, manifiesta en la agricultura especialmente en el caso de los
productos de exportacién, pero de manera general el crecimiento del campo
requirié de inversiones cada vez mayores en vias de transporte, servicios de
educacion y salud que debieron ser suministrados, sea por el sector ptblico
o por inversiones de entes privados.

Las necesidades de capital para hacer dichas inversiones fueron cubier-
tas de manera muy distinta, segtn el tipo de estructura de produccién pre-
dominante. En el caso de los productores de café, estos continuaron en este

272 Un estudio sobre la comunidad de San Rafael de Heredia basado en el censo de 1927 y la
identificacién de emigrantes que se ubicaron en Naranjo y otras partes de Alajuela, presenta
como estos tdltimos lograron convertirse en propietarios de tierra o incluso dedicarse a otras
profesiones en las zonas rurales a las que se trasladaron. Torres (1991), p. p. 104-111.

273 Facio (1942), p. 45.

274 Facio (1942), p. 44-45.
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periodo vinculados a las fuentes de financiamiento externas tradiciona-
les —beneficiadores y consignatarios ingleses sobre todo— para financiar la
atencién de los cafetales y cubrir el costo de las cosechas.

En cambio para obtener recursos e invertir en nuevas plantaciones de
café, cuando se present6 la ocasiéon de que los precios estuvieron altos en
la segunda parte de la década de los afios veinte, los cafetaleros con mayor
capacidad de endeudamiento debieron recurrir a otras fuentes. En 1927 fue
fundada una nueva institucién financiera, el Crédito Hipotecario de Costa
Rica, institucién bancaria disefiada para captar recursos de inversionistas,
entregando a cambio una cédula hipotecaria que generaba un buen retorno
sobre la inversién y que ofrecia, en primer lugar, la garantia de las hipote-
cas mismas de la institucién y del propio Estado. La buena situacién de la
economia a mediados de los afios veinte fue propicia para el inicio del Cré-
dito Hipotecario y logré captar tanto ahorro interno para financiar a quienes
constituian hipotecas, como también en reducir el costo del capital al 8% fija-
do por la nueva institucién. Incluso cuando la disponibilidad de capital in-
terno se agoto, logré colocar en Espafia cédulas por un monto sustancial?”.

Este aumento en la capitalizacién no fue exclusivamente rural, pero al
no existir muchas alternativas de inversién, buena parte de los recursos se
utilizaron para capitalizar a la actividad cafetalera y compra de tierras. Des-
afortunadamente, la posterior caida de los precios del café, a partir de 1929,
llevé a una reversion del proceso de capitalizacion previo. El alto nivel de
endeudamiento de muchos cafetaleros de todos tamafos, significé que al
caer los precios de exportacién, no estuvieron en condicién de pagar sus
deudas y hubo una racha de quiebras que no se veia desde los afios 1900,
después de la crisis de fines del siglo XIX.

La nueva crisis econémica de los afios treinta contribuyé fuertemente
a la quiebra del Crédito Hipotecario, lo que obligé al Estado a asignarle al
Banco Internacional la administraciéon de la cartera del primero. La crisis
crediticia se extendié por lo que por Ley 60 de 1933, se declar6 una mo-
ratoria en beneficio de deudores del propio Banco Internacional, con lo
cual el Estado ayudé a evitar la quiebra de gran nimero de inversionistas,
comerciantes, industriales y agricultores¥®.

Como se relata en mayor detalle en el Tomo I, donde se trata sobre
la historia de las politicas econémicas*’, en 1936 se realiz6 la reconver-
sién del Banco Internacional en el Banco Nacional de Costa Rica. Entre las

275 Soley (1949), Se constituy6 por medio del Decreto No. 50 del 18 de enero 1927, p. 249-251.
276 Sé&enz (1970), p- 1009
277 Historia Econémica de Costa Rica en el Siglo XX, Tomo I.

186 IICE - CIHAC



medidas de mayor importancia que fueron tomadas en la reorganizacién,
fue el asignar al nuevo banco un papel de financiar la produccién, espe-
cialmente la agricola. Con ello se crearon condiciones aun modestas para
financiar con recursos bancarios a la agricultura, incluyendo al sector de
medianos y pequefios productores, al re-establecer a las Juntas Rurales de
Crédito, como organismo dependiente del Banco Nacional. Incluso, cuando
inici6 la II Guerra Mundial y el tradicional financiamiento de los interme-
diarios -importadores y consignatarios— fue suspendido, el Banco Nacio-
nal desarrollé un programa para, por primera vez, financiar en gran escala
con recursos nacionales las cosechas de café de 1940 en adelante, como se
explicard en mayor detalle en la segunda parte.

En el caso del banano, el cierre de la produccién en el Atlantico a fines
de la década de 1930 y el traslado de las siembras de la Compafifa Bananera
al Pacifico, debi6 causar grandes problemas a los inversionistas nacionales
con empresas bananeras en el Caribe. No se conocen, sin embargo, estudios
que indiquen que rumbo tomaron los capitales nacionales invertidos en ba-
nano en esa zona y que databan en varios casos desde la década de 1890.

Las alternativas de inversion en actividades rurales para el capitalista
nacional en la década de 1930 fueron pocas e incluso se redujeron cuando
casi todas las minas de oro fueron cerrando en ese periodo. Algunos ca-
pitalistas invirtieron desde la década de 1920 o incluso antes en el rubro
mads seguro de tierras. Estudios sobre ciertas regiones como Guanacaste y
el alto valle del Reventazén, han documentado este proceso que aunque
fue continuo, parece haberse intensificado entre finales de la I Guerra y
la década de 1930. En Guanacaste grandes extensiones fueron adquiridas
para establecer haciendas ganaderas, asi como para la extraccion de ma-
dera?®. En Juan Vifias y Turrialba, los inversionistas compraron exten-
sas haciendas para dedicarlas a la producciéon de café y cafia, entre 1918
y 1925, probablemente motivados por el auge de exportaciéon de azticar
de inicios de los afios veinte, pero que finalizé poco después?. En otras
zonas del pais como San Carlos sucedieron procesos similares de forma-
cién de haciendas en los afios veintes. Estas compras absorbieron mucho

278 Para el caso de Guanacaste, ver Sequeira (1985) p. 90 y especialmente Cabrera (2007), pp.
564-701. Mientras Sequiera menciona como inversionistas compradores de tierra a Keith y
Wilson antes y durante la I Guerra; Cabrera identifica con gran detalle a compradores como
Pastora (1915-1920), Sénchez Lépiz (1916), Castro Cervantes (1920), Wilson y Salazar (1923) y
Clachar y Jiménez (1931), entre otros.

279 Castillo (2004) suministra informacién detallada de inversionistas como Lindo Brothers (ha-
cienda Aquiares 1918), Manuel Jiménez (Infiernillo, 1920 y luego Juan Vifias hacia 1940),
Rojas y Cortés (Atirro, 1923), Pirie, Pinto y Pacheco (Florencia, 1925) y Nieuhaus (Aragén,
1925), para citar a los principales.
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capital liquido existente en los afios veinte, pero en la década siguiente, con
la crisis, este tipo de inversiones aparece mucho menos frecuente.

Tecnologia. El nivel de la tecnologia de produccién agropecuaria en las
décadas de 1920 a 1940 se mantuvo en general bastante modesto, pues ni los
cultivos de exportacién ni los cultivos de consumo interno, mostraron gran-
des cambios en técnicas utilizadas. Debido a lo critico de la situacién econé-
mica después de 1930, el periodo se caracterizé mas por un proceso gradual
de crear conciencia en los agricultores, sobre la necesidad de modernizar la
produccién aplicando técnicas productivas para aumentar los rendimien-
tos y asi obtener mayores ganancias. Los efectos reales de este proceso sin
embargo, sélo se lograron en el largo plazo una o dos décadas después.

El desarrollo tecnolégico en el café, se enfrent6 a problemas como los
de suelos utilizados por 50 y hasta 80 o mds afos, cuya fertilidad habia dis-
minuido. Esto se manifest6 en un descenso paulatino en los rendimientos
fisicos por hectdrea en las décadas entre 1920 y 1950. Esta situacién de de-
gradacion de los suelos y ante la incapacidad de revertir la baja en producti-
vidad solo con mayor uso de mano de obra, llevé a partir de mediados de la
década de 1930, a un proceso mads sistemdtico de investigaciéon. Asi se pro-
baron mejores variedades —el café “borbén” o salvadorefio—, nuevas formas
de poda del cafeto, el uso de sombra con ciertos drboles leguminosos (pord,
guaba), mejoras en la densidad de siembras y fertilizacién para recuperar
suelos que por el largo uso habian perdido fertilidad®®.

A este cambio contribuy6é de manera significativa la progresiva inter-
vencion del Estado, que vino a reforzar iniciativas de productores privados.
El Estado asociado con el sector privado, a través del Centro Nacional de
Agricultura desde finales de la década de 1920 y del Instituto de Defensa
del Café desde mediados de los afios treinta, que probaron y difundieron
mejores practicas para el manejo de plantaciones. Este proceso fue lento
por el conservadurismo del mayor ntimero de cafetaleros, pero si permitié
para finales de la década de 1950, revertir el estancamiento en los rendi-
mientos promedio nacionales por hectdrea e incluso a fuerte repunte en la
productividad en las fincas que aplicaron las nuevas técnicas®!.

La actividad pecuaria, a pesar de la importancia econémica que tenia, al
finalizar los afios veinte utilizaba técnicas productivas ain poco avanzadas;
por ejemplo, solo el 1% de toros y el 4% de vacas eran de raza mejoradas
importadas. Todo el resto del hato era de ganado criollo, descendiente de
los animales introducidos por los espafioles. Sin embargo, en las décadas de

280 Naranjo (1997), p. 89-102.
281 Pérez-Brignoli (1977), p. 37 siguiendo a Hall (1976).
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1920 a 1940 si se inici6 la introduccién de mejoras que serfan de gran impor-
tancia en el futuro, en cuanto a las razas de los vacunos, las variedades de
pastos sembrados y en las medidas de control sanitario. Lo mds significativo
para el desarrollo de la ganaderia de carne, provinieron de cambios tecno-
l6gicos que se identifican con la Hacienda Coyolar de don Fernando Castro
Cervantes. Castro con apoyo de la UFCo, adquirié los primeros animales
de raza cebu tipo Nelore, que poseifan caracteristicas apropiadas para crecer
con mayor rapidez, atin en las condiciones de periodo seco de seis meses del
litoral Pacifico Norte y ayudé a propagarlos por toda la regién. Fue instru-
mental, ademds, en distribuir el pasto jaragua, resistente a la sequia y que
rdpidamente fue adoptado por los ganaderos del Pacifico.

Transporte. El transporte interno y externo fue mejorando a lo largo del
siglo XX ampliado que se estd analizando. Asf, entre las décadas de 1880-
1910 se invirtié fuertemente en establecer el sistema ferrocarrilero, disefiado
para facilitar el comercio exterior al vincular al Valle central con los puertos
en ambos océanos. Posterior a 1910 el ferrocarril en el Atlantico fue am-
pliado principalmente para incluir nuevas zonas bananeras. El Ferrocarril al
Pacifico, establecido como empresa del Estado para contrarrestar el control
de la empresa Northern Railway, subsidiaria de la UFCo, sobre el transpor-
te al Atlantico, fue modernizado y electrificado en 1928. Estos ferrocarriles
conducian productos de exportacién como banano y café a los puertos y, por
lo menos, en el caso del café existié una competencia entre ambos ferrocarri-
les, que resulté en menores fletes. Estaciones de ferrocarril como el caso de
Turrtcares sobre la via al Pacifico, se convirtieron en importantes mercado
de granos en los afios treinta, al ser puntos de convergencia con caminos
carreteros que unian a las zonas productoras de granos.

La red de caminos y carreteras, por su parte, que habia mejorado en
el Valle Central en la década antes de la I Guerra, de nuevo fue sujeto de
importantes inversiones después de mediados de la década de 1920 y du-
rante la de 1930, a pesar de la crisis econémica existente. El gran desarrollo
del infraestructura en caminos, logré en estas décadas comunicar entre si a
buena parte de las comunidades del Valle Central. La apertura de caminos
incluy6 la construccién de vias hacia zonas de colonizacién agricola ya es-
tablecidas en las primeras décadas del siglo en el Valle Central occidental,
como San Ramoén y Palmares, que se integraron a finales de los treinta a la
red de caminos nacionales y a través de estos a las vias ferroviarias y a los
centros de consumo urbanos. Se comenz6 en los treinta también, la apertu-
ra de caminos a nuevas zonas fuera del Valle Central, como Puriscal, San
Carlos y Juan Vifas.
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Grafico 18. Cabotaje maritimo 1900-1950 segiin entradas a puertos
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Un tercer medio de transporte, el de cabotaje maritimo-fluvial iniciado
a principios de siglo, pero que alcanzé su mayor desarrollo entre 1920 y
1940, amplidandose las zonas cubiertas por los servicios maritimo-fluviales
en el Pacifico, primero en el Golfo de Nicoya y luego hacia el Pacifico Central
y Sur, y después de 1920 se inici6 el trdfico en la costa del Caribe. El servicio
de cabotaje, cuyo principal periodo de crecimiento ocurrié en las décadas de
1930 en adelante, como se puede observar en el Gréfico 18, fue factor clave
para abastecer con granos a los mercados del Valle Central, de nuevas zonas
productivas en las regiones del Pacifico. Por tltimo, en la década de 1930,
comenzé a desarrollarse el transporte aéreo como una alternativa para co-
municar zonas que no tenfan medios de transporte alternativo.

6. Institucionalidad Publica y el Sector Rural

Una de las mds notables caracteristicas de las décadas a partir de 1920,
fue el crecimiento en profundidad de la institucionalidad ptblica que se
relacionaba con el sector rural. El Estado asumi6 definitivamente un papel
mads activo respecto al sector agricola y rural en este periodo

Dicho cambio en el papel de las instituciones ptublicas fue producto de
presiones de muy diversos movimiento sociales, algunos de caracter pre-
dominantemente urbano como en el caso de los trabajadores artesanales,
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o rural, como fueron los originados en pequefios y medianos productores
agricolas. Parte del descontento con la mala situacién econémica y politi-
ca durante los afios de la I Guerra, condujo a que estas manifestaciones se
concretaran en movimientos politicos. Algunos, como fue el caso del Par-
tido Agricola de 1920 y del Partido Reformista de 1923-1924, no lograron
concretar sus programas politicos, pero otros como el Partido Comunista
(establecido en 1931), si consiguié mucho mayor influencia en las politicas
nacionales en las décadas de 1930 a 1940%2.

En el periodo inmediato anterior de 1890 a 1920, se establecieron impor-
tantes instituciones de cardcter ptiblico o privadas de interés ptblico como
fueron en orden de establecimiento, la Sociedad de Agricultura (1903-1910),
el Departamento de Agricultura de la Secretaria de Fomento (1911), que
sucedi6 a la Sociedad y las Cajas de Crédito (1914). A estas se agregaron
un proyecto de Ley de creacién del Banco Hipotecario (1911) para financia-
miento agricola que no logré aprobacién, pero que fue parcialmente sub-
sanado por la creacién del Banco Internacional (1914), ente que inici6 las
Juntas de Crédito Agricola (1915), como sustitutas de las Cajas de Crédito.
Todas estas organizaciones tan importantes para el sector, sin embargo, con
la excepcién del Banco Internacional, cayeron victimas de la falta de recur-
sos publicos y del cambio de prioridades politicas durante la época de la I
Guerra Mundial.

En la década entre 1930 y 1940, se dieron una serie de medidas de apoyo
a la agricultura que dieron como resultado la creacién de nueva institucio-
nalidad, tanto a través de legislacién (como la Ley Ganadera de 1932), como
a través del establecimiento de entidades con funciones de apoyo directo
al agro, como en el caso de la reforma para crear el BNCR y sus Juntas de
Crédito Rural (1936), los almacenes de depdsito, el Centro Nacional de Agri-
cultura, etc. La mds innovadora e importante funcién que asumio6 el Estado
fue la de establecer mecanismos para regular las relaciones entre actores
econémicos, como fue el caso del Instituto de Defensa del Café (1933) y mds
tarde la Junta de la Cafia (1939-40).

En el campo de las relaciones laborales, aunque no especificamente
para los trabajadores rurales, se dieron importantes cambios. Producto de
un movimiento laboral —principalmente de trabajadores urbanos— a escala
nacional, en febrero de 1920, el Gobierno por Decreto No 100, estableci6 la
jornada diaria de 8 horas para jornaleros, artesanos y demds trabajadores
de fincas y talleres. El tiempo adicional se reconoce como extraordinario y
debe pagarse a un 50% mads, aunque la jornada total no podia exceder de 15

282 Salazar (1987), p. 64-67.
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horas*. Posteriormente, en 1927 se creé la Cartera de Salubridad Pdblica y
Proteccién Social, en 1928 la Secretaria de Trabajo y Bienestar Social** y en
1932 se estableci6 la Oficina Técnica del Trabajo, como un mecanismo de
regulacion de las relaciones entre trabajadores y patrones.

En el periodo se dictaron significativas medidas de seguridad en el tra-
bajo. Después de infructuosos intentos desde principios de siglo, el Congre-
so paso en 1922 la Ley de Accidentes de Trabajo, que establecié mecanismos
para incapacitar con medio salario a trabajadores accidentados y atender sus
necesidades médicas?. Se incluy6 explicitamente a los trabajadores agrico-
las en la Ley sobre reparacién de accidentes de trabajo No 53 de enero 1925,
a través de un reglamento para accidentes en agricultura, silvicultura y ga-
naderfa No 2 de enero 1927. Asi mismo, por Ley No 13 de mayo de 1926, se
oblig6 a mantener suero antiofidico por parte de todo duefio de explotaciéon
agricola o minera con mds de 10 empleados®®.

También en este periodo el Estado inicié programas de combate a en-
fermedades que tuvieron impacto importante sobre el bienestar de la pobla-
cién, como fue el de la lucha contra la ankylostomasis, iniciada en la década
de 1910 y apoyada fuertemente por el Gobierno con cooperacién internacio-
nal en la década de 1920 a 1930. El combate exitoso de la ankylostomasis tuvo
un efecto muy importante en la reduccién de mortalidad y enfermedad,
especialmente en las dreas rurales.

En temas de relaciones sociales, el estado se fue transformado. Aunque
formulado mads para el caso de las relaciones de trabajo en el &mbito urbano,
es significativo el siguiente enunciado: “En las primeras dos décadas del
siglo, propendi6 a servir fielmente a la causa de los empresarios, pero [...]
a partir de la década de los afios veinte, tal situacién se revirtié progresi-
vamente y el orden ortodoxo de la libertad de trabajo (llevé) a una moda-
lidad mas flexible de moderacién de las relaciones sociales e intervencion
estatal”?.

Las politicas fiscales también afectaron al consumo de productos agro-
pecuarios. Los impuestos a la importacién se mantuvieron altas, no tanto
por proteger a la produccién nacional, sino por la alta dependencia de in-
gresos del Estado de impuestos a las importaciones. El no contar con esta-
disticas de produccién en este periodo, que permitieran conocer la oferta na-
cional y variar los impuestos en consonancia con esta produccién, hicieron

283 Salazar (1987), p. 62. Sdenz (1970), p. 1007 y Herndndez (1993), p. 62.
284 Herndndez (1993) p. 62. Salazar (1987), p. 64.

285 Salazar (1987), p. 63

286 Sédenz (1970), p- 1007-1008.

287 Herndndez (1993) p. 75.
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que ciertos rubros alimenticios aumentaran de precio, afectando a todos los
consumidores, pero especialmente a los mds pobres?®. Por el contrario, los
impuestos a las exportaciones agropecuarias, que tradicionalmente fueron
bajos se mantuvieron asi durante el periodo. El cambio principal fue cuando
se renegocio el contrato entre el Gobierno y la UFCo en 1930, en el cual esta
ultima acepté aumentar el pago por racimo exportado.

7. La ocupacion del espacio fisico rural y uso de los
recursos naturales hasta la década de 1940

Las actividades extractivas. Durante la mayor parte del siglo XX, la ex-
plotacién maderera fue un subproducto de la expansién de la ganaderia en
primer término y en segundo de la agricultura, que demandaban la remo-
cién del bosque para establecer ganado y cultivos. Durante el dltimo tercio
del siglo XIX, la explotacién de la madera, especialmente en Guanacaste y
particularmente en la Peninsula de Nicoya, fue el resultado de una explota-
cién maderera por si misma, en la cual confluyd, por una parte, la existen-
cia de extensos bosques de maderas duras muy solicitadas en los mercados
europeos; y por otra, la disponibilidad de bosques de buenas maderas cer-
ca de bahias que servian como puertos improvisados para extraer madera
directamente a Europa.

La actividad extractiva maderera inicié en las décadas de 1820 a 1830,
principalmente con la exportacién de palo de mora y palo Brasil, utilizados
para tintes. Después de un periodo en que el recurso maderero se agoto, las
actividades extractivas se reiniciaron hacia 1850, originalmente orientados
a suplir madera y tablilla a mercados de Sur y Centroamérica, asi como a
California y después de 1860, se exporté madera en trozas hacia Inglaterra
y Alemania®. El periodo de mayor explotacién durante el siglo XIX acon-
tecié de 1882 en adelante, cuando se eliminé el impuesto a la exportacién
de madera. Esta medida favorecié a unos pocos terratenientes que poseian
grandes extensiones ociosas o con ganaderia muy extensiva. El interés co-
mercial por la exportacién de madera, atin mds que medidas para racionali-
zar la explotacién ganadera, han sido apuntados como razones para que los
hacendados guanacastecos buscaran registrar sus tierras*”.

288 Gonzélez Flores (1936), p. 74-77.

289 Ledn (1995). Fuentes y uso de datos del movimiento maritimo y comercio exterior de Costa
Rica entre 1821-1900, Apéndice 1.

290 Edelman (1998), p. 63-66.
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La extraccién de madera, casi toda proveniente de la costa de Guana-
caste, aumentd en volumen en la década de 1890 y alcanzé su méximo entre
1896 y 1900, descendiendo luego hasta 1905. En afios posteriores continu6
la extraccién, primero a un ritmo alto en 1906-1907 y luego variando bas-
tante de afio a afio, posiblemente debido al agotamiento de los bosques mds
cercanos a los puertos. Sélo en 1917 -1918, a finales de la guerra, fue que
el volumen de madera exportada volvié subir, por efectos de la demanda
bélica. Entre 1920 y 1930 continué oscilando la exportacién como antes de
la guerra, entre unas 3,000 y 9,000 toneladas por afio. Durante la década
de 1930, la exportaciéon de madera decayé fuertemente y esta situacion se
mantuvo hasta finalizada la Il Guerra Mundial en 1945>".

El cedro representd la principal madera exportada, seguido por el palo
de mora, estos dos representando entre el 83% y el 97% del total en las dé-
cadas anteriores a 1910. La caoba y el cocobolo también se exportaron, pero
en cantidades reducidas. Casi toda esta madera se sacaba de los bosques en
forma de trozas, que eran llevadas en carretas de los sitios de corta a luga-
res en la costa, adonde llegaban los barcos que venian directo de Europa a
cargar la madera en bruto.

La explotacién maderera fue en muchos casos mds importante para las
haciendas que la propia ganaderia*. Los exportadores de madera ofrecian
a los duerios de las haciendas pagarles por la madera de drboles de cedro u
otra especie distribuidos en el bosque y al realizar la corta, sélo talaban di-
chos drboles, lo que permitia la regeneracién lenta del bosque. Asi, el bosque
todavia cubria gran parte de Guanacaste en la década de 1940, habiéndose
recuperado por un tiempo al reducirse la tala de las maderas accesibles por
los medios de la época.

La extraccién requeria de mano de obra para la corta y luego para el
manejo y acarreo de las trozas se hacfa uso de los “perros” para montar las
trozas en curefias jaladas por bueyes. A veces era factible utilizar el rio Tem-
pisque para llevar la madera hasta el Golfo de Nicoya, donde las balsas de
trozas eran llevadas a embarcaderos protegidos como en la Isla de Chira. Sin
embargo, las mds de las veces, la madera debia ser transportada en curefias
por malos caminos hasta los puertos de la costa como Playa del Coco, Ta-
marindo o Puerto Soley. En estos casos se necesitaban muchos bueyes para
jalar madera, que eran traidos desde Chontales en Nicaragua, debido a que
los que habia en Guanacaste no alcanzaban®”.

291 Base de Datos del Proyecto, cuadro 13.

292 Gudmundson (1983), p. 127 y 145-149: y Edelman (1998), p. 63 68 y nota 30.

293 Informacién personal del Ing. Oscar Urbina, quien particip6 en estas actividades de corta en
las décadas de 1940 y 1950.
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Sin embargo, fue en el periodo posterior a 1950 y hasta la década de
1990, que ocurrié la mayor destruccién del bosque. Esto se debié a la dis-
ponibilidad y mayor uso de maquinaria agricola después de la II Guerra
Mundial, la cual se centré en ciertas regiones donde esos equipos mejor se
adaptaban, tales como el Valle Central, las zonas bananeras, y especialmente
en el Pacifico Norte. Asf, la eliminacién del bosque continué practicamente
durante todo el Siglo XX, reduciendo la cobertura boscosa a menos de una
cuarta parte del drea total del pais para el 2000.

8. Consideraciones finales sobre el periodo 1920-1940

Recapitulando brevemente sobre el medio siglo entre 1890 y 1940 que
ha sido sujeto de andlisis en esta primera parte de la historia econémica
rural, se puede concluir que este fue un periodo de crecimiento importante
de la economia rural, que dio un fuerte impulso, a su vez, a la economia na-
cional. Las exportaciones de café y banano, intercaladas con otras menores
como aztcar, madera, caucho, cacao, fueron los elementos més dindmicos
en el sector rural. La agricultura y agroindustria tuvieron en el mercado
interno nacional una demanda muy significativa que en varios productos
no se logré satisfacer con la produccién nacional, como el caso de la carne y
algunos granos.

Durante el periodo el pais enfrenté tres momentos de gran crisis que
afectaron seriamente el bienestar de la poblacién rural: la crisis de precios
del café de 1897-1907, la época de I Guerra Mundial; y la época de depresion
a fines de los veinte e inicios de los afios treinta. Cada una afecté de manera
diferente a los distintos estamentos de la poblacién rural y a la economia y al
estado y, por tanto, hubo reacciones distintas de cada actor. Intercalados con
esas crisis, tuvo también periodos de crecimiento entre 1890 y 1897, entre
1900 y 1913, entre 1921 y 1929 y luego un breve repunte entre 1936 y 1940,
antes de la II Guerra Mundial.

La primer crisis afecté directamente al sector cafetalero en su conjunto y
por su medio a una gran parte de la economia nacional, en ese entonces de-
pendiente en gran medida del café para la generacién de empleo y divisas.
Como consecuencia de esta crisis, la actividad cafetalera perdié dinamismo,
al quebrar muchos productores y al mostrar los riesgos de una actividad
que hasta entonces se consideraba siempre en ascenso, desanimé incluso a
algunos empresarios que habian salido bien logrados de la crisis, a seguir
invirtiendo en café. Condujo en los afios de 1900-1914 a mayores inversio-
nes en banano, y durante la I Guerra a inversiones en aztcar y tierras para
explotaciéon maderera y ganadera.
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La segunda crisis ocurrida en tiempos de la I Guerra, afectd, por una
parte, al crecimiento de la actividad bananera, la actividad mds dindmica
durante la primera década del siglo XX, al limitar el acceso al mercado in-
glés en fuerte ascenso después de 1903 y reducirse el transporte de banano
al mercado americano, debido a las necesidades bélicas, que llevaron a que
se requisara mucha de la flota de la UFCo. La exportacién de café se vio
afectada significativamente mads por la baja en precio que por los voltiimenes
producidos. El consumo de bienes importados fue muy afectado, aunque
esto tuvo mayor impacto en el consumo urbano que el rural, pero al romper-
se el ciclo de exportacién-importacién, muchos de las divisas generadas no
retornaron al pais, perdiendo dinamismo el comercio en general. Esto unido
a que las politicas econémicas internas de la época, contribuyeron a magnifi-
car los efectos negativos de la crisis, aument6 en la gente la pobreza, aunque
tal vez menos a los pobres rurales, que podian tener mayor capacidad de
lograr su autoconsumo que sus contrapartes urbanos.

La tercera crisis afect6 mds generalmente a todos los sectores. Tuvo va-
rios origenes. Por una parte desde 1927 la UFCo comenzé a disminuir las
dreas cultivadas y la exportacién de banano, debido a los estragos de la en-
fermedad de Panamd. Mientras el gran alza en precio de las exportaciones
de café post-guerra se mantuvo hasta 1929 (Cuadro 59), pero luego los pre-
cios bajaron en picada, llegando en 1932 a la mitad del nivel de 1929 (cuadro
7)y luego en el resto de la década el precio se mantuvo bajo. El pais logré su-
perar en parte la situacién gracias al mayor volumen producido (51% mayor
en la década 1920-1940 que en la de 1920-1929), incentivado por siembras
realizadas en los afios de bonanza de finales de los veinte.

Posterior a 1929, se podria argumentar que la reduccién en el dina-
mismo del mercado externo de café y banano y ante la imposibilidad de
mantener las importaciones de bienes de consumo, ocurrié una orientacién
mayor de la economia rural al mercado nacional y local. Acompafié a esto
un proceso fuerte de “campesinizaciéon” en el periodo, producto de la aper-
tura de nuevas zonas agricolas. Entre censo 1892 y 1927, la proporcién de
trabajadores rurales en la poblacién rural bajé de 71% a 65%, aumentando
proporcionalmente los productores medianos y grandes. Posteriormente,
comparando con el censo de 1950, de nuevo vuelve a aumentar el porcentaje
de trabajadores en la PEA agricola, alcanzando un 74%.

El Estado asumi6 un papel mds activo en el periodo y se cre6 una nue-
va institucionalidad por medio de la legislacién (como la Ley Ganadera
de 1932), que establecié entidades con funciones de apoyo directo al agro,
como en el caso de la reforma para crear el BNCR y sus Juntas de Crédito
Rural (1936), los almacenes de depdsito, el Centro Nacional de Agricultura,
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etc. Asimismo, se asumio una nueva e importante funcién que impulsé me-
canismos para regular las relaciones entre actores econémicos, como fue el
establecimiento del Instituto de Defensa del Café (1933) y luego la Junta de
la Caria (1939-40). Incluso fue el Estado, como un todo, y no solo el Gobier-
no Central el que impulsé los cambios, ya que el Congreso tuvo un papel
importante en promover el IDC y mds adelante la Junta de la Cafia.

La recapitulacién de los elementos anteriores sirve para que en la se-
gunda parte de la historia econémica rural del pais, pueda darse seguimien-
to de su evolucién en los siguientes 60 afios 1940-2000. Debido a que se esta
analizando un periodo extenso de mds de un siglo, es importante recordar
la continuidad con la que acttan los fendmenos econémicos en el tiempo, asi
como también a los cambios estructurales en la economia que, de tanto en
tanto, ocurren y que son el resultado, por lo general, de un conjunto de ac-
ciones del pasado, que convergen en un momento en el tiempo y causan una
“crisis” que al resolverse deja espacio a un nuevo periodo de crecimiento.
En general en esta primera parte se ha utilizado poco el término “desarro-
llo” para referirse a los acontecimientos econémicos en el sector rural, pre-
firiéndose utilizar el de “crecimiento” econémico, porque a pesar de que en
este medio siglo la economia en su conjunto si crecié, no conté con pautas
claras que promovieran su desarrollo, como fuera definido en el Capitulo I.
Es recién avanzada la segunda mitad del siglo XX que se puede analizar el
sector rural como sujeto a un proceso de desarrollo econémico.
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Capitulo V.
La agricultura en la década de 1940 a 1950:
entre la tradicion y el cambio

“(...) Actualmente el espiritu aldeano, agricola domina hasta en las ciudades;
no se puede establecer con fundamento real diferencias marcadas entre el tipo
urbano y rural; la ciudad y el barrio se identifican a poco andar; por todas par-
tes vemos las mismas gentes, las mismas costumbres; el mismo apego al hogar,
las mismas relaciones sociales; la misma riqueza, el mismo ambiente natural

(...)"%,

Esta referencia de 1945 fue hecha por Barahona con respecto a la po-
blacién del Valle Central, pero era representativa del pais en su conjunto.
Dicho autor consideraba que el ambiente fisico-geogréfico habia influido
de manera decisiva para crear un campesinado caracterizado por sus “con-
chos” y sus “gamonales”; donde la rutina era lo mds constante, ya que el
campesinado no se habia logrado motivar para hacer “cosas en grande” y
preferia mantener y no cambiar los sistemas de cultivo heredados de sus
antepasados. Tampoco era esta poblacién muy solidaria, sostiene Barahona,
porque aparte de la iglesia, no era dada a contribuir para desarrollar las
instituciones (escuelas, hospitales) de su localidad. Lo que si observaba era
que muchos de los ciudadanos de mds medios —los “gamonales”— se estaban
poco a poco “urbanizando” en sus costumbres y en la hechura de sus casas
e incluso por cambiar algunos valores tradicionales algunos habian perdido
sus tierras al adquirir deudas més alld de sus medios*”.

Aunque la referencia anterior manifiesta que en la década de 1940 mu-
chas cosas seguian como antes, los afios entre 1940 y 1950 si representaron
una época interesante y crucial en la cual se realizaron los primeros pasos del
cambio profundo que marcé la segunda mitad del siglo XX para la historia
del sector agropecuario y rural de Costa Rica. Debido a su importancia y al
hecho que son escasos los trabajos histéricos que cubren esa década, se opté
por profundizar en su andlisis, basdndose en estudios geogréficos y otros.

Entre los hechos importantes de origen interno y externo que impac-
taron durante la década de 1940 al sector rural se pueden mencionar los
siguientes: primero, los acontecimientos socio-econémicos de la década de

294 Barahona (1945), p, 514.
295 Barahona (1945), p. 526-527.
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1930 se continuaron proyectando en los afios cuarenta, influyendo para que
se diera mds relevancia a aspectos de solidaridad como: una mayor preocu-
pacion por el acceso a alimentos y a la mejora de los niveles de nutricién en
la poblacidn; el fortalecimiento derechos de los trabajadores, incluyendo los
rurales; asi como, que se consolidaran alianzas entre productores e indus-
triales en actividades como el café y la cafia de azticar*. Segundo, se amplia-
ron un conjunto de servicios a la produccién y comercializacién rural, donde
el sector ptiblico desempefié un papel significativo. Tercero se identificé a la
tecnologia y al conocimiento como elementos importantes para aumentar la
produccién agricola y pecuaria. Cuarto, en el mercado externo, las deman-
das de la industria bélica crearon nuevas condiciones para la comercializa-
cién de productos, donde el libre mercado fue limitado por exigencias de la
guerra y se puso a prueba el papel de los estados en la regulaciéon de merca-
dos. Todos estos elementos se fueron profundizando en la década siguiente
de 1950 y comenzaron a producir resultados significativos, pero buena parte
de las bases fueron establecidas durante la década de los afios cuarenta.

Todo esto ocurrié en un contexto socio-politico-econémico dindmico,
de mucha tensién nacional, debido a la marcada divergencia entre grupos
de interés, sobre cual deberia ser a futuro la estructura socio-econémica més
apropiada para el crecimiento y desarrollo del pais. Los grupos capitalistas
nacional —cada vez mds urbanos y vinculados al café y crecientemente a la
ganaderia y la cafia de azticar- y extranjero, simbolizado por la Compafiia
Bananera; aunque poderosos en lo econémico y poco numerosos, no logra-
ron expresar una posicién unificada ni fueron capaces de organizarse para
defender sus posiciones de privilegio tradicionales.

En el drea rural los productores campesinos —pequefios y medianos—
tampoco lograron articular una posicién clara como grupo de interés, como
si habian logrado hacer a inicios de los afios treinta respecto al negocio del
café. Fueron mds bien grupos de interés politico, en alianza con diversos
sectores sociales, académicos y religiosos quienes propusieron los cambios
en la estructura socio-econémica, incluyendo al sector rural. La década de
los cuarenta fue entonces de gran efervescencia nacional, pero esto sélo im-
pacté de manera indirecta en la economia rural.

Los efectos de las luchas politicas llevaron a finales de la década a una
corta y cruenta guerra civil —que desde hacia mds de cien afios no habia
ocurrido en el pais—, pero mds importante, llevaron a una decisién politi-
ca sobre el modelo de desarrollo futuro. Este nuevo enfoque de desarrollo

296 Ver en el Tomo I de Historia Econémica de Costa Rica en el Siglo XX el Capitulo sobre “Las
Politicas Econémicas en Costa Rica en la Primera Mitad del Siglo XX”.
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quedé plasmado en una nueva Constitucién Politica aprobada en 1949
y sent6 nuevas bases para la estructura econdémica, las cuales se han
mantenido hasta el presente.

1. El uso del territorio

La visién sobre el crecimiento de la agricultura y el desarrollo de las
dreas rurales mostr6 en la década de 1940 cambios significativos, al comen-
zar a evidenciare que, a pesar de que adn existia mucho territorio no explo-
tado, habian limitaciones previsibles para su uso agricola. Por una parte, en
las zonas ya bajo explotacién agricola, se notaban signos de agostamiento de
la capacidad productiva; y por otra, en las zonas atin sin explotar, algunas
no contaban con tierras apropiadas para uso agricola, debido a su topogra-
fia o condiciones fisicas o enfrentaban limitaciones para su desarrollo por
dificultades de acceso a los mercados principales.

Surgié entonces por primera vez un enfoque de dividir al pafs en re-
giones homogéneas, que buscaba establecer una concepcién mds integral
de la relacién entre los usos que el hombre pretendia dar a las tierras y las
capacidades reales de estas para sostener a una poblacién creciente. Esta
visién serviria a la vez para contar con bases para hacer un mejor uso de los
recursos disponibles y planear su desarrollo futuro.

El concepto de regiones agricolas aplicado en Costa Rica

En el capitulo anterior se traté en detalle sobre los principales cambios
en las economias rurales regionales entre los afios de 1920 a 1950. Como
se indicé en la seccién sobre Aspectos Demogréficos y Regionales y en el
Cuadro 15 correspondiente, mientras que la Regién Central continuaba pre-
dominando en términos de ser la mayor en cuanto a poblacién y al volumen
de actividades econémicas rurales, una caracteristica distintiva ya en ese
periodo fue que estaba ocurriendo un fuerte desplazamiento de poblacién y
de la economia rural hacia las regiones ubicadas en la vertiente del Pacifico
y el norte del pafs.

Estos cambios coincidieron con que a finales de los afios treinta y en la
década de los afios cuarenta y posterior, tuvo lugar un resurgimiento en los
estudios geogréficos en Costa Rica, en los cuales se reconocié la necesidad
de ver al pafs en funcién de sus regiones naturales y no sélo en funcién de
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sus divisiones administrativas®”’. En estos trabajos se estableci6, por prime-
ra vez, una relacién entre los tipos de actividades agricolas desarrolladas y
las zonas geogréficas donde estas se ubicaban. Por extension, la poblacién
—especialmente la rural- en esas regiones se relacionaba con las actividades
econdmicas principales. Esta nueva manera de mirar el proceso de ocupa-
cién del territorio, facilité romper la visién predominante hasta entonces de
que la Region Central y particularmente el Valle Central, eran representati-
vas de toda la economia del pafs.

Los criterios utilizados para definir las regiones fueron mayormente
tisico-geograficos, que debidos a la gran diversidad topogréfica y ambiental
del pais, llevaron a identificar multiples regiones. Asi Waibel (1940) definié
18 regiones geograéficas; Ledn entre 14 y 15 regiones (1943, 1948); y Peterson
y West (1953) 14 regiones. Una regionalizacién mds general y enfocada a pro-
duccién agricola, hecha por Peterson (1947) identific6 4 grandes regiones.

Todas las propuestas de regionalizacion citadas, aunque con algunas
diferencias, encuentran un buen grado de coincidencia con las seis regiones
utilizadas en el presente estudio sobre la historia econémica del pafs, que
fueron definidas a inicios de la década de 1970 por OFIPLAN. Estas son las
regiones indicadas en el Mapa 1, Capitulo 2. Es decir, para finales de la dé-
cada de 1940, se contaba con los elementos técnicos que permitian tener una
vision del pais, distinta de aquella formada por la divisién politico-adminis-
trativa oficial y que podria servir para orientar mejor las politicas estatales y
las actividades productivas particulares.

Esta vision del pais por regiones, rompia con el esquema atin predomi-
nante en esa época, que hacia girar casi todas las actividades alrededor del
Valle Central, o como mejor se conocia, de la Meseta Central y las cuatro
provincias centrales de San José, Alajuela, Cartago y Heredia. Los nuevos
esbozos de regionalizacion, procuraban dar un enfoque diferente que per-
mitiera valorar el conjunto de los recursos del pais y por tanto menos cen-
tralizado. Aunque ya identificada su importancia desde mediados de siglo,
tomarfa atin unos veinte afios para que la regionalizacién fuera reconocida
por el Estado, como un instrumento mds racional que la divisién politico-
administrativa para organizar y planear sus actividades.

Las regionalizaciones propuestas se pueden visualizar mejor a través
de mapas, que como listas de los cantones y distritos que las forman, las cua-
les si son indispensables para poder agrupar las estadisticas por regiones.
En el Mapa 3 se presentan las dos versiones de regionalizacién publicadas

297 Waibel (1940), Ledn (1943) (1948), Peterson (1947), Peterson y West (1953).
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al inicio de los afios cuarenta: una la del estudio geogréfico de Waibel*®; y
la otra de la geografia de Le6n*” que utiliz6 parcialmente la primera, pero
aplicando ademds informacién obtenida en el campo.

Waibel se plante6 la interrogante de cuales eran las zonas colonizadas
o0 aun por colonizar y cudl era su potencial de desarrollo. Para su andlisis se
basé principalmente en las estructuras fisico-geograficas del pais para pro-
poner la composicién de las regiones, lo cual se refleja en que varias de sus
regiones corresponden a divisiones naturales establecidas por cordilleras y
valles de rios. Asi lleg6 a definir 18 regiones, como se puede ver en el Mapa
3. Con base en la informacién geografica disponible, las vias de comunica-
cién, las densidades de poblacién por regién y los movimientos migratorios
de la época, determiné que unos 17,000 kilémetros cuadrados —un tercio de
la superficie del pais— ya estaba ocupada y que de tierras aptas para futura
colonizacién, quedaban atin disponibles unos 14,000 kilémetros cuadrados
—poco mads de un cuarto— del territorio®.

Un paso mds adelante en la definicién de regiones como la manera
mds apropiada para caracterizar la geografia fisica y humana del pais, lo
representa Leén, quien definié las regiones utilizando informacién sobre
los antecedentes histéricos del proceso de asentamiento poblacional y las
principales actividades econémicas involucradas en tres grandes regiones
climéticas: tierras altas centrales, tierras bajas del Atlantico y tierras bajas
del Pacifico. Estas las subdivide en 14 regiones y cada una de estas -Mapa
3 abajo- recibié una descripcién detallada enfatizando sus caracteristicas
socio-econdmicas®'.

Si bien los anteriores intentos de definir regiones en los afios cuarenta
no llegé a recibir atencién de las autoridades del sector agropecuario para
el cual estaban principalmente dirigidas, el tema continué6 vigente y fueron
retomadas con mayor énfasis técnico a inicios de los cincuenta. El Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, ente de investigacion y ensefianza in-
ternacional fundada en 1943 y ubicado en Turrialba, mostré gran interés por
los estudios de economia local y regional, lo que condujo a que se realizara
un proyecto para definir las regiones agricolas del pais, utilizando los datos
del censo agropecuario de 19502

298 Waibel (1940), p- 269.
299 Ledn (1943), p- 25.

300 Waibel (1940), p- 475-479.
301 Ledn (1943), p. 24-25.

302 Peterson y West (1953).
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Mapa 3. Regiones geograficas propuestas ca. 1940
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Regiones
geogréficas
(Waibel, 1939)

1. Lanos de la costa’Alféntica
2. Cordillera de Guanacaste
3, Cordillera Central

4, Valle del Rio Reventazén

S. Cordillera de la costa Atldntica
6. Valle de Sipurio

7.Cordillera de Talamanca
8.Valle de Diquis

9.Cordillera de la costa del Pacifico
10.1llanos de Osa y Coto
11.Peninsula de Osa y Burica
12.1lanos de la costa del Pacifico
13.Bajuras del Rfo Tempisque

4. Peninsula de Nicoya 17.Cerros de Candelaria
15.Cerros del Aguacate 18a. Meseta Central Occidental 5
16.Cerros de Turrubares 18b. Mesesta Central Oriental b

Regiones
geograficas
(Ledn, 1943)

|. Meseta o Valle Central

. Vale del Guarco

Hi. Cordillera Volcanica Central

V. Cerros de Puriscal y Dota

V. Vatle del Reventazon

Vi.Valle del Rio Grande

Vil.Uanuras ddel Norte (G »s, San Cartos, Sarapiqui)

VI Lianura Atiantica (Tortuguero, Santa Clara, Matina, Valle de

la Estrella y Sixaola

IX. Guanacaste (La Cruz, Cordillera Volcénica, Tilardn, Valie del
Tempisque, Peninsula de Nicoya)

X. Pumarenas y Golfo de Nicoya

Xl.Valles del Pacffico (Parrita, Naranjo)

XIl. Valle det Rfo Grande de Tarcoles

XIV.Territorios insulares
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Tampoco en esta instancia se logré que el Estado valorara la importancia
del instrumento de una regionalizacién para facilitar el disefio de programas
y de planificacién de actividades que recién se iniciaba a finales de los cua-
renta con el establecimiento del Servicio Técnico de Cooperaciéon Agricola
(STICA) y la re-estructuracién del Ministerio de Agricultura, al cual se hard
referencia adelante. Aunque la regionalizaciéon del pais debi6 esperar otras
dos décadas antes de institucionalizarse en la forma que se aprobé —ver Ca-
pitulo 6 — las bases técnicas y estadisticas para definirlas ya existia como se
ha sefialado desde tiempo antes, lo que permitié el uso del concepto como se
ha venido haciendo en este estudio. Ademds, al comparar el Mapa 1 de las
regiones aprobadas con las propuestas del Mapa 3 se observa que varios ele-
mentos se mantuvieron comunes a lo largo de los afios. Inicia precisamente
el andlisis del periodo 1940-1950, por estudiar los cambios ocurridos entre
las regiones en esa década.

Crecimiento diferenciado por regiones

Los principales nuevos asentamientos de la poblacién rural en los afios
cuarenta se concentraron fuera de la Regién Central en las nuevas zonas ba-
naneras de Quepos-Parrita y de Golfito-Osa*”; el valle de El General**; el va-
lle de Coto Brus®*®; la zona de San Carlos®®; y la zona de la Linea Vieja en los
llanos de Santa Clara®”. Las primeras cuatro de estas zonas se ubicaron en
las regiones Pacifico Central y Sur; la quinta en la Regién Norte y la sexta en
la parte noroeste de la Regién Atldntica, colindando con la Regién Norte.

Region Pacifico Central. Correspondié a ésta region la expansion de
las zonas bananeras de Parrita y Quepos, desarrolladas en sus inicios por
pequefios colonos y empresarios privados a partir de mediados de la década
de 1920 y luego fuertemente impulsada su apertura a partir de la entrada
de la Compaififa Bananera en la segunda mitad de la década de 1930. La
Bananera estableci6é una de sus divisiones productivas centrada en Quepos,
puerto que desarroll6 para la exportaciéon de banano y que inici6 operacio-
nes en 1939. Desde 1937, sin embargo, la CBCR habia comenzado a exportar
fruta de la Divisién de Quepos, envidndola primero a Puntarenas por mar y
luego por ferrocarril a Limén.

303 May y Plaza (1958), CBCR (1952), Carcanholo (1977), Cerdas (1993),
304 Zahiga (2000), Duréan (2005)

305 Edelman y Seligson (1994)

306 Solérzano Vargas (2005)

307 Gonzalez (1941), IIAA (1943) (1944)(1945) (1946).
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La Il Guerra Mundial frené el desarrollo bananero en la zona, pero des-
pués de finalizar esta, creci6 rdpidamente. Asi, para 1947-48 alcanz6 unas
10,000 hectdreas de siembra, trabajadas por unos 5,600 trabajadores y con
dos millones de racimos exportados. Este crecimiento prometedor no durd,
sin embargo, debido a que la enfermedad de Panamd atacé con mucha in-
tensidad las plantaciones y para mediados de los afios cincuenta la produc-
cién de banano habia cesado®®. Una parte de las extensas dreas de propiedad
de la CBCR, que dejaron de ser bananeras fueron sembradas con cacao y
palma africana, comenzando en 1947 cuando se hicieron por primera vez
grandes siembras de palma en Parrita —2,400 hectdreas—”. La siembra en
gran escala de la palma africana en la zona, signific el establecimiento de
una nueva actividad agroindustrial muy importante, que aunque generaba
menos demanda de mano de obra que el banano, mostré una capacidad
mucho mayor de ser sostenible como cultivo. Incluso la permanencia y ex-
tension de la palma a nuevas zonas del pais en décadas posteriores, mostré
que habia cultivos sustitutos como este, cuyo impacto en la economia podria
ser mayor que la del banano mismo.

Region Pacifico Sur. El desarrollo en esta region tomé una forma mads
extensa y variada, pues comprendié tanto las zonas bananeras de Golfito-
Osa en la parte costera, como zonas de colonizacién de pequefios agricul-
tores, asi como de explotaciones de cardcter empresarial en el Valle de El
General y en el Valle de Coto Brus.

Zona Golfito-Osa-Palmar. La expansion de las actividades bananeras
en la zona entre Golfito y Osa-Palmar fue descrita en un capitulo anterior
cuando se hizo referencia al periodo de 1920 a 1940, sefialdandose que la ex-
pansion se origind de la decisién de la Comparifa Bananera de trasladar sus
operaciones al Pacifico. Esta apertura de las tierras del Pacifico Sur se hizo
en gran escala bajo la figura de una inversién masiva de capital extranjero y
de adquisicién de grandes extensiones de tierras, en muchos casos irrespe-
tando los derechos de la poblacién que ya residia en la zona®*. A pesar de
que la poblacién residente se habia asentado desde mucho antes, esta tuvo
pocas posibilidades de reivindicar sus derechos porque era poca, disper-
sa y formada en su mayoria por grupos indigenas y chiricanos —paname-
flos— ninguno de los cuales tenfa defensores en la estructura socio-politica
nacional en esa época.

308 May y Plaza (1958), p. 154.
309 Rogers (1947), p. 292-294.
310 Cerdas (1993), p126-134.

206 IICE- CIHAC



Para finales de la década de 1930, la Compafiia Bananera habia conse-
guido la propiedad de unas 118,000 hectdreas en la costa del Pacifico Central
y Sur®. Las inversiones hechas en estas tierras desde 1935 hasta los afios
cuarenta, colocaron a esta empresa en pocos afios en una situacién de prin-
cipal productor, demandante de mano de obra y proveedor de servicios en
el Pacifico Sur, repitiendo en buen grado el papel que hasta mediados de los
afos treinta desempefi6 en la regién Atlantica.

A diferencia de la forma de produccién bananera tradicional en el
Atlantico, donde la Compafifa producia en sus fincas una parte del banano
y adquiria otro tanto de productores independientes, en el Pacifico Sur —no
tanto asi en el Pacifico Central-1a CBCR fue el tinico productor y exportador
en la zona en este periodo. La llamada “Divisién de Golfito” de la CBCR
inici6 trabajos entre 1937 y 1939 y con las grandes inversiones en infraes-
tructura realizadas por la CBCR en la zona, habilitaron a Golfito en 1942
como puerto de altura, de donde saldria el banano exportado a los merca-
dos en el exterior. Por otra parte, al construir el ferrocarril entre Golfito y
Palmar, que atravesaba unos 90 kilémetros de la zona costera y unia ambas
dreas productoras de banano de la CBCR, esta via se constituy6 en el sistema
de transporte terrestre predominante, dando servicio primero que todo al
transporte de bananos, pero también se convirtié en el principal transporte
de personas en la region.

El transporte por via maritima —rutas de cabotaje entre Puerto Cortés
y Golfito con Puntarenas— continué siendo la forma principal de vincular
la region del Pacifico Sur con el resto del pais en el periodo de los cuarenta.
Las zonas de Golfito y Palmar en realidad tenian pocos vinculos con el resto
de la economia nacional, no sélo por la falta de vias de comunicacién con
el Valle Central, sino porque era en gran parte auténoma en cuanto a abas-
tecer a la poblacién local con bienes y servicios. De manera atin mayor que
cuando cultivaba banano en el Atldntico, la Compafifa Bananera suplia a
través de importaciones de productos de consumo y produccién las necesi-
dades de sus trabajadores y fincas e incluso compraba localmente en la zona
productos como arroz y otros, que eran distribuidos por su amplia red de
comisariatos. La CBCR daba, ademads, servicios como vivienda, educacién y
salud a sus trabajadores e incluso en el caso de salud también atendia en sus
hospitales personas no vinculadas a la Compania®2.

311 Cerdas, (1993) p. 127.

312 Demads de los servicios hospitalarios, la CBCR aplicé una campafia de gran importancia para
reducir en forma dréstica la incidencia de malaria en sus zonas de operacién entre 1943 y
1949. Utilizando DDT se redujo de entre 20 a 30 casos por mil a entre 3 a 5 casos por mil. May
etal (1953), p. 187-188.
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Zona del Valle de El General. El gran valle del rio El General ocupa la
cuenca alta del valle del Diquis, hoy conocido como rio Grande de Térraba,
situado al sur de la Provincia de San José. El valle de El General o Nueva
Santa Maria, como se le conocia entonces, fue identificado desde principios
del siglo, como una de las futuras zonas de expansién de la agricultura gra-
cias, entre otros, a las exploraciones de don Pedro Pérez Zeledén. Cuando
en 1909 se dict6 la Ley de Cabezas de Familia®, cuyo objeto era propiciar
un aumento en las dreas agricolas y de asentamiento fuera del Valle Central,
varios lugares como Nueva Santa Maria, Buenos Aires, Térraba y Boruca,
todos en la cuenca del rio Térraba fueron especificamente sefialados como
sitios a ser beneficiados™*. A pesar de estos estimulos, como la via de entra-
da maés directa del Valle Central requeria pasar por el Cerro de la Muerte a
3,300 metros de altura y por un camino o “picada” sélo apto para bestias.
Esto hizo que el nimero de nuevos colonizadores fuera escaso y por ello,
fue designado como Cantén de Pérez Zeleddn sélo hasta en 1931 (Ley 31 de
octubre 1931).

A pesar de las dificultades de comunicacion, la etapa inicial de apertura
de frontera agricola, realizada en buena parte por hombres que llegaron so-
los a la zona, fue sucedida a partir de los afios treinta por la llegada de fami-
lias colonizadoras que compraron tierras a los primeros®. El desarrollo de
otros medios de transporte, como la ruta de cabotaje maritimo establecida
entre Puntarenas y Dominical en la costa cercana al Valle, y a partir de los
treinta el uso del transporte aéreo*, facilitaron el proceso de colonizacion.

Sin embargo, el factor crucial para el desarrollo de esta zona en los
afnos cuarenta fue la construcciéon de la Carretera Interamericana, en el tra-
yecto de Cartago a El General. Esta carretera fue planeada como una ini-
ciativa para integrar los paises del continente americano a inicios de la
década de 1930, pero s6lo comenzé a construirse en 1937. Luego se sus-
pendi6 hasta en 1941, cuando impulsada por la necesidad del Gobierno
de EEUU de establecer una via de comunicacién terrestre entre su terri-
torio y el Canal de Panamd, para defenderlo de ataques por la II Guerra

313 La Ley de Cabezas de Familia autorizaba que se otorgaran hasta 50 hectdreas de tierras bal-
dias nacionales, a cada ciudadano jefe de familia. Sdenz y Knight (1971), Parte II, p. 3-8.

314 Durén (2005), p. 99-121. Ocupados por poblaciones indigenas, a partir de 1870, comenzaron
a llegar al valle unos pocos colonizadores, pero por la enorme dificultad de la comunicacién
via terrestre con el Valle Central, el asentamiento de nuevos colonos y el crecimiento de la
poblacién fueron lentos.

315 Zaiiga (2000), p. 196-201.

316 Sobre el transporte aéreo, ver UCR- Proyecto de Investigacién del Desarrollo Econémico
(1962), p. 12.
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Mundial, la construccién con financiamiento de los EEUU y bajo mando
militar se reinici6. En 1943 de nuevo se detuvo, pero en 1945-46 se logré
terminar la carretera hasta San Isidro de El General®”.

Con la apertura de la carretera, el proceso de colonizacién se acelerd y
para la década de los cincuenta ya toda la tierra habia sido apropiada, aun-
que la explotacién de la misma adn fuera limitada. Con la carretera se ex-
pandieron las siembras de cultivos comerciales como café y cafia de azicar,
ademds de granos, que antes por su volumen no eran rentables de producir
en gran escala’®.

Zona de Coto Brus. Hasta la década de 1940 las tierras del Valle de Coto
Brus estaban escasamente ocupadas por poblaciones indigenas, algunos co-
lonos panamefios y muy pocos colonos costarricenses. Aunque el desarrollo
econémico de esta zona tomo auge a partir de 1950, es importante resaltar
que ya desde los afios cuarenta comenz6 un proceso de apropiacién en gran
escala de tierras y cuyos fuertes capitales nacionales y extranjeros tuvieron
un papel importante. La delimitacién final de la frontera entre Panamd y
Costa Rica entre 1941 y 1944 otorg6 seguridad de derechos a los nacionales
y la promulgacién de instrumentos como las Leyes de Informaciones Po-
sesorias (1941) y de Poseedores en Precario (1942) facilitaron a grandes y
pequeios denunciantes adquirir grandes extensiones de tierras en la década
de 1940 en el valle de Coto Brus. A esto coadyuvoé el hecho que el Gobierno
estuviera interesado en que se asentard en la zona poblacién nacional, para
reafirmar los derechos de posesién del territorio nacional, que hasta en esa
década quedaron definidos en la frontera sur.

El atractivo de Coto Brus, se debia a que por su altura y por la fertilidad
de suelos, se vislumbraba como una futura zona de ampliacién de cultivo
del café*”. Atin mds atractivo para el futuro, era que la Carretera Interameri-
cana habia sido disefiada para pasar por el valle hasta llegar a la frontera con
Panamad cerca de Sabalito, lo cual prometia darle un facil acceso al resto del
pais, cuando se completara dicha carretera®®. Hacia finales de los cuarenta,
Coto Brus era una nueva zona con un potencial importante, hacia donde
muchos intereses convergian.

317 May et al (1953), p. 175-176; UCR-Proyecto de Investigacion del Desarrollo Econémico (1962),
p-11.

318 Zuiiiga (2000) p. 226-227, menciona que ciertos cultivos por su alto precio eran transportados
desde la década de 1930 por via aérea, como el caso de frijol; pero otros como café debieron
esperar la carretera y a la instalacién del primer beneficio de café, construido por el BNCR en
1951.

319 Edelman y Seligson (1994), p.83.

320 Weizmann (1986), p. 21-22. Eventualmente como se verd cuando se analice las década de 1950
a 1960, la Carretera Interamericana fue construida por otra ruta que no incluyé esta zona.
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Region Norte. Esta region en la década de 1940 era conformada princi-
palmente por las zonas de San Carlos y Sarapiqui, ya que las zonas bajas de
la region, especialmente a los margenes de los rios San Carlos y Sarapiqui,
se encontraban mds vinculadas con Nicaragua, que con el Valle Central y el
resto de la economia nacional. Aunque San Carlos fue creado Cantén desde
1911, su crecimiento —como en el caso del Valle de El General- fue lento por
los problemas de vias de acceso al Valle Central. La Ley de Cabezas de Fa-
milia de 1909, como acontecié en otras regiones, favoreci6 el asentamiento
permanente de familias campesinas y, poco a poco, la zona fue aumentando
el drea bajo cultivo, especialmente en pastos porque el desarrollo de la zona
fue principalmente ganadero en sus origenes —incluso se importaba ganado
de Nicaragua para engordar-. En los afios veinte se cultivaba algo de bana-
no y cafla de azudcar y en los afios cuarenta se agregé maiz y café®?. En los
cuarenta también ocurrié un importante crecimiento de la actividad lechera,
ya que en el censo de 1950 (referido al afio agricola 1949-1950), San Carlos
era el segundo cantén productor de leche a nivel nacional.

La apertura de vias de comunicacién, como en otras regiones fue crucial
para el desarrollo de San Carlos primero y luego Sarapiqui. Entre 1942 y
1947 se construyo la carretera de Villa Quesada en San Carlos hasta Zarcero,
de donde ya existia carretera hasta el Valle Central. El importante y répi-
do impacto de esta via de transporte se refleja en que en pocos afios —si se
comparan los censos agropecuarios respectivos— el cultivo de café aumen-
t6 en casi 8 veces de 146 hectdreas en 1949/1950 —apenas 3 afios después
concluida la carretera— a 1,143 hectdreas en 1955.

Region Atlantica y la zona de Linea Vieja. Mientras que esta region
desde mediados de los afios treinta y en todos los afios cuarenta enfrentd
graves problemas por el traslado de la CBCR al Pacifico, una parte de ella
en el extremo noroeste mostré un cierto grado de desarrollo. Esta, conocida
como la zona de la Linea Vieja, fue llamada asi por la via de ferrocarril que se
construy6 hasta 1880 por la ruta que bordeaba la Cordillera Central por las
llanuras del Atldntico hasta Santa Clara. Ante la imposibilidad de hacer as-
cender el ferrocarril hasta el Valle Central por lo escarpado del terreno, el fe-
rrocarril debi6 quedar inconcluso en ese trecho. La zona de la Linea Vieja fue
sin embargo, entre los primeros territorios colonizados en el Atlantico como
consecuencia de que al construirse la llamada carretera de Carrillo, que entre
1880 y 1890 unié la estacion terminal del ferrocarril al Atlantico en Carrillo
con el Valle Central, se hizo accesible la zona por esta comunicacién al Valle.

321 Solérzano (2005), p. 156.
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Esto precisamente la hizo atractiva para inversionistas y politicos, que
aprovecharon la politica del Gobierno de dividir y vender o ceder las tierras
a lo largo del ferrocarril, para adquirir grandes extensiones en el trecho de
casi 40 kilémetros de la Linea Vieja®?. Estas fincas fueron desarrolladas en las
décadas siguientes para producir banano y luego cacao, asi como ganado,
construyéndose ramales de ferrocarril y especialmente vias de tranvia para
dar acceso de las fincas al ferrocarril, que constituia la columna vertebral del
transporte. La zona fue muy préspera y las grandes fincas alli constituidas
fueron equipadas con muchos adelantos y sus propietarios disfrutaron de
un periodo de gran prosperidad hasta los afios treinta cuando la UFCo dejé
de comprar banano y los precios internacionales del cacao cayeron.

A diferencia de las anteriores zonas de expansién importantes en la dé-
cada de 1940, en la zona de la Linea Vieja, ocurrié simultdineamente un im-
portante cambio de uso de la tierra, producto del abandono progresivo desde
mediados de la década de 1930 de la actividad bananera, acompafiado por
un proceso de colonizacién espontdnea de la zona. Con la crisis de los treinta,
muchos —pero no todos— los grandes productores abandonaron sus fincas,
mientras que la UFCo comenzé a alquilar sus tierras a bajo costo para evitar
que fueran invadidos por colonos. Por su parte, un buen nimero de los tra-
bajadores de las bananeras, al cerrarse estas y al tener menos posibilidades
de trasladarse a otras regiones, se quedaron en la zona alquilando u ocupan-
do la tierra, ya que el Gobierno abri6 algunas tierras para colonizacion.

Para la década de 1940 se encontraban establecidas en la Linea Vieja
unas 10,000 personas®, que podrian representar unas 1,500 familias. Estos
se dedicaban a inicios de la década a la produccién para su propio consumo
de maiz, platano, yuca y otros alimentos. Los pocos productos para vender
en el mercado consistian en ganado vacuno, extracciéon de hule y madera.
La II Guerra abrié nuevas oportunidades. Una de ellas fue la produccién
de madera de balsa que crecia rdpida y abundantemente en la zona y que
estaba en alta demanda para construir aviones de guerra. Otra fue el maiz,
como producto importante para el consumo en este caso nacional y no sélo

322 Gonzilez (1941) p. 85. Este cita varios de los inversionistas y politicos ademds de la UFCo
que adquirieron propiedades extensas (los lotes habian sido medidos para ser de entre 100 y
200 hectareas). Durante los afios de la década de 1880, mientras que no se complet6 en 1890
el trazado del ferrocarril por la ruta del valle del Reventazén, las fincas de la zona de la Linea
Vieja suplieron con ganado, queso y granos al Valle Central.

323 ITAA (1944), p. 1-2 del suplemento al informe.

324 TTAA (1944), suplemento p. 3. Segun el censo agropecuario de 1950, para ese afio en el can-
tén de Pococi que cubria la Linea Vieja, habian 1,064 fincas mayores de una manzana y 474
menores de 1 manzana, con una extensién de unas 61,000 hectdreas Para 1950 la poblacién
censada fue de 10500 asi que las estimaciones de inicios de los cuarenta mostraban que no
hubo crecimiento de la poblacién.
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local, cuya produccién fue estimulada por el Gobierno con un muy fuerte
apoyo del Instituto de Asuntos Interamericanos de los EEUU, entidad que
exportaba productos alimenticios para abastecer las tropas estadouniden-
ses en el Canal de Panamd. Para 1945 se habia instalado una secadora de
maiz —la principal limitante para producir en la zona siendo el exceso de
humedad del grano cosechado-y se daban servicios a unos 850 productores
que se habia visto estimulados por lo que probablemente fue el primer pro-
yecto de desarrollo agricola nacional, que comprendia precios minimos de
compra, secado y mercadeo del producto®.

En sintesis, el desarrollo de nuevas zonas de asentamiento rural y el
crecimiento de la produccién agricola en la década de 1940, estuvo condicio-
nada en gran medida por la disponibilidad de medios de transporte de esas
zonas al principal mercado interno —el Valle Central- o a los mercados en el
exterior —en el caso de las zonas productoras de banano-. La construccién
de carreteras como politica de gobierno a finales de la década de 1930 y con-
tinuada durante la de 1940, contribuy6, de manera notable, a acercar el mer-
cado del Valle Central a zonas como el Valle de El General y San Carlos. En
el propio Valle Central los nuevos caminos a menudo asfaltados mejoraron
mucho la comunicacién por medio de camiones que antes dependian del
ferrocarril y las carretas. Por ejemplo, la feria de Turrtcares dej6 de tener en
los afios cuarenta la importancia que tenia antes como mercado de granos, al
abrirse carreteras directas de Puriscal y otras zonas cercanas a las ciudades
del Valle Central.

Las regiones y sus caracteristicas a fines de la década de 1940

El estado de las regiones al final de la década de los afios cuarenta, pue-
de analizarse a partir de los datos del Censo Agropecuario de 1950, que esta
referido precisamente al afio agricola 1949-1950, es decir, el dltimo de esa dé-
cada. En el Cuadro 23 se presentan los datos de dicho censo por regién, para
el nimero de fincas, el drea total en fincas y el drea promedio por finca.

En el Cuadro 23 se observa claramente la gran diferencia entre las regio-
nes en cuanto al nidmero de fincas en cada una, a la extension total en fincas
y al drea promedio por finca, al finalizar la década de 1940. Si bien la Region
Central —con casi 23,000 fincas— todavia tenfa la mayoria en términos del
numero total de fincas, sin embargo, las otras cinco regiones en su conjunto
habian aumentado con mayor rapidez en las décadas anteriores y con unas
20,000 fincas, ya representaban el 47% del total.

325 ITAA (1946), p. 26-28.
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Cuadro 23.
Distribucién de fincas y areas en fincas por regiones afio 1949-1950

(Regiones Nimero Areaen Area promedio )
de fincas fincas Ha. por finca en Ha.
Region Pacifico Norte 7.804 663.053 85
Region Pacifico Central 4.151 151.155 36
Region Pacifico Sur 3.671 174.293 47
Region Atlantica 2.486 127.811 51
Region Norte 2.007 102.258 51
Regiones externas a la Central 20.119 1.218.570 61
Region Central, Valle Central 17.808 329.928 19
Region Central, fuera del Valle 5.159 202.031 39
Zona de Los Santos 3.879 71.787 19
Zona del Valle del Reventazon 1.28 130.244 102
Region Central total 22.967 531.959 23
\Total del Pais 43.086 1.750.530 41 )

Fuente: DGEC (1953) Censo Agropecuario 1950 y Base de Datos del Proyecto.

Respecto a la extension bajo fincas, la situacion se revertia, ya que las re-
giones externas a la regiéon Central con 1.2 millones de hectdreas, superaban
con facilidad las 530,000 hectéreas de aquella. Las regiones externas a finales
de los afios cuarenta poseifan ya el 73% del drea total en fincas. El efecto de
la migracién de campesinos desde el Valle Central hacia el resto del pais es
patente en estos datos. Si bien la Region Central seguia siendo la més rica
desde el punto de vista de produccién agricola, las demads regiones como las
del Pacifico Central y Pacifico Sur con el banano y la Pacifico Norte y Norte
con la ganaderia, ya habian sentado las bases para desarrollar en el futuro
su potencial.

En relacién con las cifras de drea promedio por finca, que esconden
de hecho grandes diferencias en la distribuciéon de la propiedad al interno
de cada region, se observa que la regién con menor extensién promedio
es la Central y la que cuenta con mayor extension —casi 4 veces mds— es la
del Pacifico Norte, reflejando los tipos de actividad predominantes en am-
bas café y cafia en la primera, ganaderia en la segunda. Es interesante ob-
servar que la zona del Valle del Reventazén, que forma parte de la regién
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Central, es en la que existia una mayor drea por finca (102 hectéreas). Esta con
haciendas azucareras y la regién Pacifico Norte con sus grandes haciendas
ganaderas, mostraban un sistema de explotacién agricola bien diferente del
promedio nacional.

2. La produccion y consumo agropecuarios

Como pais que importaba una parte significativa de los bienes consu-
midos por la poblacién, el efecto principal de la II Guerra Mundial para
Costa Rica, fue el de limitar la importacién de muchos de esos productos,
incluyendo varios de origen agricola. El Gobierno se encontré en la necesi-
dad de actuar para tratar de reducir los efectos negativos sobre el consumo,
ya sea estimulando la produccién interna o haciendo arreglos para importar
de otros paises. La capacidad de actuar por parte del Gobierno se vio, sin
embargo, limitada al no tener certeza sobre el estado de la agricultura y
sus posibilidades de suministrar mayor produccién, debido a la falta de un
censo agricola reciente y a la poca coherencia entre datos de produccién de
diversas fuentes estadisticas. Esto dificult6 obtener una visiéon razonable de
la capacidad de produccién y de consumo de bienes agropecuarios cuando
el pais fue afectado por la época de guerra y también limit6 la eficacia de las
politicas y acciones que el Gobierno tomé para contrarrestar dichos efectos.

Ante la falta de informacion estadistica sistemdtica y de instituciones
de Gobierno con capacidad de analizar la situacién, esto llevé a tener que
depender en parte del apoyo técnico del Gobierno de los EEUU para desa-
rrollar instrumentos de politica agricola apropiados. La mayor injerencia en
asuntos internos por los EEUU, ocurrié como consecuencia de la entrada de
ese pais en la II Guerra a partir de 1942, que hizo imperativo buscar nuevas
fuentes de produccién de alimentos y materias primas para apoyar las ac-
tividades militares en el hemisferio. La llegada a Costa Rica de una misién
del Instituto de Asuntos Interamericanos (IAIA), en 1942, con el objetivo
de buscar alimentos que podian ser exportados para alimentar las tropas
en el Canal de Panamd, se constituy6 asi en un hecho significativo para el
desarrollo agricola en el largo plazo®*.

Las posibilidades de exportar alimentos como hortalizas y frutas a la
Zona del Canal dependian de la capacidad productiva del pais y esta era

326 Para mds detalles ver el Tomo I de esta historia econémica, “Fomento de la produccién” en
seccién 10, del Capitulo 3, “Las Politicas Econémicas en Costa Rica en la Primera Mitad del
Siglo XX”.
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poco conocida. Esto llevé a que una de las tareas del IAIA fuera la de obte-
ner datos de produccién, identificar dreas productoras y estimular la pro-
duccién de alimentos, tanto para exportacién como para consumo interno®”.
Por la escasez de datos agricolas existente, el proceso de elaboracién de es-
tadisticas y de conocimientos sobre el uso del suelo tom¢6 tiempo. Para 1945
el IAIA habia logrado, sin embargo, generar una primera aproximacion de
datos sobre el uso de la tierra y la produccién de los principales cultivos y
actividades pecuarias. Con estos fue posible definir mejor el potencial de
las exportaciones asi como las necesidades de importacion de productos
agropecuarios.

Se realizaron igualmente comparaciones entre el consumo total aproxi-
mado y las posibilidades de produccién, tanto en términos fisicos como en
valor. Se logré asi hacer por primera vez, una estimacién del consumo to-
tal de bienes agricolas a mediados de los afios cuarenta (se estimaron unas
293,700 toneladas anuales con un valor de EEUU 39,2 millones), de los cua-
les un 88% se producian en el pafs y un 12% se importaban. Sin embargo,
se identificé que para mejorar los niveles de nutricién de la poblacién hasta
alcanzar un estdndar minimo, el pais necesitaba aumentar su producciéon
agricola de manera muy fuerte hacia el futuro®.

Esta informacién fue muy importante para el momento, debido a que
durante la guerra se desat6 una fuerte inflacién, liderada por el alza en los
precios de los alimentos. Esto se relacionaba con la argumentacién hecha a
inicios de la década, por economistas como Facio, de que el sector rural se
encontraba enfatizado demasiado en el café, llegando a definirlo como el
“monocultivo del café” y esto habia ocurrido en detrimento de la produc-
cién de otros cultivos y actividades econdmicas®. Durante la los primeros
afios de los cuarenta, la economia agricola habia mostrado ser poco dindmi-
ca e incluso se hacia referencia a una decadencia en la produccién, especial-
mente de granos, situacién que se atribuy6 a que la politica del Estado se
habia dirigido a penalizar a los especuladores, incluyendo a los productores
de alimentos y no a estimular la produccién®®.

Se estim6 por el IAIA que la produccién de productos bdsicos de
consumo (granos bdsicos, papas, hortalizas, frutales) cubria unas 59,000
hectdreas (casi 2/5 del drea bajo cultivos) y producia unas 75,500 tonela-
das de productos, que sin embargo, con un valor de EEUU $ 6 millones,
representaban sélo un 13% del valor total estimado de la produccién

327 TAIA (1944), p- 2.

328 Peterson (1947), p. 31-37.

329 Facio Brenes, R. (1942), p. 100.

330 Zelaya, A. (1944), p. 30-32, 84-87 y 112; y Facio Brenes, R. (1947), p. 159-161.
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agropecuaria. En estos productos de consumo interno, se consideraba que el
pais no enfrentaba tanto un problema de falta de produccién, sino més bien
de transporte a los centros de consumo y de almacenamiento para tenerlos
a disposicién cuando los consumidores los necesitaran a lo largo del afio. El
Gobierno, habia hecho a menudo importaciones en esos afios de estos pro-
ductos, los cuales eran mds un reflejo de lo inadecuado de la informacién
sobre produccién y de las instalaciones de almacenamiento, que de una falta
real de produccién®'.

La falta de informacién confiable sobre la produccién de estos produc-
tos era también un gran problema. En 1945 por ejemplo, el gobierno importé
mads de 10,000 toneladas de granos bdsicos ante un temor de que escasearan
por falta de produccién, pero esta importacion resulté excesiva y mds bien
se incurrié en pérdidas por problemas de almacenamiento. La creencia de
que San José y sus alrededores estaban expuestos de manera frecuente a la
escasez de alimentos, fomentaba temores sociales, a los que el gobierno res-
pondia con medidas no siempre basadas en informacién fidedigna®:2.

En la década de 1940, la agricultura costarricense se caracterizaba por
un alto predominio de productos de exportacién con el café y el banano
como las principales fuentes de exportacién y divisas. Geogréfica y estruc-
turalmente, sin embargo, habia una importante diferenciacién entre estos
dos cultivos, con el café siendo un producto de pequefios productores inde-
pendientes del Valle Central, mientras que el banano era producido casi en
su totalidad por una sola empresa, ubicada en las zonas bajas del Pacifico.
Por otra parte, los cultivos alimenticios eran producidos tanto en el Valle
Central como en las otras regiones. Una buena parte de los productos de
consumo interno se continuaban cultivando en el Valle Central, debido a la
concentracion de la poblacién en esa region, a pesar de que estos podrian ser
producidos a menor costo en otras regiones. Sin embargo, la falta de medios
de transporte de esas regiones al Valle Central, era una limitante muy im-
portante para aumentar su oferta de productos al mercado.

Hacia finales de la década, el sector agricola era el mayor de la eco-
nomia, alcanzando un 34% del Ingreso Nacional. El mayor valor se encon-
traba concentrado en relativamente pocos productos de exportacién (bana-
no, café, cacao y abacd) produciendo casi el 56% del valor total del sector,
los productos agricolas de consumo interno representando sélo un 16%, la

331 Peterson, (1947), p. 38.

332 Peterson (1947) p. 38-39. Esto llevé por ejemplo, a la decisién del Consejo Nacional de Pro-
duccién, de construir una planta de silos metdlicos con una capacidad de 5500 toneladas en
San José. Peterson (1947) p. 40.
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ganaderfa un 22% y la pesca y actividad forestal un 6%. Un 37% del valor
de los productos de consumo interno lo representaba el azticar; un 39 % era
aportado por maiz, arroz y frijol; y un 25% por los demds. En términos de
la produccién para consumo interno el aporte de la ganaderia (59%), era
mayor que el agricola (41%)**.

Las limitantes: Productividad, Abastecimiento y
Costos de Alimentos

Los principales problemas agricolas que se identificaron durante la
década consistian en:

1. El bajo nivel tecnolégico agricola constituia el mayor obstadculo al desa-
rrollo futuro de la agricultura, ya que mal manejo habia deteriorado los
suelos, tanto por la erosién como por el desgaste de nutrientes®*.

2. Los alimentos para consumo interno no eran suficientes para proveer
una buena nutricién ni ofrecen variedad al consumo. A ello se agregaba
que la importacién de alimentos requeria de divisas que podria ser mejor
utilizadas si se encontraran sustitutos adecuados producidos en el pais.

3. Ladependencia de solo dos productos —café y banano- para generar la
mayoria de exportaciones era un riesgo, que podria ser si se llegara a
desarrollar una oferta mas amplia de productos exportables®®.

Analizaremos la magnitud de estos problemas en los apartados
siguientes.

Baja productividad

La agricultura en la década de los cuarenta mostraba grandes diferen-
cias en las técnicas de produccién aplicadas, con una mayoria de las fincas
pequeias y medianas que utilizaban sistemas muy tradicionales de produc-
cién; mientras que solo la Compafifa Bananera y algunas fincas medianas
y grandes aplicaban técnicas modernas. El problema principal que enfren-
taba la agricultura nacional era la baja productividad, sea por trabajador o
por drea. Aunque existia una sustancial inversién en términos de tierras y

333 May et al (1953) p. 39-40.
334 Peterson (1947b) p.1.
335 May etal (1953), p. 44.
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plantaciones, como en el caso de café, su productividad era baja. Por otra
parte, si se contaba, a manera de referencia, con el ejemplo de las plantacio-
nes de la UFCo que lograban una alta productividad®®e.

El resultado de esta baja productividad general agricola, sea en términos
de produccién por trabajador o de produccién por drea, era que repercutia
en precios altos para los consumidores de alimentos e ingresos bajos para
los productores. La insuficiente produccién de productos de origen animal,
como aves y cerdos, era un reflejo de la baja productividad agricola, que
no era capaz de suministra alimentos —granos— para estos. Aunque existia
buen mercado para los productos de origen animal en el mercado nacional,
mucho de su consumo se realizaba en finca, por la escasa productividad y
por la dificultad de acceso a mercados. A manera de ejemplo, se mencionaba
que la produccion de carne, en gran parte ubicada en la regién del Pacifico
Norte —Guanacaste— se encontraba en zonas de donde el transporte de los
animales al mercado principal en el Valle Central era dificil y caro®”.

La produccién agricola enfrentaba otro tipo de problemas técnicos. Las
précticas culturales utilizadas en el Valle Central para el café contribuian de
manera marcada a la erosién del suelo, debido a que las paleas anuales faci-
litaban el lavado de la capa superficial con las lluvias. Las reducciones que
se observaron en los rendimientos del café en los afios cuarenta eran atri-
buibles en buena parte a esta situacién. Aunque la mayoria de agricultores
conocian del problema de erosién, no sabian cémo controlarla con medidas
que fueran practicas y baratas. Otro practica de manejo poco apropiada pero
muy difundida, era el uso amplio de las quemas como método de limpieza
de suelo antes de cultivar, prdctica que iba en detrimento de la productivi-
dad en el largo plazo®®.

Consumo de Alimentos y Nutricion

El obtener una buena alimentacién para la poblacién con la produccién
nacional era un problema que afectaba continuamente al pafs desde inicios
de siglo. La reduccién en niveles de consumo durante la depresiéon de los
afios treinta y el poco aumento de la produccién de alimentos durante la pri-
mera mitad de los cuarenta, exacerbé esta situacién. Los datos existentes so-
bre consumo de alimentos hacia finales de los afios cuarenta, indicaban que

336 May et al (1953), p. 72-73.
337 May et al (1953), p. 47.
338 Rodgers (1947b), en Peterson p. 4.
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Costa Rica en comparacién con otros paises, mostraba niveles bajos, segtin
los estdndares internacionales desarrollados por FAO. Asf el consumo per
cdpita de calorias diario era de solo 2000 calorias versus una recomendacién
de 2500 a 2600 calorias, y en proteinas, de una muestra de 70 paises, solo uno
mostraba un consumo per cdpita menor que Costa Rica®”.

La situacién agroalimentaria a finales de los afios cuarenta era entonces
insatisfactoria, tanto en términos de nutrientes totales consumidos, como en
su composicién, que se concentraba en el caso de calorfas en un 60% en los 3
granos bdsicos, harina, papas y azicar. En comparacién con el consumo per
cdpita de EEUU, el consumo per cdpita en Costa Rica de productos cdrnicos
y avicolas era muy bajo y casi no habia consumo de frutas y vegetales en la
dieta del costarricense®.

Al problema de bajos niveles de consumo se agregaba que los precios
pagados por los principales productos alimenticios que componian la dieta
de los costarricenses, eran casi tanto altos como los precios de esos mismos
productos en los EEUU, a pesar de que el ingreso per capita estadounidense
era casi 10 veces el del costarricense promedio. El problema de la insuficien-
te ingesta de calorfas era, entonces, esencialmente un problema de ingresos
de la poblacién. Su solucién requeria que los trabajadores ganardn més para
que su consumo aumentara y para ello se requerfa introducir técnicas de
produccién mejoradas, para elevar la productividad agricola. El bajo con-
sumo de proteinas era un problema tanto econémico como de educacion,
por lo que ademds de buscar aumentar el ingreso, se requerian modificar
los hébitos de consumo, ya que era factible aumentar el uso de frijoles y de
frutas tropicales entre la poblaciéon®'.

La preocupacién por los problemas alimentarios llevé a que se rea-
lizara una encuesta de consumo en 1945, que permitié levantar datos de

339 Rodgers (1947b), en Peterson p. 19. Este autor sefialaba que la dieta del trabajador rural esta-
ba basada en arroz, maiz, frijoles y dulce de panela. Ocasionalmente consumia pan. Esta dieta
mondtona era a veces aliviada por el consumo una o dos veces por semana de una pequena
cantidad de carne y segtn la temporada por algtin ayote, pldtano, citrico u otra fruta tropical.
Leche, mantequilla y huevos estaban por lo general fuera del alcance del trabajador. Carne
y papas aunque bien gustadas eran un lujo que solo se podia adquirir ocasionalmente. S1 se
usaban pequefias cantidades de grasas para cocinar regularmente. El consumo de vitaminas
era inadecuado. Los costarricenses en cambio consumian mds del doble del aztcar que otros
paises de ingreso bajo.

340 Petersen et al (1947), p 45-46.

341 Petersen et al (1947), p 45-46.
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consumo detodoel pais, tantoanivel urbano comorural®2. Estainformaciénse
resume en el Cuadro 24.

Cuadro 24. Consumo anual per capita
de principales articulos alimenticios 1945
(En kilos per cdpita excepto para leche que estd en litros)

(Rubro Promedio nacional Promedio urbano Promedio rurar
Maiz 10,40 6,70 11,40
Frijoles 33,00 31,00 28,60
Arroz 33,50 37,00 27,20
Papas 26,50 30,60 36,20
AzUcar 21,40 25,70 20,20
Dulce 20,10 18,30 21,70
Carne 30,80 58,50 41,70
(Leche 83,30 91,90 80,50 )

Fuente: Informacién Econédmica, No. 4-5. Nota: Los datos originales en libras y botellas se recal-
cularon a kilos y litros.

Los datos del Cuadro 24 permiten visualizar las diferencias en cuanto al
consumo anual promedio de la poblacién rural y urbana en este periodo”.
En general el consumo per capita urbano superaba al rural en los diferentes
rubros, con la excepcién de maiz (ver nota al pie), papas y dulce.

A pesar de los problemas sefialados en cuanto a la alimentacién y nu-
tricién, se reconocia que existian algunos factores que mitigaban los pro-
blemas sefialados por las estadisticas existentes, ya que se observaba una
buena apariencia fisica y de salud en los trabajadores costarricenses en

342 Bonilla, (1947), (1948). La encuesta sobre el consumo nacional se realiz6 por la Oficina de
Defensa Econémica con la colaboracién de maestros de escuela. Se distribuyeron 10,000 bo-
letas a través de los alumnos de escuelas en todos los cantones y distritos del pais. De estas
se recibieron respuesta de un 60%. Informacién Econémica, No. 4-5, diciembre 1947. p. 21-23.
No. 6, p. 9-11, No. 7, p. 10-11.

343 Sin embargo, en esta encuesta de 1945 parece que cuanto al maiz sélo se cuantificé el maiz
consumido como grano —sea para uso de alimento humano o animal- y no otras formas de
consumo popular mds comdn como la tortilla. Por ejemplo, para 1945 se estimaba por otras
fuentes que el consumo total per cdpita de maiz era de unos 60 kilos anuales. (Cuadro 727 de
la Base de Datos)
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comparacién con los de paises vecinos centroamericanos. El fuerte consumo
de azticar moreno y otros factores no bien comprendidos en la dieta hacian
que la situacién nutricional fuera menos grave-.

3. Produccion de los cultivos principales

La década de los anos cuarenta como se indicé anteriormente no se ca-
racterizé por un gran dinamismo de la produccién agropecuaria. Un breve
andlisis de la situacién para los cultivos principales hacia finales de la dé-
cada, se basa en los estudios de Peterson et al (1947) y una primera estima-
cién del valor total de la produccién agropecuaria de Costa Rica para el afio
1949. En el Cuadro 25 se reproduce la informacién detallada de produccién,
rendimiento, precio y valor bruto de los cultivos principales.

Dado que el sector agropecuario no mostré grandes cambios durante
los afios cuarenta, el Cuadro 24 se puede considerar que es representativo
de la estructura econémica agricola para toda la década. Este Cuadro 25 es
de sumo interés pues representa el primer intento de dar un panorama de
la contribucién econémica del sector agropecuario en su conjunto y por cul-
tivos principales. Particularmente notable en los datos, es el sefialamiento
del gran predominio en este periodo de la agricultura de exportacién que
representaba el 56% del producto bruto agropecuario; mientras que la agri-
cultura primordialmente de consumo interno era sélo un 16% del valor de
la produccién agropecuaria y la ganaderia —también para consumo interno—
contribufa con 22%. Las actividades extractivas bosques y pesca por su parte
representaron un 5.5% y menos del 0.5% respectivamente.

Sin embargo, en términos del uso del suelo, las proporciones eran
muy diferentes, con la ganaderia ocupando el 75% del drea en uso agro-
pecuario, los cultivos de consumo interno un 13% y los destinados a la
exportaciéon un 11%.

344 Rodgers (1947b), en Peterson, p. 19-20. Un caso que cita el autor fue el cambio en factores
nutricionales en el arroz pilado importado debido a hongos, estudiado por Clorito Picado.
La dieta basada en maiz en tortilla con frijoles, que por el uso de cal en la preparacién de
la tortilla, aumentaba la capacidad de uso de proteinas, probablemente fue otro factor que
explicaba por qué la situacién nutricional no era tan dramaética.
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Cuadro 25. Valor estimado de la produccién agropecuaria en 1949

-

(Rubro Produccién| Area Producto | Precio | Valor )
en en uso en Kg en¢ bruto
™ Ha. por Ha. | por Kg. [en ¢ 000
Valor bruto agropecuario 795.250 446.422
1. Productos de consumo interno 105.100 69.843
1.1 Cafa de azUcar 717.910 13.460 54.054 0,77 25.485
1.2 Maiz 28.740 32.410 888 0,37 10.858
1.3 Arroz 11.500 14.780 778 0,7 8.158
1.4 Frijol 8.650 19.040 454 0,94 8.230
1.5 Papa 11.750 2.410 4.870 0,6 7.214
1.6 Los demas 8.550
2. Productos para la exportacion 90.150 250.231
2.1 Banano
2.2 Café 266.440 21.970 12.130 0,58 | 155.902
2.3 Cacao 18.050 48.030 375 3,67 67.148
2.4 Los demas 5.490 12.990 420 2,33 12.987
14.194
3. Ganaderia 600.000 99.052
3.1 Leche fluida 28.970 0,63 42.340
3.2 Otros lacteos 2.070 7.561
3.3 Carne de vacuno 13.700 0,92 22.657
3.4 Carne y manteca cerdo 2.920 14.082
3.5 Carne aves 1.270 5,65 7.301
3.6 Huevos 2.990 4,17 12.672
4. Bosques 25.636
5. Pesca 1.660

J

Fuente: May et al (1953), p. 344-345. Datos originales convertidos a TM, Kg y Ha.
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Situacion de los principales productos
agropecuarios de consumo interno

En general la produccién nacional suplia a finales de la década cerca
del 90% de los bienes agropecuarios consumidos en el pais*. La importa-
cién de alimentos representaba, sin embargo, cerca de un 15% del valor total
de importaciones, casi tanto como lo utilizado para importar maquinaria y
vehiculos o textiles. Las principales importaciones de origen agropecuario
correspondian a trigo y harina, seguidas de aceites y grasas comestibles,
productos lacteos, frutas, nueces y vegetales, otros cereales como avena y
arroz (aunque la importacién de este dltimo representaba solo un 10% del
consumo)e.

Cafia de Aztucar. Constituia el principal cultivo de consumo interno y
el que aportaba mds al consumo energético en la dieta. La produccién de
cafia permanecié concentraba durante la década de 1940 en el Valle Central,
donde se sembraban sin mucho cambio desde la mediados de la década de
1920 unas 10,000 hectédreas. La zona principal de ampliacién de siembras
se dio en el Valle del Reventazén, donde el drea sembrada practicamente
se duplic6 hasta alcanzar cerca de las 5,000 hectdreas para finales de los
afios cuarenta. Ampliaciones de drea también se dieron en el Pacifico Sur y
la regiéon Norte, mientras que no ocurrié aumento de drea sembrada en el
Pacifico Norte.

Hacia 1945 ocurri6é una escasez de azicar que obligé a hacer importa-
ciones en ese afio. El que no creciera el drea en cafia en el Valle Central po-
siblemente respondié a que las condiciones climadticas en esta regiéon impo-
nian un periodo de maduracién muy largo (18 a 22 meses), en comparacién
con las regiones con zonas de produccién de menor altura, donde ésta se
conseguia en un afio. La cafia ocupaba dreas del Valle Central que se consi-
deraban mds aptas para otros productos y que con mejor tecnologia podrian
producir la misma cantidad de cafia en la mitad del drea sembrada. La es-
tructura de produccién en cafia continuaba dividida, con la mayoria de las
fincas dedicadas a producir dulce y panela, y unas pocas —las que sembra-
ban en gran escala— a la produccién de cafia para azticar. Las plantaciones
eran por lo general viejas (mds de 5 afios) y mal manejadas, lo que llevaba a
que la produccién fuera ineficiente y los precios del azdcar muy altos (10%
mads altos en Costa Rica que en EEUU).

345 May et al (1953), cuadros Il y IV del apéndice.
346 Peterson (1947), p. 47-48.
347 Peterson (1947), p. 72-75.
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Granos Basicos: En total ocupaban el maiz, el arroz y los frijoles unas
66,000 hectdreas distribuidas en todas las regiones, que hacia de estos, los
cultivos que mds extensién ocupaban en el pais. Contribuian en conjunto
con casi 40% del valor de los productos de consumo interno, pero solo apor-
taban un 6% al producto bruto agropecuario, es decir, tenfan una importan-
cia grande como alimentos pero no eran de alta rentabilidad.

Maiz. Desde el punto de vista de la alimentacién de la poblacién, era el
segundo producto en importancia y en términos de drea bajo siembra, era
primero entre los cultivos alimenticios, con unas 32,400 hectéreas cosecha-
das. Sin embargo, adolecia de tener una productividad muy baja —un tercio
de la de los EEUU y la mitad de Argentina— por lo que su contribucién eco-
némica al producto bruto agropecuario no era tan significativa. Una razén
de la baja productividad era que mucha se producia en el Valle Central, en
condiciones de mayor elevacién, donde solo producia cosecha después dell
a 13 meses. Con la tecnologia empleada, el maiz apenas compensaba costos
con los ingresos™s.

Frijol. El cultivo era segundo en extensién cosechada con unas 19,000
hectdreas y su situacién econémica para el productor era mds favorable
dado que los rendimientos no eran bajos. La mayoria de la produccién se
realizaba fuera del Valle Central. El arroz era el tercer producto en suminis-
tro de energia para la dieta. Continu6 la tendencia ascendente de siembras
que mostraba desde inicios del siglo, especialmente en el Pacifico Norte y
Central. Sin embargo, durante la década de 1940 la produccién no aument6
de manera constante, lo que llevé a que el Gobierno siguiera una politica de
buscar equilibrar la produccién con el consumo.

La produccién de todos granos basicos durante este periodo aumenté
de especialmente en las regiones fuera del Valle Central, especialmente en
el Pacifico Norte. De datos del transporte costero por el Pacifico entre 1939
y 1954, principalmente de Guanacaste hacia el puerto de Puntarenas, don-
de se transbordaba al ferrocarril para llevar los granos al Valle Central, se
observé una duplicacién de ese tréfico de granos de un promedio de unas
10.000 toneladas por afio en 1940-1941 a mds de 20.000 toneladas en prome-
dio para 1949-1951. El tréfico costero de granos por el Atlantico, en su gran
mayoria provenientes de Nicaragua via el rio San Juan, en cambio fue sig-
nificativamente menor que el comercio por el Pacifico, no pasando de 1.000
toneladas anuales™*.

348 May et al (1953), p. 77-80
349 Cuadros 1101 y 1102 de la base de Datos del PHECR.
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Productos agroindustriales. Ademds de los alimentos, la agricultura en
la década de 1940 proveia insumos para la fabricaciéon de alimentos y pro-
ductos de consumo interno. La produccién de tabaco era una actividad de
larga data, pero fue en este periodo cuando especializé y organizé, quedan-
do circunscrito a ciertas zonas como Puriscal, Palmares, Atenas y Naranjo.
La actividad fue pionera en vincular a los productores con las empresas pro-
cesadoras, mediante contratos de produccién que aseguraban el suministro
de unos 620 productores a las dos compafifas procesadoras. La producciéon
nacional abastecia poco méds de la mitad del consumo nacional®”.

El algodén, por el contrario, fue un cultivo nuevo —al menos como culti-
vo comercial- incorporado en los afios cuarenta, cuando se inici6 su siembra
en pequefia escala en la region del Pacifico Central hacia 1942. Ya para 1949 se
cultivaban poco menos de 100 hectédreas, estimuldndose el algodén con bue-
nos resultados por la principal empresa productora de textiles de la época®'.

En el caso de aceites y grasas, durante ésta década se continuaba con la
importaciéon de grandes cantidades de manteca de cerdo, como el principal
medio para cocinar alimentos. A pesar de que habia produccién de porci-
cultura esta no tenia capacidad para producir manteca de cerdo de manera
rentable. Dada el alto volumen de importacién y el negocio potencial, en
1947 la Compafifa Bananera dio inicio a la siembra de palma de aceite, para
sustituir en parte ala manteca importada. El cultivo se expandi6 con rapidez
sustituyendo al banano en la zona de Quepos, donde se obtuvo la primera
produccién en 1951%2. Con la introduccién de los cultivos de algodén, y es-
pecialmente de palma africana, en esta década se sentaron las bases para
una de las futuras agroindustrias mds importantes del pafs, y que ademads
llevé —en el mediano plazo—a un cambio importante en la dieta de la pobla-
cién, al sustituir el uso de manteca de cerdo por aceites vegetales.

Productos de la ganaderia. El pais se encontré en los afios cuarenta en
una situacién de casi autosuficiencia en cuanto a productos pecuarios, ex-
cepto por ciertos productos especiales y podia alcanzar ser totalmente auto-
suficiente sin ampliar el 4rea que se encontraba ya bajo pastos. La limitaciéon
principal para el desarrollo de la ganaderia era que buena parte de las dreas
bajo pasto contaban con malas vias de comunicacién a los mercados. En la
medida que mejoraran las vias de comunicacién y aumentara el drea bajo
pastoreo, incluso se consideraba que las posibilidades de exportar produc-
tos pecuarios podria convertirse en realidad, una situacién muy distinta a

350 Peterson (1947), p. 45
351 Peterson (1947), p. 93 y Suelo Tico, Afio 1, p. 189-190.
352 Peterson (1947), p 90.
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la de una década atrds, cuando el pais mds bien dependia de manera
significativa de importaciones de ganado y otros productos pecuarios*®.

Ganaderia de leche. Se observé una expansion en la produccion de lac-
teos, reflejada en la disminucién de importaciones de mantequilla y quesos
asi como de leche condensada entre 1938 y 1945. La mayoria del aumento de
produccién tenfa lugar en zonas, donde por falta de vias de comunicacién
y de energia eléctrica para equipos de refrigeracion era necesario convertir
la leche fluida a queso o mantequilla. Esta produccién se realizaba a nivel
de finca, aumentando el ingreso con un procesamiento artesanal pero con
calidades de producto muy variable. En las dreas mds cercanas a San José
-la zona de mayor consumo de leche fluida— aument? la produccién de le-
che, proveniente de la zona alta de la Cordillera Central debido a que en
algunas partes se habia eliminado el café y esa drea se convirti6 a pastos. Se
consideraba que la demanda podria crecer mucho, pero la ganaderia enfren-
taba problemas de animales de baja capacidad de produccién, alto costo de
concentrados y problemas sanitarios. Debido a estos, en l4cteos la producti-
vidad de los animales era muy baja —como 1/3 de la de EEUU-y los precios
muy altos, lo cual colocaba a estos productos fuera del alcance de la mayoria
de la poblaciéon®.

Ganaderia de carne. La carne vacuna, en cambio, tenia un nivel de con-
sumo por persona alto —alcanzaba 2/3 del consumo per cdpita de EEUU-y
un bajo costo —1/4 del precio en EEUU-. Se atribuia esta situacién a la po-
litica de desarrollo ganadero iniciada con la Ley No. 13 de 1932, llevé a que
aumentara la produccién nacional y redujo significativamente la cantidad
de ganado que se importaba anteriormente de Nicaragua. Atin asi, por efec-
tos de la fuerte caida de ingresos en los afios treinta, el consumo per capita
de carne disminuy¢6 de 37 kilos en 1932 a 28 kilos en 1944.

Una evolucién, sin embargo, ya se notaba en la ganaderia de car-
ne, en el sentido de que algunas fincas habian asumido un cierto gra-
do de especializacién en cria y engorde, como resultado de la politica de
aumentar el abasto interno y de reducir las importaciones de Nicaragua.
Para los afios cuarenta, ademads, el mercado de ganado en Alajuela mane-
jaba ya cerca de la mitad de los animales comercializados, a diferencia del
pasado en que esta se realizaba de forma mucho mds atomizada en diversos
centros de consumo. Datos del mercado de Alajuela indicaban que el peso

353 Rhoad en Peterson (1947), p.80.
354 Rhoad (1947) en Peterson, p.81-84.
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medio de los animales vendidos habia aumentado, asi como también que los
precios estaban al alza, incentivando asf la actividad de cria®®.

Ganaderia porcina y avicola. En este periodo el consumo y produc-
cién de carne de cerdo y de aves era muy reducido, asi mismo sucedia con
los huevos, debido a que eran actividades no-comerciales realizadas por los
hogares tanto urbanos como rurales y sin tecnificacién.

Situacion de los productos de exportaciéon

Café. Hacia finales de los afios cuarenta era el producto que continua-
ba recibiendo mayor importancia en el pais, aunque el banano lo excedia
en término del valor bruto de produccién y de exportaciones. Esta mayor
importancia concedida al café, provenia de estar situada casi toda la pro-
duccién en el Valle Central donde vivia el 70% de la poblacién, de ser una
actividad en que la inversién era casi toda de capitales nacionales y de que
la demanda de mano de obra —permanente y para la cosecha— era mucho
mayor que para otros cultivos. Debe tenerse presente, sin embargo, que en
términos de su contribucién al valor bruto de produccién agricola de los
afios cuarenta, el café solo representaba un 15% del valor total’*, por lo que
los factores que tenian influencia en relevar la importancia del café no eran
s6lo de cardcter econémico, sino también politico-sociales.

La estructura de produccién de café incluia a muchos miles de peque-
fios productores, pero sélo el 5% de cafetaleros con méas de 10 manzanas,
poseian la mitad del drea sembrada. Los dos censos disponibles que enmar-
can la década de los cuarenta (el censo cafetalero de 1935 y el censo agro-
pecuario de 1950), indican que el drea total sembrada casi no cambié en el
periodo, manteniéndose en unas 48,000 hectéreas. Incluso el drea de café en
el Valle Central se contrajo ligeramente, con un cierto crecimiento en zonas
de cultivo nuevas en la vertiente del Pacifico.

Se sefialaba a finales de la década que el principal limitante para ex-
pandir el cultivo era la escasez de mano de obra, porque se requeria de un
trabajador por cada 4 manzanas (2.8 hectdreas) para cultivo y de 6 a 8 tra-
bajadores para cosecha de un drea igual. Sin embargo, otro serio problema

355 Rhoad (1947) en Peterson, p.84. Este observaba que el interés en fomentar la cria lo reflejaba el
hecho que el 68% de la matanza era de machos y 32% de hembras, cuando estas serian de 60%
y 40% respectivamente cuando el hato nacional fuera suficiente para atender el consumo.
356 May et al (1953), p. 95.
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era la baja productividad en comparacién con paises competidores como El
Salvador o Colombia. Esto se debia a la lentitud en sustituir arboles viejos, el
escaso uso de abono y poco uso de variedades nuevas (Borbén)*.

Banano. De acuerdo con el contrato entre el Gobierno y la Compafiia
Bananera de 1938, toda la produccién de banano fue trasladada al Pacifico,
donde se sembraron varios miles de hectdreas, se construy?6 ferrocarriles y
dos puertos en Quepos y Golfito, con una inversién total de mds de EEUU
$ 20 millones®®. Con este impulso el banano fue el principal producto de ex-
portacion hastal949, debido a expansién continua desde1939, a pesar de las
restricciones a su comercio entre 1942 y 1945, durante la I Guerra Mundial.
El principal problema de produccién, como en los afios treinta, continuaba
siendo la Sigatoka que obligé ya durante la década de 1940 a abandonar
algunas de las primeras siembras en el Pacifico, ain a los pocos afios de
haberlas establecido.

En esta década y a diferencia del ciclo de produccién de banano en el
Atlantico entre 1880 y 1930, la estructura de produccién fue dominada ab-
solutamente por la UFCO. Esta que exporté 9 millones de los 10 millones de
racimos producidos en 1949, produjo casi todo excepto 750,000 que compré
a productores independientes. Entre 1942 y 1949, las siembras de banano
en el Pacifico de la CBCR aumentaron de 3,500 hectareas a 14,000 hectéreas
para 1949. Para entonces, esta sola empresa daba empleo a 7,500 trabajado-
res*®, es decir, el 6% de todos los trabajadores agropecuarios.

Cacao. A finales de los cuarenta habian unas 16,200 hectareas de cacao,
la mayoria en el Atlantico, donde la CBCR tenia 3,200 hectéreas en la zona
cercana a la frontera con Panamd y 6,100 ha., en la Linea Vieja, donde los par-
ticulares posefan otras 6,000 hectdreas. En el Pacifico Sur las 500 hectdreas
bajo cacao también eran en un 80% de propiedad de la CBCR. La Compafiia
Bananera cultivaba entonces 10,800 hectdreas o sea dos tercios del total del
cacao. La produccién durante los afios cuarenta se mantuvo en general a la
baja desde 1939, aunque con los precios mejores durante la Guerra, los pro-
ductores comenzaron a cuidar mejor las siembras®®.

A pesar del gran predominio de la CBCR en el cultivo, la exportaciéon
la realizaban tanto la Bananera como otros exportadores particulares. Para
apoyar a los pequefios productores en Limén se establecieron bodegas
del BNCR y del BCR, que actuaban como almacenes de depdsito para el

357 May et al (1953) p. 96-101.
358 Peterson (1947), p.50.

359 May et al (1953), p. 103-104.
360 Barquero (1948), p. 6.
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cacao. La exportacién de cacao promedi6 4,800 toneladas anuales entre 1939
y 1949, pero esta decay6 desde inicios de los cuarenta y en 1945 cay6 a su
punto mas bajo —1,300 TM- en gran parte debido a la enfermedad de pu-
dricién de mazorca, que redujo drasticamente la produccion y las exporta-
ciones en cerca de 80%%*!. Para combatir ésta, la UFCo selecciond materiales
resistentes y comenzd la siembra de estos en la zona del Pacifico.

Las exportaciones de los tres principales productos agropecuarios co-
mercializados se indican en el Grafico 19. Estos no mostraron un aumen-
to sino hasta después de 1946, una vez pasados los efectos de la IT Gue-
rra, cuando los mercados internacionales de café y banano en particular se
restablecieron, llevando a un auge de exportaciones post-guerra.

Grafico 19 Exportaciones de principales productos agricolas 1939-1952
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Fuente: Cuadros 303, 710, 711 y 717 de la Base de Datos del PHECR

Productos nuevos estimulados por la demanda de la II Guerra Mun-
dial. Ademads de las exportaciones de café, banano y cacao los productos
tradicionales de exportacién, surgieron como nuevos productos algunos
demandados para la industria bélica.

Abaca. Aunque habia sido sembrado de manera experimental por la
UFCO a finales de los treinta, durante la II Guerra Mundial se aumentaron

361 Peterson (1947), p.50-51.
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las siembras por cuenta de la US Reconstruction Finance Corporation —em-
presa del Gobierno de los EEUU- para suplir el cierre de fuentes de produc-
cién asidticas. Al terminar la guerra, esta empresa que era duefia y comer-
cializadora del producto, dio las siembras en arriendo a la UFCO. Llegaron
a sembrarse durante los cuarenta mds del0, 000 hectdreas en Centroamérica,
de las cuales unas 4,200 hectdreas estaban en Costa Rica. Se preveia que el
abacd por su rentabilidad tendria mucho futuro de ampliacién®*?, pero en
la practica después de un ciclo de produccién relativamente corto, el abaca
dejé de producirse en la década siguiente®.

Productos forestales. Aunque los bosques cubrian un 85% del territo-
rio, aportaban relativamente poco al ingreso nacional. El comercio en made-
ra rolliza y cortada decliné durante la década y el comercio se centraba en
unos pocos productos. Al ser los aserraderos todos pequefios, los costos de
madera eran altos debido a los métodos ineficientes utilizados, a la peque-
fla escala de produccién y a los altos costos de transporte®. Sin embargo,
la II Guerra abrié la demanda por nuevos productos que eran requeridos
urgentemente por el esfuerzo bélico como fueron el hule, la balsa e incluso
la cinchona —cuya corteza se usaba para combatir la malaria— todos ellos
productos del bosque. Después de un breve auge entre 1942 y 1945 en es-
tos tres productos, al terminar la guerra finaliz6 igualmente la demanda y
desaparecieron de las listas de exportacion.

En sintesis, durante la década la produccién agricola fue poco dindmi-
ca, debido a que los principales rubros del sector -los cultivos de exporta-
cién- enfrentaron problemas de comercio durante la época de II Guerra, lo
que limité la posibilidad de crecimiento hasta la época de la post-guerra. En
términos de los cultivos de consumo interno y la ganaderia, el crecimiento
logrado se debié principalmente a la expansion del drea cultivada, especial-
mente en las regiones externas al Valle Central, que si mostraron un impor-
tante dinamismo, producto del proceso de apertura de la frontera agricola
y la subsiguiente colonizacién por agricultores. En general la agricultura
continué sufriendo de problemas de cardcter tecnolégico que hacfan difi-
cil aumentar la productividad de los cultivos y hatos, asi como de acceso
a recursos financieros para aumentar el capital de las fincas. Estos y otros
aspectos relacionados con el acceso y uso de medios de produccién son
analizados en la siguiente seccién.

362 May et al (1953), p. 107-110.

363 La exportacién de abacd generé unos EEUU $ 400,000 de exportacién en el quinquenio 1941-
1945; EEUU $ 8.5 millones en 1946-1950; y 1leg6 hasta casi EEUU $ 10 millones en el quinque-
nio 1951-1955, pero luego dejé de producirse. Cuadro 302, Base Datos del PHECR.

364 Peterson (1947), p.57.
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4. Acceso y uso de medios de produccion

Respecto a los cinco medios de produccién tradicionales que se han
analizado en el estudio —tierra, capital, mano de obra, tecnologia y capaci-
dad empresarial—, algunas de las caracteristicas principales del primero —tie-
rra— ya han sido revisadas en la seccién sobre el desarrollo diferenciado por
regiones. Respecto al capital, se analiza éste en funcién del financiamiento
recibido para ampliar la capacidad de inversién en la seccién que trata el
tema de crédito agricola. Los aspectos mds relevantes para la década de los
cuarenta en cuanto a los temas restantes de mano de obra, de tecnologia y
de capacidad empresarial, se desarrollan a continuacién.

Mano de obra

Los censos de poblacién realizados desde finales del siglo XIX, mostra-
ban claramente que el sector agropecuario era la principal fuente de empleo
en la economia, pero no fue hasta el final de la década de 1940 que, por
primera vez, se cont6 con informacién detallada sobre el empleo agropecua-
rio en su conjunto, con base en el censo agropecuario de 1950, cuyos datos
presentaban los resultados de esa década, al estar referido al afio agricola
1949-1950.

Seguin los datos de ese censo, expresados en el Cuadro 26, la agricultura
daba ocupacién a poco mas de 130,000 trabajadores, lo cual representaba el
55% de la poblacién econémicamente activa del pais en 1950*°. El empleo
rural total, incluyendo actividades no-agricolas rurales seria mayor pero no
se identific esta en el censo.

El Cuadro 26 identifica por separado dos tipos de trabajadores: los for-
mados por el mismo agricultor que trabaja sus tierras y los trabajadores no-
remunerados —principalmente familiares del mismo- y los trabajadores re-
munerados. Al nivel de todo el pais aproximadamente ambos grupos eran
del mismo tamafio, con un 52% de productores y familiares y un 48% de tra-
bajadores a sueldo. Por regiones, la situaciéon divergia bastante del promedio
nacional, ya que en el Valle Central —la regién més capitalizada y con mayor
desarrollo agropecuario— més bien mostraba una mayoria de trabajadores
remunerados (56%), asi como la regién Central fuera del Valle inmediata a

365 Existe una diferencia entre los datos del censo de poblacién de 1950 que indica unas 149,000
personas involucradas en actividades agropecuarias y las 131,000 que sefiala el propio censo
agropecuario del mismo afio. En este andlisis se utilizan las del segundo censo.
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ella (52%). De las demds regiones, tres de ellas que eran o se habian desa-
rrollado en buena parte como zonas bananeras mostraban un porcentaje de
trabajadores remunerados muy similar —Atldntico (50%), Pacifico Sur (49%)
y Pacifico Central (48%)—; mientras que otras dos, la del Pacifico Norte (28%)
y Norte (38%), mostraban porcentajes mucho menores.

Cuadro 26. Trabajadores agricolas familiares
y remunerados por regién: 1949-1950

(Regién Productor Trabajadores Total de Porcentaje de\
y familia remunerados | trabajadores | remunerados

Central, fuera del Valle 8.187 8.868 17.055 52

Pacifico Norte 15.676 6.088 21.764 28

Pacifico Central 7.331 6.718 14.049 48

Pacifico Sur 6.204 5.954 12.158 49

Atlantico 3.185 3.218 6.403 50

Norte 3.004 1.876 4.880 38

Fuera del Valle Central 43.587 32.722 76.309 43

Valle Central 24.345 30.832 55177 56

\Total 67.932 63.554 131.486 48 )

Fuente: DGEC (1953) Censo Agropecuario 1950, cuadros 50 y 51.

La existencia en 1949-1950 de un mayor porcentaje de trabajadores asa-
lariados en ciertas regiones, es decir de personas que dependian en buena
parte —aunque probablemente no totalmente— de un pago por su trabajo, se-
falaban la existencia de una estructura productiva y ocupacional diferente
entre las regiones. El caso del Pacifico Norte con el porcentaje notablemente
mads bajo, reflejaba una situacién de viejo asentamiento humano, combinan-
do latifundios y minifundios, asi como reciente colonizacién, zona de Ti-
lardn, donde las relaciones de trabajo predominantes eran mds familiares.
En la Region Norte, de reciente colonizaciéon en su mayoria, no se habian
desarrollado atin empresas agricolas que contrataran grandes cantidades de
mano de obra.

Los datos censales en la cuarta columna del Cuadro 26 siguiente, corro-
boran de hecho que entre mayor el tamafio de la finca mayor era el nimero
de personas trabajadoras, fueran estas asalariadas o no. Las fincas de menos
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de 10 hectdreas empleaban solo unas dos personas por finca, mientras que
las de mds de 175 hectdreas empleaban 20 o mds personas. Sin embargo,
debe también observarse en la quinta columna, que el nimero de traba-
jadores por hectdrea seguia exactamente la tendencia opuesta. Las fincas
mds pequefias, empleaban casi una persona por hectdrea; las menores de
10 hectdreas usaban como un tercio de trabajador por hectdrea; las menores
de 20 hectdreas, solo usaban como un quinto de trabajador por hectérea; y
asi continuaba hasta que las enormes fincas mayores de 2,500 hectdreas solo
usaban un centésimo de trabajador por hectdrea (o dicho de otra manera,
tenfan un solo trabajador por cada 100 hectdreas.

Cuadro 27. Trabajadores agropecuarios
empleados por finca y por hectarea

(Grupos por tamaio Numero Numero de | Trabajadores Trabajadores\
de fincas trabajadores por finca por ha
de 0.7 a cerca de 3 (2.8) ha 12.004 19.353 1,60 0,95
de 3 acercade 10 ha 11.235 23.442 2,10 0,35
de 10 a menos de 20 ha 6.206 15.905 2,60 0,18
de 20 a cerca de 70 ha 9.810 29.787 3,00 0,09
de 70 a cerca de 175 ha 2.620 13.623 5,20 0,05
de 175 a cerca de 700 ha 966 17.994 18,60 0,06
de 700 a cerca de 2,500 ha 196 8.226 42,00 0,04
Mas de 2,500 ha 49 3.568 72,80 0,01
Total 43.086 131.898 3,10 0,07
\ J

Fuente: DGEC (1953) Censo Agropecuario 1950, cuadros 4, 49 y procesamiento del autor.

También existia una gran diferencia en la productividad por trabajador
segun el tipo de actividad agropecuaria en la que estuviera involucrado.
Estimaciones hechas por May y asociados en 1953 y referidas al afio 1949,
indican que los trabajadores en actividades de exportacién eran mucho mds
productivos y dentro de estos la productividad por trabajador en banano
(EEUU $ 1070) era dos veces y media a la productividad en café (EEUU $
435), y mds de tres veces la de cultivos de consumo interno (EEUU $ 320)%.

366 May et al (1953), p. 49-50
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Existia una importante diferencia en las condiciones del trabajo rural,
entre aquellos que eran pequefios productores propietarios y sus trabajado-
res familiares, que vivian de la produccién de sus parcelas; y aquellos traba-
jadores que eran asalariados de haciendas dénde las tareas eran realizadas
siguiendo programas de trabajo segtn las decisiones de la empresa. La a
menudo dificil vida de los primeros ha sido caracterizada de manera muy
profunda y personal en las Autobiografias Campesinas®”. Para una hacien-
da en los afios cuarenta, la de Aragén en Turrialba, existe un andlisis de los
tipos de trabajo, de la especializacién laboral al interno de la empresa y de
las condiciones laborales de los asalariados®®.

Tecnologia y productividad

Asi como se observaron arriba grandes diferencias en la productividad
de los trabajadores por drea de cultivo, en términos de la productividad por
area, las diferencias entre cultivos eran atin mayores: una manzana de bana-
no producia unos ¢ 2670 (EEUU $ 475), una de café ¢ 975 (EEUU$ 175) y una
en productos de consumo interno sélo ¢ 465 (EEUU $ 80)*®. La baja produc-
tividad de ciertos cultivos reflejaba el escaso uso de tecnologia mejorada.

Aunque la agricultura costarricense se considerada como que adn es-
taba en la “era de la carreta y el machete” a fines de la década de 1940, y
en realidad mucha de la agricultura continuaba asi, habian ya diferencias
sustanciales en el uso de tecnologias de produccién. Esto lo demuestran las
diferencias en productividad entre cultivos, y atin mds entre modalidades
de produccién en un mismo cultivo. Asi mientras que en el Atlantico para
sembrar maiz se rozaba la montafia y se sembraba a espeque, pasando des-
pués solo el machete para cortar las malezas; en cambio en Cartago, el maiz
era sembrado después de arar con bueyes y se le hacian un par de limpias
completas durante el cultivo. Ademads los productores de la zona alta de
Cartago aplicaban técnicas de seleccion de semilla de maiz, con lo cual algu-
nos de ellos obtuvieran hasta 40 quintales por manzana (2.6 TM/Ha), casi
tres veces la media nacional de 14 quintales por manzana (0.9 TM /Ha)>.

367 Ver por ejemplo, Mora et al (1979), que incluye ejemplos de vidas campesinas entre otras
también en el Valle de Turrialba.

368 Perteneci6 a la familia de origen alemdan Niehaus, cuyas propiedades, tanto de los ingenios
de Aragén como Victoria, fueran confiscadas y administradas por el Gobierno durante la I
Guerra Mundial. Ver: Solano (1995).

369 May et al (1953), p. 50

370 Rodgers (1947), p. 14 y 17; May et al (1953), p. 76.
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Técnicas de cultivo. Estas consistian en general en arar la tierra con
bueyes y luego hacer todas las demds labores a mano. Esto significaba un
proceso lento y relativamente despilfarrador de mano de obra. Sin embargo,
las diferencias en los costos de factores, con una disponibilidad mayor de
mano de obra, explicaban porque en Costa Rica no se habia introducido un
mayor nivel de mecanizacién agricola. Ademds de que mucho del terreno
era abrupto, el bajo costo de la mano de obra hacia que no fuera rentable
mecanizar. Sin embargo, un fuerte aumento en los salarios de trabajadores
agricolas a finales de los afios cuarenta, si coincidié con la introduccién de
un buen ntimero de tractores por productores grandes. Dadas las condicio-
nes fisicas y econémicas del pais, el uso de maquinaria no se extendid, al
menos en el Valle Central®.

El manejo del suelo. Las técnicas en uso general revelaron ser poco
adecuadas. Pruebas de suelos en dreas extensas del Valle Central, mostraron
a mediados de los cuarenta un fuerte desgaste en los nutrientes en el suelo.
Las medidas como la fertilizacion se aplicaba desde hacia algin tiempo, pero
solo en cantidad limitada y para ciertos cultivos (café, cafia, papa) y no para
los demds. Algunos productores utilizaban cultivo en contorno y construian
terrazas para reducir la erosién, pero se aplicaba poco la rotacién de cultivos
o el uso de compost y el uso de abonos verdes era casi desconocido®.

Semilla. A pesar del ejemplo indicado arriba de seleccién de semilla de
maiz en Cartago, en la practica se utilizaban pocas técnicas para mejorar la
calidad de semilla. Los avances en la seleccion de variedades se limitaron
a cafia -con la introduccién de las variedades POJs- y en la introduccién de
nuevos cultivares de café como los “borbones salvadorefios”*.

Plagas de los cultivos. Los efectos de las plagas —con excepciones— no
fueron graves, aunque ya en la década anterior, la “enfermedad de Pana-
ma” llevé al abandono de las plantaciones de banano en el Atldntico y la
sigatoka fue otra enfermedad peligrosa que apareci6 en 1937 y amenaz6 la
produccién de banano, pero en este caso con el uso del “caldo bordelés” la
UFCo logré su control. La plaga del “ojo de gallo” en el café aunque serio se
mantuvo localizado®.

371 “El buey es el principal animal en uso en la agricultura, jala la carreta y el arado igualmente.
Aventaja al caballo y a la mula en que puede trabajar sin consumir granos, puede pasar por
caminos con barro que no pueden pasar estos, es mds barato que estos y cuando estd muy
viejo se vende para carne. Para el pequefio productor promedio, el buey es una solucién
ideal.” Rodgers (1947), p. 15.

372 Rodgers (1947b), p. 3-4.

373 Rodgers (1947b), p. 18-19.

374 Rodgers (1947b), p.10.
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Técnicas en ganaderia. Aqui también existieron avances desiguales, ya
que los ganaderos mds importantes se mantenian al tanto de la tecnologia
moderna, pero la gran mayoria de pequefios ganaderos aplicaban técnicas
muy rusticas. La mortandad en animales jévenes era alta (30 a 40% en terne-
ros y ain mds alta en cerdos y aves), debido al escaso uso de medidas sani-
tarias. Una excepcién en esta década, fue que se logré un importante avance
en el control de garrapatas que se comenz¢6 a generalizar. La paulatina me-
jora de las razas bovinas fue otro avance, como resultado de los esfuerzos
emprendidos por algunos ganaderos individuales desde décadas atrds™.

Puede concluirse que la posibilidad de introducir mejor tecnologia agri-
cola en la época era viable, pero el desarrollo de esta superaba las posibili-
dades de los productores individuales, que en su mayoria no vefan la im-
portancia de aplicar nuevas técnicas. Como los beneficios del desarrollo de
tecnologia nueva era de alcance general y no particular, al menos uno de los
andlisis hechos en los cuarenta, sugeria que el pais como un todo deberia in-
vertir en desarrollar investigacién y educacion a través de sus instituciones
publicas. La baja productividad existente, sefialaba la necesidad de hacer un
programa de desarrollo tecnolégico nacional, no sélo para café sino para los
productos de consumo internoe.

Inicios de una aplicacion exitosa de tecnologia

A la situacion general planteada de un escaso uso de tecnologia, es posi-
ble contrastar ciertos casos en el pais que dieron lugar a la aplicacién exitosa
de tecnologia avanzada. Uno de estos correspondia al de los cultivos de la
Comparfifa Bananera, empresa que operaba en gran escala y utilizaba capital
(equipo e insumos) en forma intensiva, pero cuya mayor ventaja en mejorar
productividad radicaba en la aplicacién de conocimientos cientificos, expe-
rimentando con nuevas variedades, nuevos fertilizantes y nuevas formas de
control de plagas, asi como nuevas practicas de cultivo®”.

Un segundo ejemplo de aplicacién exitosa de tecnologia, también tenia
origen externo, pero en este caso utilizando la tecnologia con pequefios y
medianos productores, fue el programa de produccién de alimentos realiza-
do entre 1942 y 1946 por el Instituto de Asuntos Interamericanos (IAIA), que
hizo uso del método de ensefianza a productores luego conocido como de

375 Rhoad (1947), p- 86.
376 May et al (1953), p. 52.
377 May et al (1953), p. 50.
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extension agricola®®. Ademds de aumentar la oferta exportable, el programa
promovié a través de tres oficinas técnicas (San José, Cartago y Alajuela)
el uso entre los productores campesinos, de semilla mejorada de maiz, de
magquinaria de traccién animal, de practicas de conservacién de suelo, de
mejoras en sistemas de riego, de fertilizacién y de control de plagas en la
produccién de granos basicos. Su impacto en estimular a los pequefios y
medianos productores a incorporar mejores técnicas productivas fue signi-
ficativo, lo que dio lugar a que posterior a 1947 cuando finalizé operaciones
el IAIA, el Gobierno de Costa Rica y el de los EEUU acordaran crear como
heredero del anterior, el programa del Servicio Técnico Interamericano de
Cooperacion Agricola, mejor conocido como STICA.

Con base en convenio con el Gobierno costarricense que establecié el
STICA y con el financiamiento del Programa del Punto 4 del gobierno esta-
dounidense, se ampli6 la experiencia obtenida en extensién agricola por el
IAIA, para rapidamente extender este servicio en el campo, pasando de las
3 agencias originales y 6 mds constituidas en 1948, a 17 agencias en 1949 y
para 1950 se contaba con 27 agencias, cubriendo casi todas las zonas produc-
toras importantes del pais*. Si bien en el corto plazo, es decir en los afios fi-
nales de la década de 1940, el contar con una amplia capacidad institucional
para difundir conocimientos técnicos no tuvo un impacto inmediato en au-
mentar la productividad a nivel nacional, si logré incidir sobre la aplicacién
de técnicas mejoradas en los primeros agricultores con los que se trabajo.
Un ejemplo de esto es que el ntimero de agricultores que recibieron insu-
mos modernos (fertilizantes y plaguicidas), aumenté de 1,025 en 1946 bajo
el IAIA a 8,350 en 1949%!. Fue, sin embargo, en la década siguiente de 1950,
cuando el potencial del Servicio se pudo desarrollar e impactar de manera
importante en la productividad agricola a escala nacional.

Las instituciones nacionales también tuvieron en la década de 1940 su
grado de éxito en investigar y divulgar nuevas técnicas agricolas. Ello fue
particularmente cierto en los trabajos realizados por el Instituto de Defensa
del Café, que con sus investigaciones y labores de difusién de tecnologia
en café y en cafia de aztcar, consigui6 al menos detener el deterioro en la

378 Rodgers (1947¢), p. 61-63. Bajo este programa se plante6 aumentar la produccién de frutas
y hortalizas para abastecer a la Zona del Canal de Panam4d y la construccién de la carretera
Interamericana, asi como promover los cultivos de alimentacién bdsicos de consumo nacio-
nal. Sefala este autor que el programa logré estimular un consumo mayor en la poblacién
nacional de frutas y hortalizas.

379 IAIA (1947), p.5.

380 ICA (1956), p. 9.

381 IAIA (1947), p. 23; y ICA (1956), p. 11.
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produccién, debido al agotamiento de muchas suelos agricolas que por el
tiempo de explotacién habian perdido su fertilidad. Principalmente pro-
movi¢ restituir nutrientes con un mayor uso de abonos control de erosién,
introduccién de nuevos cultivares, como el llamado “borbén”, nuevos tipos
y manejo de la sombra del café y aumento en la densidad de siembra como
el llamado “quinto salvadorefio”*.

Sin embargo, fueron algunos agricultores y ganaderos individuales
quienes al experimentar con nuevas técnicas, variedades y razas, hicieron
en la década de 1940 las mayores contribuciones en cuanto a la aplicaciéon de
tecnologia mejorada. Incluso ciertos productores de café que introdujeron
primero en la zona alta de Alajuela el café “borbén”, tuvieron que luchar
contra la oposicién oficial del IDC por este cultivo. Sélo una vez demostrado
el interés de los cafetaleros, al difundirse ese cultivar a otras zonas como el
Valle del Reventazén, Grecia, Sarchi y San José, fue que el propio Instituto
cambi6 de parecer y se convirtié en “abanderado” de la siembra de ese café.
Similar fue el caso en ganaderia, donde la introduccién de nuevos forrajes
y la expansion en el uso de razas mejoradas fue producto del esfuerzo de
ganaderos empresariales®.

La estructura productiva y empresarial

A diferencia de los periodos que fueron analizados anteriormente para
los que no se contaba con informacién cuantitativa precisa acerca de la con-
formacioén de la estructura productiva en el sector, si se conté para finales
de la década de 1940, con los datos de estructura productiva referida al afio
1949-1950, como resultado del Censo Agropecuario. La informacién por ta-
mafio de finca se presenta en el Cuadro 28.

A finales de la década de 1940 se identificaron entonces unas 82,800
“fincas’ en total, pero un 48% de estas —o sea casi la mitad— eran pequefias
parcelas o solares cuya finalidad bdsica era proporcionar algin alimento a
campesinos sin tierra suficiente para autoabastecerse de forma completa. Im-
portantes como lo eran para la supervivencia de las familias, las casi 40,000
fincas de menos de 0.7 hectdrea (una manzana) indicadas en el Cuadro 28
aportaban poco en términos de la produccién total agropecuaria por lo que
se les podria considerar como no comerciales®:.

382 Naranjo y Samper (2006), p. 114.

383 Naranjo y Samper (2006), p. 161-169

384 Sin embargo, tenfan en total unos 13,400 vacunos y 18,600 cerdos, y atin mds importante,
91% de ellas poseian unas 535,000 gallinas y otras aves y producian huevos. DGEC (1953),
cuadros 62-64.
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Cuadro 28. Estructura productiva por tamaio de finca 1949-1950

( Grupos por tamano de finca Numero de fincas A
Menos de 0.7 ha 39,677
Subtotal menores de 0.7 ha. 39,677
de 0.7 a cerca de 3 (2.8) ha 12,004
de 3 a cercade 10 ha 11,235
de 10 a menos de 20 ha 6,206
de 20 a cerca de 70 ha 9,81
de 70 a cerca de 175 ha 2,62
de 175 a cerca de 700 ha 966
de 700 a cerca de 2,500 ha 196
Mas de 2,500 ha 49
Sub total mayores de 0.7 ha. 43,086

L Total de fincas de todos los tamaiios 82,763 )

Fuente: DGEC (1953).

De las 43,100 restantes fincas mayores de 0.7 hectdreas, el censo iden-
tific6 a un grupo muy grande -12,000 fincas o un 28% del total- con un
drea media menor a unas 3 hectdreas, que con la excepcién de aquellas ubi-
cadas en la zona de frontera agricola, tampoco tenian capacidad para que
las familias pudieran ser auto-sostenibles con base en el trabajo sélo en su
parcela. En el anterior Cuadro 26, se muestra que en las fincas de menos de
3 hectdreas, en promedio se identificaron solo 1.6 trabajadores por finca, lo
cual apunta a que dificilmente estaban estas fincas mas pequefias en condi-
ciones de dar empleo suficiente a familias con 6 0 mds miembros. Una buena
proporcién entonces de las familias con menos de tres hectéreas debieron
depender de trabajo fuera de su finca para generar el ingreso necesario para
su mantenimiento.

Las 31,000 fincas restantes en cambio, estaban conformadas por aquella
parte del campesinado y del empresariado rural con mayor capacidad eco-
ndémica y con una consecuente mayor independencia. Las fincas formadas
por los dos grupos siguientes en el Cuadro 27, aquellas entre 3 y 20 hectdreas
tenfan un nivel de produccién que podia llevarse a cabo bdsicamente con su
propia mano de obra familiar —aunque contratando mano de obra en épocas
de cosecha. Estas fincas que operaban como unidades de escala familiar,
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representaban unas 17,500 fincas o sea un 56% de las fincas con capacidad
de funcionar de manera econémicamente independiente.

El estrato de fincas consideradas como medianas, aquellas mayores de
20 hectdreas y hasta unas 175 hectdreas, sumaban unas 12,400 —un 40% de
las fincas comerciales. Estas se basaban en la contratacién de mano de obra
para poder producir y daban trabajo a unos 42,000 trabajadores (Cuadro 27)
o sea un promedio de 3.4 trabajadores por finca. Es decir el estrato de fincas
medianas era el que mds mano de obra utilizaba. El pentltimo estrato, co-
rrespondia a las fincas grandes de entre 175 hasta 2,500 hectdreas, las cuales
sumaban unas 1,200 y daban empleo a unos 26,000 trabajadores o sea 22
trabajadores por finca. Finalmente, las fincas muy grandes, de mds de 2,500
hectdreas, no llegaban en ntimero a 50 y empleaban la cantidad limitada de
3,500 trabajadores.

Las escalas de produccién considerando solo los factores de tierra dis-
ponible y mano de obra, apuntan claramente a que durante los afios cua-
renta continud la situacién de grandes diferencias econémicas entre la po-
blacién rural. La extension de la frontera agricola desde la década de 1920,
sirvié de vélvula de escape ante la presion sobre la tierra en el Valle Central,
al incorporar grandes extensiones de tierra al cultivo y al pastoreo, pero no
modific la estructura desigual en cuanto a dotacién de recursos entre los
minifundios no comerciales y las fincas comerciales orientadas al mercado.

Entre el total de fincas, un ndimero estaban organizadas legalmente
como empresas agropecuarias, la gran mayoria de estas fueron en este pe-
riodo de cardcter familiar, otras como compafifas nacionales y una era la
transnacional UFCo con su subsidiaria en el pais, la Compafifa Bananera.
Algunos grupos empresariales nacionales surgieron o crecieron asociados
al desarrollo de la agroindustria y la industria que utilizaba materias primas
de origen agricola. Asi se instalaron o fortalecieron durante la década, em-
presas para la industrializacién de aceites vegetales, aztcar, algodén, fibra
de cabuya y enlatado de frutas y carne®, cuyas demandas de productos
agricolas de calidad que pudieran industrializarse, motivaron cambios en
la estructura y forma de operar de las fincas que suministraban las materias
primas. Esta relacién se profundizara en la seccién siguiente.

La estructura de produccién del sector rural ha sido estudiada por Pe-
ters para el caso del sector cafetalero en las décadas de 1930 y 1940. Se pre-
sentaron entonces sustanciales cambios en la estructura sea en su etapa de

385 MAI (1949), p. 52-53 y 166-167; May et al (1953), p. 138-150. Durante la década se estimulé la
industria nacional con la Ley de Nuevas Industrias (1940) y se establecié la Cdmara Nacional
de Industrias. Mayores detalles pueden verse en el Tomo III de esta historia econémica.
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procesamiento —beneficiadores— como en la de exportacién. Hasta mediados
de los afios treinta el nimero de beneficios era de 220, pero para mediados de
los afios cuarenta estos habian disminuido a unos 150, como resultado de un
conjunto de factores: bajos precios del café a finales de los treinta, el cierre del
mercado europeo después de 1939, que conllevé a una caida en el financia-
miento de la cosecha a través de consignatarios, y, por tanto, de la capacidad
de los beneficios de dar un adelanto para la cosecha a los productores®®.

Igualmente pero por otras razones, el nimero de empresarios expor-
tadores se redujo atin mds drésticamente, pasando de unos 100 por afio a
inicios de los afios treinta a s6lo unos 25 hacia 1946. Las razones principa-
les de esta disminucién fueron la introduccién en 1936 de regulaciones a
los exportadores, que muchas de las empresas no estuvieron en condicién
de cumplir y por tanto salieron del mercado®”. También incidieron factores
externos que cambiaron el mercadeo internacional de café. Por una parte
el importante comercio de café de Costa Rica con Alemania se vio afecta-
do por el sistema establecido por el gobierno alemdan a partir de 1934 de
los “askimarks” que practicamente derivé en un sistema de trueque de café
costarricense por bienes a ser importados de Alemania. Esto dificulté la ope-
racién de las empresas exportadoras, porque el sistema era casi de gobierno
a gobierno. Luego con el devenir de la II Guerra, el Convenio Internacio-
nal de Café firmado en 1940 entre los paises productores de América y los
EEUU, llevé a otro sistema administrado de exportacién de café y exporta-
dores nacionales y alemanes acabaron cediendo el mercado a exportadores
estadounidenses e ingleses™®.

Las empresas beneficiadoras cafetaleras estudiadas fueron clasificadas
por Peters en tres tipos: empresas tipo familiar, donde los duefios del capi-
tal eran también quienes administraban y tomaban decisiones; empresas de
inversionistas no-familiares, que operaban con mayor capital y tecnologia
y donde la propiedad del capital y el control empresarial estaban, por lo
general, separados; y en tercer lugar empresas que funcionaban como una
forma mixta de las dos anteriores. Hacia la década de 1940, la mayoria de
las empresas —54%— eran de cardcter familiar; un 18% eran no-familiares y
el resto eran mixtas o en transformacién de un tipo al otro*®. Esta caracteri-
zacion de la capula de la industria cafetalera, la més desarrollada del sector,
sefiala que la estructura de produccién en esta década continuaba estand