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El Instituto de Investigaciones en Ciencias Eco-
némicas (IICE) de la Universidad de Costa Rica
presenta a la comunidad académica y publico
en general, este trabajo de sus investigadores:
M.A. Jorge Ledn Sdenz y MGA Nelson Arroyo
Blanco. El estudio trata sobre la produccion,
tecnologia y comercializacién del arroz, uno de
los cultivos de mayor importancia para la dieta
del costarricense.

El trabajo se fundamentd en la publicacién del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Tecnolégicas (CONICIT) titulada ‘Desarrollo
Tecnolégico del Cultivo de Arroz” de los autores
Carlos Barboza Villalobos y Justo Aguilar Fong
de agosto de 1982. Originalmente, la idea era
actualizar la informacion hasta el ano 2006; sin
embargo, se ampli6 para incorporar aspectos
econdmicos de la comercializacion e industria
y los efectos de los diferentes programas de
politicas estatales, ademds del analisis original
sobre la evolucion de la tecnologfa empleada en
la produccion de arroz en el pais y su economia.

La serie original de Perfiles Tecnoldgicos del
CONICIT abarcé cuatro bienes de importancia
del sector agropecuario nacional: café, cafla de
azucar, ganaderia de carne y arroz!. Debido a
la importancia de estos cultivos y la carencia de
documentos similares con informacién recien-
te, se solicité una autorizacién al CONICT para
proceder a actualizarlos. Se incluye con esta
presentacion una copia del oficio de CONICIT
1-177-2007 del 19 de abril del 2007 suscrito
por su Directora Ejecutiva Ing. Alejandra Araya
Marrén, en donde la Junta Directiva de CONI-
CIT autoriz la actualizacién de estos materiales
con fines académicos.

'El perfil de Café fue escaneado y puede solicitarse una copia elec-
trénica al IICE. iice@ucr.ac.cr

PRESENTACION

Conviene sefialar que el IICE mediante el “Con-
venio Marco de Cooperacion UCR-Corporacion
Arrocera Nacional del 28 de marzo del 20057,
realiz6 varios estudios para la Corporacion Arro-
cera Nacional, en los cuales se obtuvo informa-
cion reciente, y de gran utilidad para realizar la
actualizacion del trabajo original del CONICIT.

En la parte [ del informe se presenta una rapida
visién sobre el cultivo en general y especifica-
mente su desarrollo a lo largo del siglo XX en
Costa Rica. El documento actualiza el capitulo
de cambio tecnoldgico en el cultivo del arroz
con informacién hasta el afio 2006, atin cuando
se reconoce que la informacién existente pre-
sent6 limitaciones para darle continuidad en
toda su extension a la informacion recopilada
en el documento original.

El trabajo menciona la evolucién del cultivo
del arroz en Costa Rica después de 1950, des-
cribe como se desplazé desde el Valle Central,
hacia regiones que brindaban mayores faci-
lidades para la mecanizacién y la siembra de
grandes extensiones. En los aspectos econo-
micos se describe el avance de la produccion,
los rendimientos, la reduccién de la necesidad
de mano de obra para su cultivo y la variacién
en las estructuras de costos de produccién que
se ha presentado, producto de la introduccién
de nuevas tecnologias. Ademds en esta seccion
se incluye una caracterizacién del proceso de
comercializacion, el sector agroindustrial y su
evolucién durante las dltimas décadas.

En la parte III de cambios tecnolégicos, se des-
cribe la introduccién de las innovaciones en el
uso de tecnologia bioldgica, mecdnica, quimica
y agronémica, siguiendo los pardmetros del do-
cumento original del CONICIT. Se analizan las
técnicas que dieron origen a que los rendimien-
tos se llegaran a cuadriplicar durante la segun-
da mitad del Siglo XX.



Con respecto al arroz en la economia, se men-
ciona la relevancia de este grano en la dieta de
los costarricenses, ademds se realiza una carac-
terizacion de sus productores, se determina la
disponibilidad de algunos factores de produc-
cién (como tierra y maquinaria), y los cambios
en la estructura de produccién impulsados por
el uso de tecnologia. Asi el arroz pasé de ser
un cultivo de pequefios productores que apli-
caban técnicas tradicionales, a convertirse en
un agronegocio manejado por empresas me-
dianas y grandes.Un tema nuevo desarrollado
en este informe comprende la comercializacion
e industrializacién del grano en sus aspectos
tecnolégicos y econémicos.

En la parte final del documento se incluye un
repaso por las diferentes politicas sectoriales
que ha impulsado el Estado para el desarrollo
del sector arrocero (precios de sustentacion,
crédito, seguros de cosecha, etc.). En el cierre
del documento se presenta una recopilacion de
los hechos més relevantes que han incidido en
la evolucion de los diferentes participantes de
la agrocadena del arroz.

El documento muestra como el arroz se convir-
tié en un producto fundamental en la dieta de
los costarricenses, pues, a pesar de las variacio-

Max Alberto Soto Jiménez
Director

nes en los patrones de consumo, continda sien-
do un producto bésico en la alimentacién. Por
tal motivo el Estado ha impulsado el desarrollo
de este cultivo mediante diferentes programas,
no obstante el pais continta dependiendo de
las importaciones para cubrir la demanda. A
pesar de los mdltiples apoyos recibidos, el sec-
tor no ha logrado aprovechar estas oportuni-
dades para agruparse en una institucion con la
capacidad de articular los intereses de produc-
tores y agroindustriales, y asumir el liderazgo
para orientar la actividad hacia una menor
dependencia del apoyo estatal con respecto a
la investigacion y transferencia de tecnologia,
como si ha ocurrido con el café, cafia, banano
y leche, solo por citar algunos casos exitosos
en el pais.

El documento se enriquecié con las sugeren-
cias de los comentaristas Ing. Alberto Vargas
Barquero, M.Sc Hernadn Gonzélez y Dr. Ronny
Viales, sus valiosos aportes en el foro realizado
en octubre 2008 para discutir la primera ver-
sién de este informe, al igual que con las reco-
mendaciones del Lic. Juan Diego Trejos. Espe-
ramos que el producto que el IICE presenta en
este libro sea de utilidad para todos aquellos
que se interesan en la produccién agricola y el
tema alimentario.
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CONICIT RECIBIDO
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Doctor

Justo Aguilar Fong

Director

Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (|ICE)
Universidad de Costa Rica

Estimado don Justo:

Al saludarle de la manera mas atenta, deseo comunicarle que el Consejo Director del Consejo
Nacional para.Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT) en su sesion ordinaria
1817 conoci6 y aprob6 su solicitud de referencia IICE-041-07, con el objetivo de actualizar los
estudios publicados por el CONICIT en la década de los afios 80 denominados: “Desarrollo
tecnoldgico del cultivo de la Cafia de Azicar’ (Junio 1981); “Desarrollo tecnolégico del cultivo
de arroz’ (Agosto 1982) y el “Desarrollo tecnolégico del cultivo del café en Costa Rica y
politicas cientifico tecnologicas” (Agosto 1982); elaborados por el CONICIT en conjunto con el
master Jorge Leon y el Ing. Carlos Barboza. Tal y como lo indica en su misiva se debera hacer
reconocimiento de los derechos patrimoniales del CONICIT sobre esas publicaciones.

Al mismo tiempo, nuestro Consejo Director acordd externarle una felicitacion al Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE) por esta iniciativa que le da un valor agregado
al esfuerzo del que usted también formé parte.

De usted con consideracion y estima

ZINICITN

pAY QJ \_x
U 'Ma / @//—\ %%\
Ing. Alejandfa Araya Marr [ H ( SECRETARIA ) % |

Secrdtaria Ejecutiva EJECUTIVA

AAMMMM/gi

ci Miembros,Consejo Director, CONICIT
Archivo / Consecutivo
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El arroz es uno de los cultivos més importantes
para la economia mundial y nacional, ademds es
uno de los productos sobre los cuales han actua-
do de manera impactante tanto las politicas del
pais en materia de desarrollo agricola, como la
tecnologia moderna, en gran medida transferida
de la base de conocimiento cientifico disponible
a nivel mundial.

Cuando en los afios 1978-1984 el Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Tecnolo-
gicas (CONICIT) participd con apoyo financiero
del International Development Research Center
(IRDC) de Canadd en un programa regional cen-
troamericano para analizar los efectos de las
politicas de desarrollo tecnoldgico en los paises
de laregion, uno de los productos seleccionados
en Costa Rica para ser investigados con mayor
profundidad fue el arroz?. Este primer trabajo
reunié informacién sobre las principales ca-
racteristicas de la economia de este grano y su
evolucién entre 1950 y 1980, asi como sobre
el desarrollo tecnoldgico del cultivo entre esos
mismos anos.

Ese estudio denominado “Desarrollo Tecnoldgi-
co en el Cultivo del Arroz”, incluy6 en su prime-
ra parte un andlisis pormenorizado de la pro-
duccién, consumo nacional, comercio externo,
distribucién geografica, productividad y costos
de produccién del grano, a lo largo de las tres
décadas entre 1950 y 1980. Una segunda par-
te del estudio se dedicé a analizar los aspectos
propiamente tecnolégicos que incidian sobre el
cultivo, clasificindolos (segtin la metodologia
aplicada en el proyecto) de acuerdo a su origen:
efectos de la tecnologia bioldgica; efectos de la

2 CONICIT-Proyecto de Instrumentos de Politica y Planificacion
Cientifica y Tecnologica, Barboza, C. y Aguilar, J. (1982), “Desa-
rrollo Tecnologico en el Cultivo del Arroz.” Los otros productos
estudiados fueron el café, la caiia de aziicar y la ganaderia de carne.
Se inicio un analisis sobre la palma africana, pero no se concluyo.
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tecnologia mecdnica; efectos de la tecnologfa
quimica; y efectos de la tecnologia de manejo
agronomico.

En el 2006, se encontraba en ejecucion el Pro-
yecto de Historia Econémica de Costa Rica en
el Siglo XX, como un trabajo conjunto del Insti-
tuto de Investigaciones en Ciencias Econémicas
(IICE) y del Centro de Investigaciones Histéricas
de América Central (CIHAC) de la Universidad
de Costa Rica. Como parte del andlisis versaba
sobre el desarrollo agricola, se vio la utilidad de
actualizar los perfiles tecnolégicos realizados
dos décadas antes por el CONICIT, para incluir
elementos nuevos sobre aspectos tanto econo-
micos como tecnoldgicos en diversos cultivos.
Se llegd a un acuerdo con el CONICIT para ac-
tualizar los perfiles y se dio inicio al trabajo a
mediados de 2007.

Se escogié como primer caso el arroz, debido
a que el IICE habia recientemente recopilado
mucha informacién sobre el cultivo, y se deci-
di6 hacer la actualizacién en principio como un
documento complementario al producido por el
CONICIT en 1982.

Este trabajo parte de un marco general sobre
la importancia del arroz en la economia mun-
dial y especialmente en la economia nacional
en los tltimos veinte afios. Un breve analisis del
desarrollo del cultivo desde principios del siglo
XX permite dejar sentadas las bases para la des-
cripcién del desarrollo tecnolégico después de
1950 (incluido en el mencionado documento
del CONICIT hasta 1980).

La economia de la produccién y el consumo de
arroz, tanto en su impacto macro a través de las
cuentas nacionales, como por su impacto micro
en los costos de produccién y en los precios al
productor y consumidor, son analizados.



En una tercera seccién el analisis estéd dirigido
a actualizar los efectos de la tecnologia sobre
el cultivo, desde 1980 hasta 2000 aproximada-
mente, clasificando los efectos tecnoldgicos se-
glin sean de cardcter bioldgico, mecdnico, qui-
mico o agrondmico. En un cuarto apartado se
analizan las politicas que mayor impacto tuvie-
ron sobre el cultivo en las dos ultimas décadas,

incluyendo las de ajuste estructural. Se sefialan,
ademas, las implicaciones medio-ambientales
significativas de la actividad arrocera, asf como
los posibles efectos del mercado mundial sobre
el consumo y produccién de arroz actual. Se
finaliza con algunas lecciones del proceso de
desarrollo histdérico, con énfasis en los aspectos
econémicos, tecnolégicos y de politicas.



CAPITULO 1

DESARROLLO DEL CULTIVO DEL ARROZ

1. ORIGENES

El arroz, cuyo nombre cientifico es Oriza Sativa,
es una planta monocotiledénea que se empezd
a cultivar en las regiones himedas de Asia tro-
pical y subtropical. Se cree que en la India fue
el lugar donde se cultivé por primera vez debido
a la cantidad de arroces silvestres autdctonos;
pero el desarrollo del cultivo como tal tuvo lu-
gar en China desde las tierras bajas hasta las
tierras altas. Esta actividad ha tenido un grado
de influencia en el idioma tal que en chino clé-
sico el mismo término sirve para definir “arroz’
y “agricultura™. Los mas recientes hallazgos ar-
queoldgicos realizados en China y Tailandia de-
muestran que el arroz existe desde hace 3500
afios antes de Cristo. De este modo se despla-
za la creencia de que el origen de arroz era de
2500 aflos antes de Cristo en la India.

Este cereal es uno de los cultivos més antiguos,
se domestic6 hace miles de afios y su cultivo se
extendié por China y Asia 3.000 afios antes de
nuestra era. Los primeros en hablar de arroz en
Europa fueron los escritores que acompafiaron
a Alejandro Magno en la conquista de la India.
En el siglo VIII se sembrd en Espafia y Portugal
y entre los siglos IX y X en el sur de Italia. Pro-
gresivamente el grano se fue introduciendo en
el resto de los continentes. En Estados Unidos el
cultivo fue desarrollado por los esclavos negros
que venian del oeste de Africa.

En el caso de Costa Rica, la informacién disponi-
ble indica que se cultivaba desde al menos 1780,
en las zonas de Esparza y el valle del Rio Grande
de Tércoles’. No fue sin embargo, hasta un siglo
mas tarde cuando el consumo del grano comenz6

3 http://www.unctad.org/infocomm/espagnol/arroz/descripc.htm
* Patifio (1969), Vol. IV, p. 76.

a crecer, convirtiéndose en un producto de con-
sumo importante. A pesar del aumento en la pro-
duccidn, esta s6lo estuvo en capacidad de suplir
aproximadamente un tercio de la demanda hacia
finales del siglo XIX, motivo por el cual fue nece-
sario importar los restantes dos tercios. El incre-
mento de la produccién en las primeras décadas
del siglo XX, logré para la década de 1920 suplir
mas de la mitad del consumo total. En décadas
posteriores la produccién continué aumentando
y para los afios cuarenta, el arroz producido en
el pais suplia de un 60 a 85% del consumo total.

En la década de 1950, el consumo de arroz con-
tinu6 en ascenso llegando a desplazar al maiz
como el principal cereal de consumo humano.
La produccién recibié importantes estimulos y
esto llevé a su expansion especialmente en el
Pacifico Norte -Guanacaste durante las décadas
de 1950 a 1970- y luego en el Pacifico Central
-las décadas de 1970-1980. Para finales del si-
glo, el arroz era uno de los cultivos principales,
lo cual la contribucién de la tecnologia y otras
politicas de estimulo a su desarrollo se convirtié
en un caso interesante de estudiar.

2. CARACTERISTICAS GENERALES

El arroz se cultiva en una diversidad de condicio-
nes ambientales y algunos autores consideran
que es un cultivo especial para las zonas htime-
das del trépico o climas con altas temperaturas.
Este grano se siembra desde el Ecuador hasta
latitudes de 53° norte (en China) y 35° y 40°
latitud sur, en regiones tropicales hasta alturas
de 2.400 metros sobre el nivel del mar. En Cos-
ta Rica el arroz se cultiva actualmente desde el
nivel del mar hasta los 850 m.s.n.m.

° Para conocer mas sobre los requerimientos edafoclimaticos, la
morfologia y taxonomia del cultivo ver el anexo 1, en el cual se
amplian estos aspectos.



3. ANTECEDENTES DEL CULTIVO DEL ARROZ
EN COSTA RICA

3.1 El arroz durante el siglo XIX y la primera
mitad del XX

Antes de 1950 el cultivo del arroz se hacfa de una
forma muy rudimentaria, en la cual el agricultor
talaba la montafia, luego quemaba el terreno y
posteriormente sembraba. Este proceso se repetia
varias veces hasta que los terrenos se agotaban y
luego se convertian en pastizales.

La produccién de arroz se concentré inicialmente
en el Valle Central donde se ubicaba la mayoria de
la poblacién. Se realizaba en pequefias parcelas de
tipo familiar, donde el cultivo de este grano tenia
la finalidad de servir para el consumo familiar con
pequefios excedentes para la venta. El cultivo no
se hacia en explotaciones especializadas en su pro-
duccién, por lo que no dedicaban una mayor area
al cultivo. Aunque se consideraba que era rentable
y que en el pafs existian extensas dreas aptas para
producirlo, se reconocia a inicios de siglo que con
la tecnologfa en uso “..ocasiona trabajos muy pe-
nosos y escaso rendimiento’.

En la década de 1920, se comenzaron siembras en
el Pacifico Sur, en la zona de El Pozo (hoy Ciudad
Cortés). Incluso se promovi establecer un bene-
ficio de arroz en El Pozo’. Sin embargo, con la lle-
gada de la Compafifa Bananera, para realizar siem-
bras de banano a gran escala en la zona a partir de
1930, la adquisicién las tierras o el desplazamiento
de los anteriores ocupantes de éstas, desestimuld
esa incipiente produccion®.

Ante los problemas econdmicos nacionales causa-
dos por la contraccién de la demanda a inicios de
los afios treinta, se buscé crear condiciones para
estimular éstey otros cultivos alimenticios. Para
comenzar, en 1930 se derogg la libre importacién
de granos como un primer nivel de estimulo para

¢ Departamento de Agricultura (1911), p. 3.
7 Saenz Maroto, A. (1970), p. 836.
; Escuela de Agricultura, 111 (9) p.223.

aumentar su produccién. En 1932, se realizé un
estudio solicitado por el Presidente don Ricardo
Jiménez, para justificar el establecimiento de la
proteccion al arroz a través de un impuesto a la im-
portacion®. De éste se derivé una ley de proteccion
a los granos aprobada por el Congreso en 1932.

Bajo esta proteccion se estimularon las siembras a
gran escala, incluso algunas bajo riego en Guana-
caste, hacia mediados de la década de 1930. En
1934 se reportd la siembra de 200 ha de arroz
bajo riego en la hacienda Tempisque de los her-
manos Sobrado. De éstas 110 eran de la varie-
dad “Chino”. En la hacienda se habia instalado un
moderno molino de arroz de ultima tecnologfa
estadounidense. La siembra de otras 40 ha de la
misma variedad se reportaron en la hacienda El
Mojal'.

Aun con los estimulos mencionados, el drea de
siembra a nivel nacional, que en los afios veinte
oscilaba entre 5.500 y 7.500 ha, fue aumentando
lentamente. Para 1938 se informé de 8.500 ha,
con una produccién de unas 9.000 toneladas!!.
Una década después, el drea sembrada habia in-
crementado relativamente poco, a unas 9.700 ha,
pero la produccién estimaba en 14.500 toneladas
lo cual refleja un crecimiento sustancial en los ren-
dimientos'2.

De la anterior informacién, podria deducirse que
el arroz mostré un crecimiento constante en el
consumo, que tuvo por el lado de la produccién
nacional una respuesta bastante répida en las tres
primeras décadas del siglo XX, seguidas de un
lento pero constante aumento durante las déca-
das de 1930 y 1940. En todo caso, para finales
de los cuarenta, el arroz estaba entre los cinco pri-
meros cultivos de consumo interno en términos
de valor®.

? Séaenz, G.y Merz, C. (1932), “Estudio sobre el establecimiento
de un aforo proteccionista para el arroz y las posibilidades de un
monopolio del estado para la harina de trigo”, Imprenta Nacional.
p47p.

19 Escuela de Agricultura VI (12) 1934, p. 385-391.

' CNA, Informe Anual 1938, p. 49-50.

12 Suelo Tico II (11) junio 1949, 434.

13 May et al (1953), Costa Rica: A study in economic development,
p. 344-345.



3.2 El desarrollo del arroz después de 1950

Después de 1950 se presentan una serie de cam-
bios en el modelo econémico costarricense tales
como: una creciente descentralizacion del poder
ejecutivo, fomento de la produccién, nacionaliza-
cién bancaria, mejoramiento y ampliacién de la
estructura vial. Estos hechos en conjunto permi-
tieron el progreso de la actividad agricola del pais
-y en particular de la arrocera-, en el cual se desta-
caron los siguientes aspectos:

1. Introduccién de técnicas de cultivo, nue-
vas variedades, mecanizacion y fertilizacién y
control de plagas mediante quimicos, deriva-
dos de avances en la tecnologfa disponible en
el mundo, que llevaron a una mayor produc-
tividad por édrea y a cambios en la escala de
produccion.

2. Estimulos econémicos a través de precios
minimos y la garantfa de compra por el Estado
en diversos puntos del pais.

3. Un cambio en la estructura de produccién
de arroz, diferente a lo ocurrido en otros gra-
nos, que llevd a una concentracién de la pro-
duccion en grandes y medianas empresas, con
las pequerias fincas representando una por-
cién cada vez menor de la produccion.

El progreso de la actividad se hizo de forma es-
calonada y se pueden identificar las siguientes
etapas:

Primera etapa 1950-1965: el crecimiento
econémico del pais y de la poblacién, motiva-
ron que el Estado se preocupara por fomentar
la produccién de granos bésicos. El arroz fue el
producto con mayor crecimiento en drea sem-
brada, volumen de produccién y rendimiento,
gracias al impulso de los programas estatales
que tenfan como objetivo crear las bases de la
infraestructura econémica y de investigacion
que lograra incrementar la produccién arroce-
ra, para alcanzar la autosuficiencia. Ademds al
productor arrocero se le garantizaba un buen
margen de comercializacién; sin embargo al

sector estatal se le present una disyuntiva en-
tre el consumidor y el productor” con respecto
a la fijacion de precios.

*Segunda etapa 1965-1975: durante este
periodo la actividad tuvo un gran desarrollo
motivado por el incremento en la demanda del
producto por parte una poblacién y economia
nacional en crecimiento.

En esta época ocurrié una concentracion de
la actividad arrocera, y se present6 un cambio
en la composicion de la estructura productiva.
En las fincas pequefias disminuy6 la impor-
tancia de la extension del drea sembrada y de
la produccién total, mientras que se dio una
concentracion significativa en las fincas gran-
des y muy grandes'. A partir de 1965 con
la implementacion del Protocolo de Limén's,
se aceleraron las reformas para aumentar la
productividad y fueron las empresas grandes
las que lograron un mayor incremento en
este aspecto con el uso de semilla mejorada,
agroquimicos y nuevas tecnologias (maquina-
ria). Dicho crecimiento en este sector parece
indicar que se debi6 a un mayor acceso a los
incentivos estatales brindados.

*Tercera etapa 1975-1985: ante el lento
crecimiento a mediados de los afios setenta
del sector industrial, el cual habia jugado un
papel muy importante en el desarrollo de la
economia en la etapa anterior, y ante los pro-
blemas generados por la crisis econémica
que enfrentd el pais a partir de 1980'6, las

1 Acuiia, J. Montiel Z. El ajuste estructural en la produccion arro-

cera. 1988

15 El Protocolo de Limon tenia por objetivo abastecer la region
centroamericana a través del libre comercio entre los paises del
area.

16 La economia recibi6 los embates externos de la caida del Mer-
cado Comun Centroamericano y de la crisis mundial de finales de
la década de 1970, ademas del grave problema interno del déficit
en las finanzas publicas y la alta deuda externa que generd. EIl
comercio con el MCCA, hacia el cual se dirigia el 80% de las
exportaciones industriales, se vio crecientemente obstaculizado
desde 1978 por las guerras civiles en Nicaragua y El Salvador. El
alza fuerte en los precios del petroleo en 1973-1974 y en 1978,
afecto la capacidad del pais de mantener su capacidad de exporta-
cion, especialmente después de 1986 cuando los precios del café
comenzaron a descender. Los problemas de balanza de pagos se



politicas del Gobierno otorgaron prioridad
al sector agropecuario como principal ge-
nerador de empleo y de divisas. Se pre-
tendié a través del Programa Nacional de
Granos Basicos, entre otras iniciativas, dar
respuesta a los problemas de desempleo y
a la vez mejorar el abastecimiento inter-
no de alimentos. Los programas de Trato
Justo al Agricultor del Gobierno de 1978-
1982 y de Volvamos a la Tierra del Gobier-
no de 1982-1986, enfatizaron la prioridad
asignada a lo agricola.

Los incentivos dados por el Programa logra-
ron una respuesta positiva, especialmente
entre los productores de arroz, quienes reci-
bieron la mayoria de los beneficios otorgados
via subsidios en crédito y otros. Se logré asi
un aumento significativo en el drea sembrada,
produccién y rendimientos por hectdrea de
este grano. El éxito mostrado por estos indi-
cadores sin embargo, no fue acompariado de
una mejora en la rentabilidad econdmica de la
actividad, ya que los costos de produccién por
hectdrea no descendieron y los rendimientos
no crecieron en este periodo. La falta de una
politica de desarrollo tecnolégico més agresi-
va en este perfodo, contribuyo a esta situacién
paraddjica de aumentos en produccién, pero
sobre la base de subsidios que impedian con-
solidar econémicamente al sector arrocero.

Cuarta etapa 1985 en adelante: durante
esta época se han presentado fluctuaciones
significativas en los precios, las importacio-
nes, exportaciones y el drea sembrada. Para
el periodo comprendido entre 1980-1982 las
condiciones climaticas provocaron un déficit,
esto ocasiond que se tomaran medidas para
eliminar el faltante y para 1983 se produjo un
superavit de produccion el cual fue exportado
por el Consejo Nacional de Produccién a un
precio inferior al de sustentacién. Las pérdi-
das obligaron al gobierno a limitar el apoyo
a la actividad y las politicas de estimulo a la

agravaron ante la situacion del creciente déficit y su financiamiento
con deuda externa, llevando en 1981 al pais a una situacion de
mora efectiva en el pago de la deuda.

produccién interna a través de precios altos
y crédito abundante fueron sustituidas por
politicas que impulsaron una mayor libertad
de comercio de los bienes agropecuarios. Esta
situacion, sirvié para que las nuevas politicas
econdmicas en ascendencia redujeran sensi-
blemente el apoyo a la produccién de arroz en
el pais.

Las fluctuaciones en la produccién arrocera
que se han presentado a partir de la década de
los ochenta han sido producto de la aplicacién
de las politicas de ajuste estructural, las cuales
eliminaron el apoyo a la produccién agricola
y provocaron una época de inestabilidad en
el sector arrocero. Prueba de este proceso
son los cambios en el drea cultivada durante
la época de los noventas, la cual vari6 entre
67.000 y 41.000 ha, mientras que la pro-
duccién varié entre las 161.000 y 122.000
toneladas métricas de arroz pilado'’. Estas
alteraciones en el comportamiento de la ac-
tividad arrocera afectaron, por una parte, la
intensificacion de la produccién en las areas
de riego, mientras que permitia obtener dos
cosechas al afo, que fomentaba el crecimien-
to; por otro lado, la posterior contraccién del
sector durante el segundo quinquenio de los
aflos noventa, fue causado por la reducciéon
del precio real de venta del saco de granza,
del afio 2000 al 2003 (justificada por los ba-
jos precios en los mercados internacionales
del arroz), lo cual motivé a que el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC)
durante este periodo no incrementara los pre-
cios al productor, desincentivando la siembra
del grano. Finalmente se deben considerar los
efectos adversos provocados por fendmenos
climaticos (sequias e inundaciones) y la pre-
sencia de nuevas plagas para las cuales el sec-
tor y las instituciones de apoyo estatal no esta-
ban preparadas para enfrentar, tal y como fue
el caso del ingreso al pais del &caro S. spinky,
que incremento los costos de produccion y re-
dujo seriamente los rendimientos.

" TICE. Analisis del sistema de medicion del desabasto de arroz
en Costa Rica y elaboracion de un modelo de oferta y demanda
nacional 2005.



Aungque la implementacion de las reformas es-
tructurales llevo por lo general a menor inter-
vencion estatal, el peso politico-econémico del
sector arroz, todavia permiti6 que en 1985 se
creara la Oficina Nacional del Arroz como una
institucién semiauténoma del Estado, con la
responsabilidad, de acuerdo con su ley cons-
titutiva (Ley N° 7014) de proteger la actividad
arrocera en general. No obstante debido a una
serie de dificultades que afrontd esta institu-
cién para cumplir con sus objetivos, en el afio
2002 mediante la Ley N* 8285 la Oficina Na-
cional del Arroz se convirtié en la Corporacién
Arrocera Nacional (CONARROZ), 1a cual es un
ente de derecho publico no estatal con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio.

Formas de intervencion del Estado: debido a la
importancia del arroz en la dieta de los costa-
rricenses actualmente el Estado interviene en
el sector arrocero de dos maneras: la primera
es mediante la fijacién de precios y margenes
de comercializacién entre los participantes de
la agrocadena del arroz; la segunda es el cobro
de un arancel a las importaciones.

La regulacion de los precios del arroz se fun-
damenta en el articulo 5 de la Ley N° 7472
de 1995, conocida como Ley de Promocion de
la Competencia y Defensa Efectiva del Consu-
midor, la cual establece la desregulacién y la
eliminacion de una serie de trdmites. Esta ley
establece que el precio de los bienes y servi-
cios pueden ser regulados por la administra-
cién publica en situaciones de excepcién y en
forma temporal para lo cual se debe funda-
mentar la medida. La fijacién de precios se
realiza cuando se presenten condiciones mo-
nopolisticas y oligopdlicas en el mercado de
bienes y servicios.

Para determinar si el precio de un bien debe
ser fijado por la administracion publica, el
MEIC a través del Area de Comercio y Apoyo
al Consumidor realiza los estudios correspon-
dientes para determinar las condiciones del
mercado (produccién y comercializacién del
bien o servicio), posteriormente se determina
si es necesario establecer algtin tipo de me-

dida que neutralice posibles distorsiones que
atenten contra la competencia y el bienestar
de los consumidores.

La segunda forma de intervencion es median-
te el cobro de un arancel del 35% a las impor-
taciones, con el objetivo de proteger al pro-
ductor nacional en las épocas de bajos precios
internacionales provocados por distorsiones
en los mercados (subsidios a la produccién).
Sin embargo estos mecanismos de interven-
cién no han logrado eliminar la dependencia
de las importaciones, prueba de ello es que el
aflo 2004 el 44% del arroz que se consumi6
en el pafs fue importado.

Es pertinente mencionar que desde la crea-
cién de Oficina Nacional del Arroz el pais ha
adoptado una politica de seguridad alimenta-
ria, la cual segtn criterios de la FAO consiste
en mantener en cualquier momento del afio,
existencias para un mes adicional de consu-
mo, esta politica de seguridad alimentaria
aun es aplicada por CONARROZ, la cual me-
diante su ley se encarga de informar al MAG
y al MEIC mediante estudios técnicos cuando
el pais se encuentra en riesgo de desabaste-
cimiento. Una vez determinada la necesidad
de importacion, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el Ministerio de Economia
Industria y Comercio (MEIC) y el Ministerio
de Comercio Exterior (COMEX) se encargan
de publicar un decreto'® mediante el cual se
autoriza la importacién y se exonera del pago
de impuestos a CONARROZ o en su defecto al
CNP. Las importaciones de arroz realizadas
mediante este decreto son distribuidas por
CONARROZ o el CNP entre los agroindustria-
les proporcionalmente al volumen de compras
de arroz nacional que realicen, esto con el ob-
jetivo de garantizar la compra del grano pro-
ducido localmente.

18 El decreto de desabastecimiento de arroz que se promulga
debe especificar la partida y la sub partida, asi como el inciso
arancelario, la tarifa arancelaria reducida y el plazo dentro del
cual deberan de realizarse las importaciones.



3.3 Perspectivas para el mercado mundial del arroz

La produccién mundial de arroz ha experimen-
tado un importante crecimiento desde el periodo
2003/2004 hasta el periodo 2007/2008, al pasar
de 391 millones de toneladas métricas a 427 mi-
llones. Proyecciones realizadas por la Food and

Agricultural Policy Research Institute (FAPRI), es-
timan que la produccién mundial seguird crecien-
do hasta alcanzar 460 millones de toneladas para
el periodo 2017/2018.

GRAFICO N° 1. PRODUCCION MUNDIAL DE ARROZ. PERIODO: 2003/2004-2017/2018
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Datos de produccion: Servicio de Agricultura Externo / Departamento de Agricultura de Estados Unidos (United States De-

partment of Agriculture (USDA)), Oficina de Analisis Global. Datos de Proyeccion: Food and Agricultural Policy Research

Institute (FAPRI).

Con respecto a la produccién mundial, se
muestra una considerable concentracién de la
produccidn, seis paises concentran el 77% de
la produccién. China es el principal produc-
tor con 130 millones de toneladas, lo cual re-

presenta un 30% de la produccién mundial de
arroz, el segundo lugar lo ocupa India con un
23% y el tercero Indonesia con 8% de la pro-
duccién mundial, tal y como se muestra en el
siguiente gréfico.



GRAFICO N° 2. PRODUCCION MUNDIAL DE ARROZ SEGUN PRINCIPALES PAISES
PRODUCTORES. PERIODO: 2003/2004-2008/2009
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En lo que respecta al consumo mundial de
arroz este se ha mantenido relativamente cons-
tante, en 420 millones de toneladas métricas,
desde el periodo 2003/2004 hasta el periodo
2008/2009. Es pertinente indicar que los prin-
cipales paises productores de arroz en el mun-

do, son a la vez los principales consumidores,
cinco paises (China, India, Indonesia, Bangla-
desh y Vietnam) representan el 72% del consu-
mo mundial, por lo tanto éste es un producto
destinado bésicamente para el consumo interno
de cada pais.



GRAFICO N° 3. CONSUMO MUNDIAL DE ARROZ SEGUN PRINCIPALES PAISES
CONSUMIDORES. PERIODO: 2003/2004-2008/2009
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Con respecto a los precios internacionales del
grano, a partir de enero del 2003 empiezan a in-
crementarse hasta julio del 2004, presentandose
un crecimiento promedio de 3,85% mensual, no
obstante a partir de agosto del 2004 se presentd
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un descenso hasta alcanzar un valor de $314/ton
en septiembre del 2006, pero a partir de octubre
de ese afio el precio se empez6 a incrementar lle-
gando a valores de hasta $662/ton en marzo del
2008, tal y como se aprecia en el siguiente grafico.



GRAFICO N° 4. PRECIOS MENSUALES INTERNACIONALES DEL ARROZ. PERIODO:
ENERO 2003-MARZO 2008
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de Mercadeo y Agricultura, Consejo Nacional de Produccion (CNP).

4. DISTRIBUCION REGIONAL DE LA
PRODUCCION

Una de las caracteristicas del arroz en el caso de
Costa Rica ha sido su desplazamiento geografico
a lo largo del tiempo. El Valle Central fue el terri-
torio mds importante para la produccién de arroz
desde la época en que inici6 su cultivo y hasta las
primeras décadas del siglo XX. Esta region ubi-
cada a unos 800 m.s.n.m se posiciond como la
principal zona productora de arroz, sin embargo
la produccién empez6 a migrar desde las primeras
décadas del siglo XX hacia las zonas bajas -llanu-
ras- del Pacifico Central y Norte. El cambio se rea-
liz répidamente puesto que ya para 1914 de las
4,000 ha de arroz a nivel nacional, sélo 1.100 se
sembraban en el Valle Central. Este desplazamien-
to de la produccién hacia estas nuevas zonas de

cultivo, se dio gracias a la construccion de vias de
comunicacion y servicios ptblicos, que permitie-
ron la utilizacién de suelos planos que se podian
mecanizar y disponian de agua.

Después de 1950 la participacién de la Region
Central en el cultivo del arroz ha continuado
disminuyendo hasta un punto en el cual casi ha
desaparecido®®, por el desplazamiento del cultivo
a otras regiones (Chorotega, Brunca, Atldntica y
Pacifico Central).

El drea cultivada en arroz por regién muestra en
el GraficoN® 5 un crecimiento constante del area
total sembrada hasta 1984. Posterior a esa fecha
disminuye significativamente, aunque repunta en
el periodo 2004-2005.

"En la Region Central se realizan algunas siembras de arroz en
Puriscal y Turrubares, pero éstas se realizan de forma esporadica.
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GRAFICO N° 5. ARROZ: DISTRIBUCION POR REGION EN HECTAREAS 1914-2004
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En términos de la distribucién porcentual por
region, en el Grafico N° 6 se muestra como la
region del Valle Central que aun era la prin-
cipal a inicios del siglo, comienza a disminuir
rdpidamente y para mediados de siglo carece
de relevancia y desaparece de las estadisticas
después de 1984. Por el contrario, la regién
del Pacifico Norte o Chorotega, se ha manteni-
do como la zona productora principal desde la
década de 1930, seguida muy de cerca hasta
1955 por el Pacifico Central. En cada periodo
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mostrado en el Grafico N° 6, el Pacifico Norte
representa entre un minimo de 20% y un maxi-
mo de casi 50% de toda el drea sembrada. Las
regiones Pacifico Central y Pacifico Sur en cam-
bio, intercambian posiciones de importancia
relativa. El Pacifico Central alcanzé su aporte
méximo hacia 1955 y luego fue disminuyendo
gradualmente en importancia. El Pacifico Sur,
con algunos altibajos, desplazé al Pacifico Cen-
tral como la segunda regién mayor productora
a partir de 1973.



GRAFICO N° 6. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL AREA SEMBRADA EN ARROZ POR
REGION 1914 A 2004
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Actualmente la produccién de arroz en Cos-
ta Rica se ubica en cinco regiones: Chorotega,
Huetar Norte, Huetar Atlantica, Pacifico Central
y Brunca. Seguidamente se detallan algunas de
las caracteristicas propias de cada region.

4.1 Region Chorotega

La region Chorotega comprende los once canto-
nes de la provincia de Guanacaste (Liberia, Ba-
gaces, Cafias, La Cruz, Tilaran, Abangares, Carri-
llo, Santa Cruz, Nicoya, Hojancha y Nandayure)
y cubre 10.140 km? lo cual equivale a un 20%
del territorio nacional. En esta zona se ubican
dos areas de gran valor para la conservacion:
Arenal y Tempisque, en donde se albergan eco-
sistemas escasos como el bosque tropical seco

y las dreas de Palo Verde y Las Baulas, que son
primordiales para las aves migratorias y la re-
produccion de especies.

La region se caracteriza por tener tierras bajas
de bosque tropical seco, donde se presentan
problemas de deforestacién, ademds cuenta con
dos estaciones climdticas bien definidas, el vera-
no se inicia en noviembre y la época lluviosa en
mayo. Los suelos cultivados de arroz son:

*Suelos aluviales del Tempisque (planos
profundos, bien drenados, ricos en materia
organica, fértiles pero con algunas deficien-
cias en fésforo, zinc, magnesio y azufre),
pero con alta capacidad de intercambio ca-
tiénico y retencion de humedad.
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*Suelos de origen fluvio-lacustre (planos,
profundos, de textura pesada y de color
oscuro, moderadamente drenados y lenta-
mente permeables que se agrietan cuando
se secan, fértiles pero con deficiencias en
fosforo) localmente se conocen como “Son-
socuietles”.

4.2 Region Pacifico Central

La region Pacifico Central comprende las tie-
rras bajas y planas de la costa Pacifica de la par-
te Central de la provincia de Puntarenas entre
los rios Tarcoles y Bart, posee una extension
total de 3.910 Km?, esto equivale a un 7.8% del
territorio nacional, la mayor parte de las tierras
de esta region se ubica en la parte baja y ca-
lida, cerca del sector costero, aunque existen
algunas elevaciones superiores los 1.800 me-
tros sobre el nivel del mar. Las temperaturas
en la zona costera son en promedio de 27 °Cy
las precipitaciones varian entre 1.500 y 5.000
milimetros al afio. La zona de vida que predo-
mina en la region es el bosque tropical hdmedo,
donde hay una buena distribucién de las lluvias
a partir de abril, sin embargo se caracteriza por
tener periodos de cinco meses sin precipitacion.

Los suelos que predominan en la regién son de
origen aluvial, planos profundos, bien o mode-
radamente drenados, porosos friables y fértiles,
presentan algunas deficiencias en fésforo y
materia organica. El clima es lluvioso con in-
fluencia monzdnica, la vegetacion de la zona se
caracteriza como bosque tropical himedo. La
temporada de lluvias inicia en abril y se extien-
de hasta noviembre, la época seca se inicia en
diciembre y se prolonga hasta marzo, periodo
durante el cual se realiza la preparacion del
terreno.
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4.3 Region Brunca

Comprende el extremo sur de la provincia de
Puntarenas, desde la confluencia del Rio Grande
de Térraba hasta la frontera con Panamd. En
esta region se encuentran diversos tipos de sue-
lo, los mds comunes son: Ultisoles, Inceptisoles,
Alfisoles, Entisoles y Latisoles. Los suelos dedi-
cados a la produccién de arroz son planos, en
su mayoria del tipo Inceptisol de origen aluvial
muy reciente, profundos, oscuros, bien drena-
dos, féciles de labrar, porosos, friables y con un
alto riesgo de inundacion.

El clima es lluvioso con influencia monzénica,
se caracteriza por ser del tipo hdmedo-tropical,
con altas precipitaciones que se distribuyen de
forma homogénea a lo largo de todo el afio. Se
tienen claramente definidas dos estaciones: una
seca (enero a marzo) con escasas lluvias y una
época lluviosa (abril hasta parte del mes de di-
ciembre).

Las partes planas de la regién son muy suscep-
tibles a las inundaciones por rios y quebradas,
especialmente en la Peninsula de Osa, donde se
encuentran los rios Grande de Térraba y Coto.
Las zonas de vida que prevalecen en la region
Brunca son el bosque tropical seco y el bosque
tropical himedo.

La productividad de esta region es inferior a la
del resto de pais, debido a la variabilidad en los
cambios climdticos, fenémenos naturales, inun-
daciones y lixiviacién de nutrientes, lo cual afec-
ta la calidad de las cosechas. Datos del MAG
estiman que solamente un 1% de las fincas de-
dicadas a la produccion de arroz en esta region
cuentan con sistema de riego y el 90% tiene pro-
blemas de drenaje®.

2 Ministerio de Agricultura y Ganaderia Despacho Ministerial
Planificacion Estratégica Programa de Direcciones Regionales Re-
gion Brunca 2003-2006.



4.4 Region Huetar Atldntica

La region Huetar Atldntica tiene una extension
aproximada de 9.188 km?, lo cual equivale a un
18% del territorio nacional, las ciudades més
importantes que se ubican en esta zona son: Li-
mon, Siquirres, Guapiles, La Rita y Cariari.

Los suelos de la regién Huetar Atldntica son de
origen aluvial con alta influencia calcarea, de
textura moderadamente pesada a pesada, pla-
nos profundos, con problemas de drenaje, férti-
les aunque con algunas deficiencias en fésforo y
materia organica. Esta zona se caracteriza por
tener un clima lluvioso con influencias monzé-
nicas y precipitaciones superiores a los 3.500
mm, la zona de vida caracteristica es el bosque
tropical himedo.

4.5 Region Huetar Norte

La region Huetar Norte comprende los can-
tones de San Carlos, Guatuso, Los Chiles y
Upala, de la provincia de Alajuela y el cantén
de Sarapiqui de Heredia. Tiene una extension

de 10,487 Km?, lo cual equivale a un 20% del
territorio nacional.

La region tiene un clima tropical (estacién lluvio-
sa y seca), con influencias monzénicas. El invier-
no va de mayo a enero y se puede extender hasta
el mes de febrero y la estacién seca se presenta
entre marzo y mayo, con algunas precipitaciones
esporadicas que se presentan por los frentes
frios del norte. La precipitacién promedio en las
llanuras es de 2.000 mm anuales, la temperatura
promedio de 26 °C, la humedad relativa de 80-
90% y la radiacion solar es de 3 a 5 horas diarias.
Los suelos de la regién Huetar Atlantica son alu-
viales de mediana a moderadamente pesados,
con buena capacidad para la retencién de agua,
su fertilidad es moderada pues son deficientes en
fosforo. El relieve es ondulado, ademds existen
grandes llanuras inundables y suamposas como
los Llanos de Cafio Negro, Las Llanuras de los
Chiles, La Vega y las planicies de Guatuso y Upa-
la. Las llanuras de la regién Huetar Norte for-
man parte de las llanuras inundables de la zona
Atlantica, producto del relleno aluvial de origen
volcanico, estas tierras son muy fértiles y de facil
preparacion con maquinaria, sin embargo algu-
nas presentan caracteristicas pantanosas?'.

21 Extraido de la pagina oficial del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Costa Rica: http://www.sirzee.itcr.ac.cr/modules.
php?op=modload&name=Inf Geo&file=index
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CAPITULO 2

ASPECTOS ECONOMICOS DEL ARROZ 1980 A 2000

Esta seccién del informe pretende proporcionar
una vision integral de la economia del sector
arrocero de Costa Rica en las dos tltimas dé-
cadas del siglo XX, incluyendo en ciertos casos
hasta el afio 2005. La misma complementa
al primer capitulo del documento “Desarrollo
Tecnoldgico del Cultivo de Arroz” de los autores
Carlos Barboza Villalobos y Justo Aguilar Fong
de agosto de 1982, que contiene amplia infor-
macién sobre la situaciéon econémica del cultivo
hasta 1980.

El enfoque del presente andlisis se realiza mds
que todo desde un punto de vista macro-eco-
némico del sector y de sus participantes, tan-
to productores arroceros como de la industria
procesadora. En ese sentido muestra diferencias
con el documento citado de Barboza y Aguilar,
en el cual se hizo uso de una amplia informacion
microecondmica a nivel de finca, que no estaba
disponible para este nuevo periodo de 1980 a
2000. Para efectos de mantener una cierta uni-
dad con el documento de 1982, se emplea infor-
macion de costos de ese periodo.

Se inicia el apartado describiendo la produccion,
rendimientos y costos del sector agricola, segui-
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damente se analizan los tipos de productores y
la estructura productiva. La seccién luego exa-
mina los aspectos econémicos del procesamiento
y comercializacion de arroz, para pasar luego al
consumo y el comercio interno y de importacién
del grano. Finaliza esta parte con una discusion
de los precios de largo plazo recibidos por los
productores y pagados por los consumidores.

5. ECONOMIA DEL CULTIVO DEL ARROZ EN
COSTA RICA

Los cambios sefialados en cuanto al drea total
sembrada y la distribucién por region, se refle-
jan igualmente en la economia del cultivo a nivel
de los productores.

5.1 Produccion

Antes de 1982 el cultivo del arroz presentd un
gran dinamismo en su capacidad de produccion,
creciendo rapidamente no sélo en términos de
volumen total, sino también en términos relati-
vos al compararse con otros granos basicos, tal
y como se muestra en el siguiente cuadro.



CUADRO N° 1. AREAS COSECHADAS DE GRANOS BASICOS Y VOLUMENES DE PRODUCCION
(AREA MILES DE HECTAREAS Y MILES DE TONELADAS)

Afio Arroz Maiz Frijol Sorgo

Area  Produccion Area  Produccion Area  Produccion Area  Produccion
1938 8,50 5,80 24,00 12,70 9,20 48,20
1950 23,00 18,90 55,00 57,00 12,60 10,50 105,60
1963 50,50 40,00 53,10 55,50 43,80 15,70 147,40
1970 42,80 49,10 41,60 45,50 23,40 9,40 107,80
1973 65,50 68,20 51,90 52,50 26,70 11,00 147,50 16,60
1980 84,60 152,10 46,90 88,00 23,70 12,30 175,90 41,60
1990 61,08 137,14 40,17 68,82 63,66 34,26 2,59 5,90
2000 68,36 177,49 10,22 18,50 30,83 16,24
2004 61,14 161,35 6,48 12,65 16,35 10,47

FUENTE: 1938-1980 Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz, 1990-2004 Boletines Estadisticos de SEPSA.

Un aspecto relevante es que al comparar el
arroz con los demds granos basicos se puede
apreciar que este es el producto con mds ra-
pido crecimiento y de mayor importancia. En
el cuadro anterior se observa como para 1938
el arroz representaba solamente el 15% de la
produccién total de granos bésicos, sin em-
bargo su importancia fue aumentando duran-
te las siguientes tres décadas, a tal punto que
para 1973 ya representaba el 52% y en el afio
2004 su importancia se incremento a un 87%
de la produccion, este crecimiento se dio a pe-
sar de que a partir de la década de los ochenta
se da una reduccién en el drea destinada al
cultivo del arroz, sin embargo las disminucio-
nes del drea sembrada de otros granos basicos
como maiz, sorgo y frijol fueron mayores que

la reduccién en el cultivo del arroz a partir de
la década de los ochenta.

Al examinar las estadisticas de produccién de
arroz se descubre que desde 1928 habia unas
6.300 ha cultivadas, en las cuales se obtuvo
un volumen de produccién estimado de 4.300
toneladas de arroz pilado. Durante la década
de los treinta y cuarenta, la produccion se in-
cremento y para la década de los cincuenta
alcanz6 un drea cosechada de 23.000 ha y
una produccién de 18.900 toneladas de arroz
pilado. En este periodo de veinte afios, se lle-
g6 a cuadriplicar la produccién de arroz, au-
mentando proporcionalmente menos el area
sembrada, tal y como se puede apreciar en el
siguiente cuadro.
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CUADRO N° 2. AREA COSECHADA Y VOLUMEN DE PRODUCCION
(AREA MILES DE HECTAREAS Y VOLUMEN EN MILES DE TONELADAS DE ARROZ PILADO)

Afo Area  Volumen
1928 6,3 4,3 est
1938 8,5 5,8
1950 23,0 18,9
1955 25,0 17,3
1963 50,5 40,0
1970 42,8 49,1
1973 65,5 58,2
1980 84,6 152,1
1983 88,4 183,8
1990 61,1 137,1
2000 68,4 177,5
2004 61,1 161,4

FUENTE: 1928 (DGE), 1938 (CNA), 1950 (DGEC), 1955 (DGEC), 1963
(DGEC), 1970 (DGEC), 1973 (DGEC), 1980 (CNA y SEPSA), 1990,

2000, 2004 (SEPSA).

Para el periodo comprendido entre 1950 y 1980
la produccién y el drea cosechada siguieron au-
mentando, el crecimiento se presentd a un mayor
ritmo en la década de los setenta (1970-1980),
posteriormente, a mediados de la década de los
ochenta y hasta finales de la década de los noven-
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ta presenta una serie de fluctuaciones tal y como
se muestra en el Grafico N° 7. Durante estas tres
décadas se logré un aumento en la produccién 8
veces mayor a la que se tenia en 1950, mientras
tanto el drea a cosechar solo se incremento en 3,7
veces con respecto al drea de ese mismo afio.



GRAFICO N° 7. PRODUCCION DE ARROZ EN GRANZA
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FUENTE: IICE con datos del proyecto Historia Economica en el siglo XX.

En 1983 la produccién de arroz alcanzé el vo-
lumen mds alto en la historia, se obtuvieron
281.388 toneladas de arroz granza, lo cual per-
mitié que el pafs cubriera su demanda y se ex-
portaran los excedentes. En dicha exportacién se
presentaron algunos problemas con los precios
externos que al ser menores a los costos pro-
vocaron pérdidas para el Estado. Irénicamente
luego de que se alcanzara el maximo volumen de
produccién del grano, se presentd una situacion
de incertidumbre, pues debido a las pérdidas
en que incurrio el Estado al realizar las expor-
taciones se aplicaron una serie de politicas para
restringir la produccién y de esta forma evitar
los excedentes. Otro aspecto a destacar es que
durante este periodo se produjo mucha morosi-
dad en la cartera crediticia, alegdndose una mala
zonificacion del cultivo.

La tasa de crecimiento del drea cosechada en-
tre 1928 y 1950 fue de 12% promedio anual,
sin embargo el ritmo de crecimiento se redujo
a un 2% entre 1950 y 1970. Durante el perio-

do comprendido entre 1970 y 1980 la tasa de
crecimiento fue de 5%. Posteriormente, duran-
te el periodo comprendido entre 1980 y 1990
se presentd una reduccion en el drea cosechada
de -3,85% promedio anual, esta disminucién fue
provocada al aplicar los programas de ajuste es-
tructural, los cuales restringieron muchos de los
apoyos que recibia el sector arrocero, como el
crédito, los precios de referencia y los seguros
agropecuarios. Para el periodo comprendido en-
tre 1990y el afio 2000 se present6 un leve creci-
miento en el drea cosechada de aproximadamen-
te 1,06% anual, sin embargo entre el aflo 2000
y el 2004 de nuevo se presentd una reduccion
anual de -2,95%, debido a que el grano se cotiza-
ba a bajos precios en el mercado internacional,
lo cual, aunado al efecto de los altos costos de
produccion internos y los escasos programas de
investigacion y transferencia de tecnologfa, pro-
voc6 una reduccion en el drea sembrada.

Con respecto a la importancia en términos de
su contribucién al valor de la produccién bruta
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agropecuaria en 1950 el arroz aportd el 4% del
PIBA y se dio un incremento moderado durante
los préximos treinta afios hasta alcanzar el 5% en
1980, sin embargo para 1991 el valor de su par-
ticipacién en el valor agregado de la produccién

agropecuaria se redujo a un 3,2% en 1991, esta
tendencia continud, y para el afio 2000 aport6
un 3,0% y en el 2005 el arroz aporto solamen-
te el 1,6% del valor bruto de la produccion tal y
como se muestra en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 8. PARTICIPACION DEL ARROZ EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
AGROPECUARIO 1950-2002
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FUENTE: IICE con datos del Banco Central de Costa Rica.

La reduccién en la importancia de los aportes
del arroz al sector agropecuario se debe a la
aplicacion de los programas de ajuste estructu-
ral, los cuales eliminaron los apoyos a la pro-
duccién de granos basicos y han provocado
una reduccion constante del drea sembrada, asi
como el surgimiento en la estructura productiva
del pais de productos agricolas no tradicionales
como son el meldn, la pifia, los cuales ha incre-
mentado sus aportes al valor de la produccion
agropecuaria durante los dltimos afios.
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5.2 Rendimiento

Cuando la actividad arrocera se inicio en el pais
los rendimientos eran inferiores a 1 tonelada
por hectdrea. Por ejemplo para el afio 1924 el
rendimiento era de 507 kilos por hectdrea. El
rendimiento se fue incrementando en las déca-
das siguientes conforme se fue desarrollando la
mecanizacion del cultivo y se masificé la aplica-
cién del paquete tecnoldgico (uso de fertilizantes,
herbicidas, insecticidas y fungicidas). La introduc-



cién del empleo de herbicidas, especialmente del
Propanil se considera uno de los mejores avances
tecnoldgicos que se dieron en la década de los se-
tenta®?, pues rompio la barrera que representaba
el control de gramineas para la expansion del area
nacional cultivada, incrementado de este modo la
eficiencia de la produccién por un mejor uso de
los recursos.

Para el periodo comprendido entre 1950 y el
2005, el rendimiento se incrementd en casi el

cuédruple, al pasar de 1,1 ton/ha en 1955 has-
ta un maximo histdrico de 4,8 ton/ha en 1999.
Los rendimientos nacionales muestran una linea
de tendencia hacia el incremento, sin embargo
de un aflo a otro se presentan variaciones por
diversos factores: como fenémenos climdticos
(inundaciones o sequias), las variedades que se
utilizan en la siembra y la presencia de nuevas
plagas®® o enfermedades que atacan el cultivo
y con las cuales los agricultores no estdn acos-
tumbrados a convivir.

GRAFICO N° 9. RENDIMIENTO EN TONELADAS POR HECTAREA 1970-2005
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FUENTE: IICE elaborado con informacion de la base de datos del Proyecto Historia Econdmica en el Siglo XX.

La tasa de crecimiento promedio anual en los
rendimientos desde 1950 hasta 1985 fue de un
7,85%, sin embargo, el porcentaje es menor para
el periodo comprendido entre 1985 y el 2005
donde el crecimiento promedio anual fue de un
1,29%, esta reduccion durante los ultimos veinte
afos se debe a politicas que ha implementado el
Estado para evitar la generacion de excedentes
y al poco apoyo en investigacién y transferencia
de tecnologia que ha recibido el sector durante

2 Cortés, G. Atlas agropecuario de Costa Rica. Primera Edicion.
Editorial Universidad Estatal a Distancia. San José, Costa Rica,
1994.

los ultimos afios por parte del Estado, asi como a
la incapacidad del sector de organizarse en una
entidad que se encargue de realizar estas labores
para el beneficio de la actividad.

A pesar de que a lo largo del tiempo se han pre-
sentado variaciones en las tasa de crecimiento,
los resultados presentados en este grafico nos de-
muestran que ha existido una tendencia crecien-
te de los rendimientos por hectdrea, esto debido

% En el afio 2004 la produccion arrocera se vio seriamente afec-
tada por el ingreso del acaro Steneotarsonemus spinki Smiley, el
cual provoco pérdidas en el sector de alrededor del 30%.
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a mejoras en la eficiencia, producto del uso de
mayor y mejor nivel tecnoldgico en las técnicas
de cultivo.

5.2.1 Rendimientos en las principales regiones
arroceras desde 1938 hasta la cosecha 2005-
2006

Para mostrar los cambios en rendimientos por
regiones, se hace referencia a los Graficos N°10
y N°11, que muestran respectivamente las varia-
ciones en rendimiento entre 1939y 1979; y entre
1984y 2005. La divisién en dos gréficos se hace

necesaria por cambios en las definiciones de las
regiones entre un periodo y otro.

Con respecto a los rendimientos regionales para
el periodo comprendido entre 1939 y 1979, se
presenta un incremento generalizado en las cin-
co regiones, especialmente a partir de 1973, has-
ta el punto que para 1979, llegé a duplicarse la
produccién al pasar de 1,5 ton/ha a 3 ton/ha en
1979. Durante este periodo las regiones que pre-
sentaron mayores tasas de crecimiento promedio
fueron la Region Atlantica 59%, Regién Pacifico
Sur 47%, Region Pacifico Norte 26% y la Region
Central 24%.

GRAFICO N° 10. RENDIMIENTO EN TONELADAS POR HECTAREA SEGUN REGION PARA
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1939 Y 1979
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FUENTE: : TICE con datos tomados de Desarrollo Tecnologico del Cultivo del Arroz.

Para las cosechas en el periodo comprendi-
doentre1984-1985 y 2005-2006, el rendi-
miento regional continta incrementdndose,
pero a un menor ritmo que el presentado en

periodos anteriores. Algunas de las regiones
que presentan tasas de crecimiento importan-
tes durante el periodo son: la regién Choro-
tega donde la produccién pasé de 2,59 ton/

% Los resultados de rendimientos por hectarea presentados en los dos graficos siguientes no se pueden mostrar en un solo grafico para
observar las tendencias, ya que la conformacion geografica de las regiones difiere, por ejemplo la Region Central que se menciona el pri-
mer grafico corresponde a las siembras de arroz que se realizaban en el Valle Central, mientras que el Pacifico Central del segundo grafico
considera zonas productoras de la costa del Pacifico Central como Orotina, Aguirre, Parrita, Puntarenas y Jicaral.
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ha en la cosecha 1984-1985 a 4,36 ton/ha en
la cosecha 2005-2006, para un crecimiento
total de 68,34%, durante este mismo periodo
el Pacifico Central presenté un incremento de
1,23 ton/ha, al pasar de 3,36 ton/ha a 4,59

ton/ha, para un crecimiento de 36,61%, mien-
tras tanto la Regién Brunca presentd un in-
cremento de 28,20% al pasar de 3,44 ton/ha
en la cosecha 1984-1985 a 4,41 ton/ha en la
cosecha 2005-2006.

GRAFICO N° 11. RENDIMIENTO EN TONELADAS POR HECTAREA SEGUN REGION PARA
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LAS COSECHAS 1984-1985 Y 2005-2006

M Chorotega
5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

1984-1985

0,00
1994-1995

FUENTE: IICE con datos d¢ MERCANET.

5.3 La productividad del trabajo en la produc-
cion arrocera

En el siguiente cuadro se presenta una estima-
cién de las horas hombre por cosechas referidas
a una hectarea bajo los sistemas no mecanizado,
semimecanizado y mecanizado en afios seleccio-
nados del periodo 1950-1980. Estos métodos
responden a las posibilidades econémicas de
los distintos tipos de productores. Los primeros
eran utilizados por los productores mds pobres

M Pacifico Central m Brunca

Huetar Atlantico

2004-2005

Huetar Norte

2005-2006

y se derivaban de las técnicas tradicionales de
siembra “al espeque’, sin la preparacion del te-
rreno. El sistema semimecanizado, utilizado por
pequefios y medianos productores, presenta la
posibilidad de usar maquinaria para preparar el
suelo, con lo cual se logra sembrar dreas ma-
yores y aumentar los ingresos de esos produc-
tores. El sistema mecanizado utilizado por los
medianos y grandes empresarios, permitia usar
no solo maquinaria para el cultivo, sino también
para la cosecha, lo cual requeria grandes inver-
siones en capital y tierra.
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CUADRO N° 3. PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO (HORAS HOMBRE) POR HECTAREAS EN
EL CULTIVO DEL ARROZ 1950-1980

Decenio  Afios Zona CultiV(_) no Cultivo ] Cultivq
mecanizado semimecanizado mecanizado
1950-1960 1951 Costa Rica 541!
1953 Turrucares 5001
1960-1970 1960 Guanacaste 14 (tractorista)
1973 Parrita 14 (tractorista)
64 (pebdn)
1973 Sardinal 14 (tractor)
199 (pedn)
1976 8‘;?05' Parrita, 246 1352 452
1970-1980 1977 Pacifico Sur 48
1977 Laurel 153
1977 Pacifico Norte 52
1978 Guanacaste 11 (tractor)
29 (pedn)
1979 Guanacaste 11(tractor)
29 (pebdn)

NOTA: 1/ Se utilizan ademas 29 horas de uso de bueyes.

2/ Trabajo mecénico es controlado.

FUENTE: Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz. Barboza y Aguilar 1982.

Los datos referidos a los afios 1951 y 1953 in-
dica que el cultivo no mecanizado utilizé un pro-
medio de 520 horas hombre, en el bienio 1976
y 1977 se utilizaron en promedio 200 horas
hombre. Esta reduccién en los requerimientos
de mano de obra se puede explicar por el uso
de herbicidas, que le permitieron al productor
de menor tecnologia sustituir parcialmente el
uso del factor trabajo para realizar el control de
malezas.

Al comparar el cultivo semimecanizado con los
requerimientos de mano de obra del cultivo en
espeque para el bienio 1951 y 1953, el primero
presenta una reduccion debido a que las labores
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de preparacion de suelos se hacen de forma me-
canizada utilizando maquinaria alquilada. Los re-
querimientos de mano de obra para el cultivo se-
mimecanizado en 1973 indican que se utilizaban
213 horas hombre por hectdrea y en 1976 en el
Pacifico Sur era de 135 horas hombre por hectd-
rea. El cambio tecnoldgico que se presentd duran-
te estos aflos permitié reducir el uso de mano de
obra en el cultivo semimecanizado con respecto al
cultivo tradicional con espeque en un 51%.

El cultivo mecanizado permitid apartarse de
la tecnologia tradicional intensiva en el uso de
mano de obra y permitié el desarrollo de escalas
de produccién mayores a las que se tenfan en



1950. El cultivo mecanizado combing el uso de
grandes extensiones de terreno planas donde
se utilizaba equipo, agroquimicos y varieda-
des de semilla mejoradas. Esto permitié una
reduccién de los requerimientos de mano de
obra, ya que muchas labores como la prepa-
racién de suelos, la siembra, el abonamien-
to y la recoleccion fueron sustituidas por el
equipo y maquinaria. El uso de maquinaria
en el cultivo permitié que la productividad de
la mano de obra mejorara con el incremento
en los rendimientos. A finales de la década

de los setenta el consumo de mano de obra se
estimé en 50 horas, incluyendo el tiempo de
los operarios de la maquinaria.

Estudios sobre los requerimientos de mano
de obra para los dltimos afios no se encuen-
tran disponibles, sin embargo un sondeo
realizado en el afio 2005 permitié estimar
los siguientes requerimientos de mano de
obra para los pequefios, medianos y grandes
productores de arroz segtn la modalidad de
siembra secano e inundado.

CUADRO N° 4. REQUERIMIENTOS DE HORAS DE MANO DE OBRA POR HECTAREA EN EL
ANO 2005

Estrato Secano Inundado

Pequetio
Mediano

Grande

23 37
23
16 35

FUENTE: Benach y Carmona (2005). Estudio para la definicion de las estructuras de costos
de produccion agricola de arroz en Costa Rica, IICE 2005.

Sobre los datos de mano de obra obtenidos en el
sondeo, se debe tener presente que al momen-
to de realizarlo, se encontrd con la dificultad
de que los productores no tienen registros que
permitan cuantificar las cantidades de mano
de obra utilizadas en la ejecucién de cada una
de las diferentes labores. Sin embargo las ci-
fras estimadas para el afio 2005, demuestran
que el uso de mano de obra se ha reducido con
respecto a las cifras reportadas a finales de la
década de los setenta. Los datos obtenidos en
el afio 2005 demuestran que la produccién de
arroz inundado demanda una mayor cantidad

de mano de obra, pues es necesario revisar pe-
riédicamente el nivel de la l[dmina de agua en
los bancales.

5.4 Costos de produccion

Cuando se analizan los costos de produccion
para el periodo comprendido entre 1950 y
1980 se observa un comportamiento al alza
al pasar de un promedio de ¢801 en el bienio
1951-1952 a un promedio de ¢ 1.622 en el bie-
nio 1979-1980; ambos costos estdn expresados
en colones de 1966.
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CUADRO N° 5. COSTOS POR HECTAREA, TONELADA Y RENDIMIENTO POR HECTAREA
EN COLONES DE 1966, PARA EL PERIODO 1950-1980

Ano Lugar

1951 Costa Rica
1952 Turrucares
1960 Sarapiqui
Savegre
Puntarenas
Guanacaste
1961 Sarapiqui
Puntarenas y Guanacaste
1962 Guanacaste
-Fincas medianas
-Fincas pequenas
Parrita
Sarapiqui
1968 Pacifico Norte y Sur
Pacifico Norte segin fincas
-Fincas grandes
-Fincas medianas
-Fincas pequenas
Pacifico Sur segun fincas
-Fincas grandes
-Fincas medianas
-Fincas pequenas
1972 Pacifico Seco
Pacifico Sur

Cultivo a espeque
1973 Parrita

Sardinal
1976 Guanacaste

-Zona l

-Zona Il

-Zona III
1977 Pacifico Seco

Pacifico Sur

Laurel (Golfito,Pacifico Sur)
1978 Pacifico Seco

1979 Pac1fico.Seco Fincas
mecanziadas

1980 Pacifico Seco

Costos medios/ha

en ¢ de 1966

784
818
1.034
1.268
901
1.034
1.109
1.084

1.196
1.192

1.299
1.242

1.475
1.574
1.504
1.310

1.079
1.600
1.227
1.593
1.753

760
1.614
1.538

1.827
1.905
1.844

1.679
1.771

476
1.206

1.571
1.673

FUENTE: Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz. Barboza y Aguilar 1982.
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Rendimiento Costos/ton en ¢

ton/ha de 1966
1,33 589
1,33 615
2,16 478
2,64 480
2,11 427
2,16 478
2,30 482
2,00 542
2,28 524
2,02 589
2,24 580
2,34 531
2,63 561
2,69 585
2,55 590
1,74 753
3,49 490
2,98 537
1,94 632
2,47 645
2,63 666
1,12 679
2,11 765
1,66 926
4,10 446
4,40 433
4,40 419
3,20 525
2,94 602
1,14 418
2,50 482
3,80 413
2,86 585



Debido a que a inicios de la década de los cin-
cuenta la mayor parte de la produccién se rea-
lizaba de forma manual utilizando el espeque,
los costos de produccién en que se incurria eran
principalmente por concepto del uso del factor
tierra, mano de obra y semilla. Sin embargo a lo
largo de esta década se generaron las condicio-
nes que permitieron introducir equipo y maqui-
naria, la cual se empez6 a adoptar en las dreas
planas del Pacifico Norte y posteriormente se
generalizo en las otras regiones.

A partir de la década de los sesenta, una canti-
dad considerable de agricultores de la Region
Pacifico Norte adopt6 la mecanizacién del cul-
tivo y el uso de agroquimicos. La utilizacién de
estas tecnologfas permitié la expansion del cul-
tivo a nuevas dreas como el Pacifico Norte, Cen-
tral y Sur, superdndose la poca disponibilidad
de mano de obra que en ese momento era una
limitante para la expansion del cultivo. Estos
dos factores provocaron un aumento significa-
tivo de los rendimientos por hectdrea, logrando
sobrepasar los incrementos en costos y de esta
forma los agricultores obtuvieron niveles de
rentabilidad satisfactorios.

Es pertinente sefialar que con respecto al drea
cultivada y la produccién total, se muestran
cambios vinculados a la evolucién de las estruc-
turas de costos de produccion. Para 1950 se
registraban 10.018 fincas de tipo familiar, las
cuales cultivaban el 70% del érea total en pro-
piedades menores a dos hectéreas, utilizando
la técnica del espeque, estas fincas aportaban
el 70% de la produccién del pais y sus costos
de produccién estaban directamente ligados al
uso del factor tierra y a la mano de obra. Para
la siguiente década se presenta un crecimiento
significativo de los costos de produccién. El
censo agricola de 1963 indica que el nimero
de fincas pequefias disminuyd su participacion
en el drea cosechada a un 51%, asi como la pro-
duccién a un 47%. Las medianas representan el
18% del drea y un 18% de la produccién, pero
las grandes fincas aumentaron su participacion
en el drea hasta un 31% y aportaron el 35%
de la produccion. Estas tltimas incrementaron
su drea de produccién pues contaban con los
recursos econdmicos suficientes para asumir

las inversiones necesarias y adoptar précticas
tecnologicas (equipo y maquinaria), lo cual les
permiti6 superar la limitante del factor trabajo.

El censo agropecuario de 1973 mostré que las
fincas grandes representaron el 44% del drea co-
sechada y aportaron el 60% de la produccicn, asi
mismo las fincas medianas aumentaron su parti-
cipacién en el drea cosechada a un 23% y apor-
taron el 18% de la produccién, mientras tanto las
fincas pequefias aportaron solamente el 22% de
la produccion.

El andlisis del comportamiento de la produccién
considerando los tamafios de la finca, drea cose-
chada y produccién durante el periodo 1950-
1980 demuestran que el cambio tecnolégico que
se impulsé durante este periodo, causé una con-
centracion del drea cosechada y la produccién en
fincas de mayor tamario ya que éstas disponian
de capital para adoptar las nuevas tecnologfas
basadas en la mecanizacién del cultivo y el uso
de agroquimicos y variedades mejoradas. La
nueva tecnologia implementada en la produccion
arrocera (mecanizacion y uso de agroquimicos),
provoco que los productores de arroz incurrieran
en mayores erogaciones por unidad de érea cul-
tivada y esto explica el porqué los costos medios
de las Regiones Pacifico Norte y Pacifico Sur se
incrementaran, pues en estas dreas el uso de este
tipo de tecnologias se dio con mayor rapidez.

Para el periodo comprendido entre 1980 y 1989
no se encuentra disponible informacién de cos-
tos, sin embargo para la época entre 1989 y el
2004 existen fuentes que demuestran una ten-
dencia decreciente en los costos en colones de
1991, esto a pesar de una utilizacion mas in-
tensiva de maquinaria y equipo en las diferentes
etapas del proceso productivo (preparacién de
suelos, siembra, mantenimiento del cultivo y co-
secha), asi como un uso mds intensivo y generali-
zado de productos quimicos (fertilizantes, herbi-
cidas, insecticidas y fungicidas). Entre 1989 y el
aflo 2004 los costos por hectdrea en colones de
1991, se han reducido anualmente en un prome-
dio de 1,12%.

A pesar de la mayor utilizacién de productos
quimicos, maquinaria y equipo, los rendimientos
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se han mantenido relativamente estables en un
promedio anual de 4,16 ton/ha, su escaso cre-
cimiento se debe a que desde mediados de la
década de los ochenta los programas de inves-
tigacién, transferencia tecnoldgica por parte del
Estado han recibido poco apoyo, prueba de ello
es la poca introduccién de variedades mejoradas

durante los dltimos afios, a excepcion de algunos
esfuerzos que ha realizado la empresa privada y
la reciente activacion del programa de investi-
gaciones que ha implementado CONARROZ. La
aplicacion de la revolucién verde en el cultivo
provoco una mayor dependencia en el uso de in-
sumos importados para la produccién de arroz.

CUADRO N° 6. COSTOS DE PRODUCCION DE ARROZ POR HECTAREA Y POR TONELADA
EN COLONES DE 1991, PARA EL PERIODO 1989-2004

Costos medios/ha Rendimiento

en ¢ de 1991 ton/ha
ene-89 112.693,76
may-90 108.120,19
jun-91 131.078,67
abr-92 114.877,72
ene-93 105.600,04
ene-94 101.490,59
ene-95 93.194,38
ene-96 88.850,78
ene-97 96.338,74
mar-98 94.424,07
ene-99 90.813,37
ene-00 91.706,50
ene-01 92.462,01
ene-02 91.353,23
feb-03 89.995,96
mar-04 91.242,96

Costos/ton Tasa de

en ¢ de 1991 crecimiento
3,51 32.122,60
3,85 28.056,19 -4,06%
4,19 31.306,53 21,23%
4,37 26.317,04 -12,36%
4,05 26.042,59 -8,08%
4,16 24.371,21 -3,89%
4,40 21.162,96 -8,17%
4,55 19.527,73 -4,66%
3,74 25.783,02 8,43%
4,69 20.134,34 -1,99%
4,84 18.777,69 -3,82%
4,16 22.069,74 0,98%
3,94 23.454,38 0,82%
4,26 21.427,30 -1,20%
3,93 22.905,97 -1,49%
3,87 23.591,34 1,39%

FUENTE: IICE con informacion de costos suministrada por CONARROZ.

Al comparar los efectos de los aumentos en los
costos presentados entre 1950-1980 con los pre-
sentados entre 1989-2004 se aprecia que el cre-
cimiento sostenido en los costos de produccion,
contintia influyendo sobre la modificacién de la
estructura productiva del sector, ya que la pro-
duccion contintia concentrandose en las grandes
fincas las cuales tienen mayor acceso a recursos
y capital, lo cual les permite implementar el pa-
quete tecnoldgico productivo altamente intensivo
en el uso de equipo y maquinaria. Para el perio-
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do 2000-2001 se registraban 848 productores
pequeios, los cuales aportaron el 29,3% del area
sembrada, mientras tanto los productores grandes
eran solo 36 pero registraron el 35,7% del drea
sembrada, para el periodo 2005-2006 la cantidad
de pequefios productores se redujo a 803, y su
aporte al drea sembrada se redujo a un 22,7 % del
area total, mientras tanto los productores grandes
se incrementaron a 51 y su aporte al drea sembra-
da total se increment6 a un 51,9% del area total,
tal y como se muestra en el cuadro N° 15.



5.4.1 Estructuras de costos de produccion por
hectdrea entre 1950-1980

El siguiente andlisis de las estructuras de cos-
tos de produccion se refiere al cultivo mecani-
zado, semimecanizado y se incluyen datos para

algunos afios de cultivo tradicional con espe-
que, la informacién se refiere al pafs o algunas
de las principales regiones arroceras del pais,
donde el Consejo Nacional de Produccion o el
MAG realizaron estudios de costos. Las cifras
de costos se expresan en colones de 1966.

CUADRO N° 7. COSTOS DE PRODUCCION DE ARROZ POR HECTAREA 1951-1979 EN

COLONES DE 1966
_ Costos medios/ha l;;«i)‘r;syde Compra Labores de  Gastos en f:ﬁg,sc{):r
Afio Lugar en ¢ de 1966 asistencia  de insumos  recoleccién  acarreos I tierra Intereses  Otros
1951 Costa Rica 784 394 78 80 32 117 14 69
1952 Turrdcares 818 392 49 104 39 164 15 55
1960 Pacifico Norte 784 527 282 199 43 104 22 66
1961 S&;&Cﬁ:g 1.084 300 306 227 70 90 19 7
1962 Pacifico Norte
-Fincas Medianas 1.196 281 254 269 70 162 87 73
-Fincas pequefias 1.192 322 170 309 69 163 55 104
1968 Pacifico Norte y Sur 1.475 327 498 354 63 166 69
1972 Pacifico Norte 1.593 842 422 54 168 57 50
1973 ;‘ﬁg}al Pacifico 1538 572 349 254 37 172 48 106
1976 Pacifico Norte
-Zonal 1.827 529 520 311 77 268 58 64
-Zona Il 1.905 565 524 334 82 268 61 71
-Zona III 1.884 518 501 353 83 268 59 62
1977 Pacifico Norte 1.679 388 432 213 116 288 95 147
1978 Pacifico Norte 1.206 257 336 205 59 240 64 45
1979 Pacifico Norte 1.572 353 519 213 123 220 61 83

NOTA: 1/ Estos datos corresponden a cultivo semimecanizado.

FUENTE: Barboza y Aguilar (1982.), Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz.
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CUADRO N° 8. COMPOSICION PORCENTUAL DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS DE PRO-
DUCCION DE ARROZ POR HECTAREA 1951-1979 EN COLONES DE 1966

Labores de

s g Copmeleie i Comerte
1951 Costa Rica 100,0 50,3 9,9
1952 Turrtcares 100,0 47,9 6,0
1960 Pacifico Norte 100,0 42,4 22,7
1961 %ﬁgﬁ?ﬁ:g 100,0 27,7 28,2
1962 Pacifico Norte

-Fincas Medianas 100,0 23,5 21,2

-Fincas pequerias 100,0 27,0 14,3
1968 Pacifico Norte y Sur 100,0 22,2 33,8
1972 Pacifico Norte 100,0 52,9
1973 ;‘ggie‘}al Pacifico 100,0 372 22,7
1976 Pacifico Norte

-Zona I 100,0 29,0 28,5

-Zona Il 100,0 29,7 27,5

-Zona Il 100,0 28,1 27,2
1977 Pacifico Norte 100,0 23,1 25,7
1978 Pacifico Norte 100,0 21,3 27,9
1979 Pacifico Norte 100,0 22,5 33,0

NOTA: 1/ Estos datos corresponden a cultivo semimecanizado.

Labores de Gastos en Pagos por renta

recoleccién % acarreos % de la tierra % Intereses % Otros %

10,2 4,1 14,9 1,8 8,8
12,7 4,8 20,0 1,8 6,7
16,0 3,5 8,4 1,8 5,3
20,9 6,5 8,3 1,8 6,6
22,5 5,9 13,5 73 6,1
25,9 5,8 13,7 4,6 8,7
24,0 4,3 11,3 4,7 0,0
26,5 3,4 10,5 3,6 3,1
16,5 2,4 11,2 3,1 6,9
17,0 4,2 14,7 3,2 3,5
17,5 4,3 14,1 3,2 3,7
19,1 4,5 14,5 3,2 3,4
12,7 6,9 17,2 5,7 8,8
17,0 4,9 19,9 5,3 3,7
13,5 7,8 14,0 3,9 5,3

FUENTE: Desarrollo Tecnologico del Cultivo del Arroz. Barboza y Aguilar 1982.

a) Costos de produccion relacionados con el cul-
tivo y su asistencia: Este primer componente
de los costos de produccién incluye los pagos
realizados por la utilizacién de la mano de obra
directa (mano de obra familiar), el uso de ener-
gfa animal y mecanica empleada en las labores
de preparacion de suelos, arada, rastreada, lim-
pieza de malezas y aplicacién de agroquimicos.
A inicios de la década de los cincuenta estos
costos representaron el 50,3% de los costos to-
tales de produccion, sin embargo su peso se ha
ido reduciendo y para 1979 representaban el
22,5% de los costos totales.

En el siguiente cuadro se presentan los costos
de produccién para 1951 y para 1977. Para el
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primer afio los determind el Consejo Nacional
de Produccién en un estudio realizado para
brindar financiamiento a nivel nacional, durante
este periodo las principales regiones producto-
ras del pais fueron la regién Central y el Pacifico
Norte. Las cifras para 1977 las determiné el
Departamento de Economia y Estadisticas del
Ministerio de Agricultura, para el Pacifico Norte
la cual era la segunda region arrocera de mayor
relevancia para ese lapso.

Para 1951 los costos de cultivo y asistencia
técnica en colones de 1966 fueron de ¢394/
ha, cifra muy parecida a los ¢388/ha (en co-
lones de 1966) que se determinaron en 1977
en el Pacifico Norte. Sin embargo debe re-



saltarse que los costos estimados para 1951
incluyeron la preparacion de suelos, siembra
y deshierba, mientras que para 1977 estos
costos se realizaban con ¢269, es decir con
el 68,27% de los recursos que se utilizaron en
1951. Ademds para el aflo 1977 se observa la
inclusion de las aplicaciones de agroquimicos
(fertilizantes, herbicidas, insecticidas y fungi-
cidas) una labor adicional no considerada en

1951, que registré un costo medio de ¢119.
Al realizar una comparacién entre las estruc-
turas de costos de 1951 y 1977 se refleja la
evolucion del cambio tecnoldgico y la incor-
poracién de nuevas précticas de cultivo en el
proceso productivo, ya que para 1977 se in-
cluyé la aplicacién de agroquimicos como un
rubro importante dentro de la estructura de
costos de produccion.

CUADRO N° 9. COSTOS DE PRODUCCION DE ARROZ POR HECTAREA PARA 1951 Y
1977. DATOS EN COLONES CORRIENTES Y DE 1966

Costa Rica 1951(estimado)

Labores de cultivo y asistencia técnica

1. Arada

2. Rastreada

3. Chapeada

4. Melga (nivelada)

5. Siembra

6. Deshierba

Regioén Pacifico Seco 1977
Labores de cultivo y asistencia

1. Preparacion del terreno y siembra

2. Control de Maleza
3. Aplicacion de agroquimicos
a. Fertilizantes
b.Herbicidas
c. Insecticidas y fungicidas
4. Otros

NOTA:

Costo ¢ Costo ¢
corrientes 1966
357 394
2711 299
862 95
1.189 388
613 200
212 69
364 119
107 35
129 42
128 42

1/ Corresponde a 541 horas-hombre por cosecha pagadas con un salario de ¢0,50/hora.

2/ Corresponde a 3,6 alquileres diarios de una yunta de bueyes a ¢24/dia.

FUENTE: Consejo Nacional de Produccion 1950.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Memorias Anuales de 1948 a 1979.

Ademas de la incorporacién de nuevas précticas
de cultivo en el proceso productivo, se debe in-
dicar que la estructura de costos de produccion
de 1951, hizo un uso mds intensivo de la mano
de obra, ya que requiri6 de 540 horas hombre y
de 4 dias de trabajo con yunta de bueyes, lo cual

representd el 76% de los costos medio de culti-
vo. Por su parte la estructura de costos de pro-
duccion de 1977, refleja un uso menos intensi-
vo en mano de obra y solamente requiri6 de 52
horas hombre por cosecha, lo cual representd
solamente el 20% de los costos medios de culti-
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vo, mientras que el restante 80% de los costos
se destino al pago por el uso de insumos (agro-
quimicos y semillas mejoradas), maquinaria y
equipo para la preparacion de suelos, siembra,
mantenimiento de cultivo y cosecha.

La comparacién de las estructuras de costos
de produccién de la actividad arrocera entre
1951 y 1977 refleja la variacion en el uso de
los factores de produccién que produjo la me-
canizacion del cultivo, la cual desplazé la uti-
lizacion del factor trabajo y la fuerza animal,
por el uso de equipo y maquinaria y la incor-
poracién de nuevos insumos (agroquimicos y
semillas mejoradas).

b) Gastos en insumos: El cambio tecnoldgico
que se dio entre 1951 y 1977 mostrado en el
cuadro N° 9, tuvo dos consecuencias el uso de
semilla certificada y la aplicacién de agroqui-
micos. La primera se empez6 a dar a mediados
de la década de los setenta, cuando el MAG ob-
tuvo semilla de fundacién, la cual se reprodujo

como semilla certificada o autorizada por el
Consejo Nacional de Produccién, dichas va-
riedades estaban adaptadas a las condiciones
de produccién del pais y gozaban de una alta
respuesta a la fertilizacion.

Cuando se comparan los costos de insumos
entre 1951y 1977, se observa como en 1951
se gastaron ¢78/ha, los cuales corresponden
mayoritariamente a la compra de semilla, sin
embargo conforme los afios pasaron y se fue
incorporando la aplicaciéon de agroquimicos
al proceso productivo, los gastos en insumos
incrementaron y para 1979 ascendieron has-
ta ¢519/ha.

En 1977 se realizé un comparativo entre los
gastos en insumos en tres diferentes zonas
del pais, en dos de ellas (Pacifico Norte y Sur)
se utilizaba el sistema mecanizado y en Laurel
el sistema tradicional de cultivo con espeque,
los resultados se presentan en el siguiente
cuadro.

CUADRO N° 10. COSTOS DE INSUMOS UTILIZADOS EN LA PRODUCCION DE 1977.
DATOS EN COLONES DE 1966

Pacifico Norte Pacifico Sur

Costos medios en insumos 2
1. Semilla

2. Agroquimicos

2.1 Fertilizantes

2.2 Insecticidas

2.3 Fungicidas

2.4 Herbicidas

NOTA:
nal de siembra a espeque.
2/ Costos en colones de 1966.

Laurel Golfito !

431 530 33

128 154 12

303 376 21

152 175

77 57 5
43

74 101 16

1/ Esta informacion se refiere a pequefios productores que utilizan el sistema tradicio-

FUENTE: Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz. Barboza y Aguilar 1982.
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Para la region Pacifico Norte los fertilizantes
constituyeron el 35% de los gastos de insumos,
mientras que los insecticidas y los herbicidas
representaron el 17% y 18% respectivamente.
En la region Pacifico Sur los costos en fertilizan-
tes equivalian al 33% de los gastos en insumos
mientras que los herbicidas y los insecticidas
corresponden al 19% y el 11% respectivamente.
Esta informacién nos indica que durante 1977
la region Pacifico Norte emple6 de forma mas
intensiva los insecticidas, sin embargo no utiliz6
fungicidas.

Al comparar la informacién del Pacifico Norte y
Sur, con Laurel Golfito, la cual pertenecia a pe-
quefios productores que utilizan la siembra con
espeque, se muestra como estos trabajadores
incorporaban la aplicacién de agroquimicos, al
proceso productivo especialmente herbicidas los
cuales representaron 48% de los costos totales
en insumos.

¢) Gastos de recoleccion: En un principio la reco-
leccién del arroz se realizaba de forma manual,
al igual que otras labores como el manteado, lim-
pia, descascarado y ensacado, no obstante estas
labores se  reemplazaron por cosechadoras y el
procesamiento agroindustrial. Para 1951 la co-
secha represent6 un costo medio de ¢80 (10% de
los costos totales), pero a lo largo de los siguien-
tes aflos este costo se incremento hasta llegar en
1979 a ¢213 (13,5% de los costos totales), este
aumento en la participacion de los costos totales
se presentd a pesar de que casi se duplicaron los
rendimientos ya que en 1951 se obtenian 1,3
ton/ha y en 1979 se incrementd a 2,9 ton/ha.

d) Otros costos de produccion: En estos costos se
incluyen pagos por acarreos del producto dentro
y fuera de la finca, la retribucién por el uso del
factor tierra, pagos de intereses y depreciacion.
Para 1951 estas cifras representaron el 29,6% de
los costos totales, porcentaje que se increment
levemente hasta un 31% en 1979, dicho aumento
se debe a una mayor retribucién de la utilizacién
de la tierra, pagos por acarreo y el crecimiento de
los gastos financieros por una mayor cantidad de
capital de trabajo requerido para usar la nueva
tecnologfa.

6. CARACTERISTICAS GENERALES DEL
PRODUCTOR DE ARROZ SEGUN TIPO DE
ESTRATO

6.1 Productor pequerio (1-50 ha)

La clasificacién de los productores de arroz en
Costa Rica se realiza de acuerdo al drea sem-
brada. En la actualidad quien siembra menos
de 50 ha, ya sea en la modalidad de secano o
bajo riego se cataloga como pequefio produc-
tor. Para el periodo 2003-2004 se encontraban
sembradas 16.419 ha bajo el estrato de peque-
fio productor, representando un 31% del érea
total sembrada. En este periodo estaban regis-
trados 806 productores bajo esta categoria, de
los cuales 413 cultivaban en secano y aporta-
ron 16% del drea total sembrada, mientras que
otros 393 en inundado o riego, participando en
un 15% del érea.

En un sondeo realizado durante el afio 2005 se
determind que més del 70% de los pequefios
productores alquilan maquinaria. En Costa Rica,
se encuentran todavia producciones de arroz
muy rudimentarias en las cuales la siembra se
realiza con espeque, y la totalidad de las labo-
res se ejecutan con mano de obra contratada o
familiar. En su mayoria, estos productores pro-
ducen y procesan el arroz para auto consumo.

Los productores que siembran menos de 10 ha,
realizan las labores de produccién contratando
mano de obra por labor o por horas (siembra
manual, aplicacién de agroquimicos, deshierba,
rondas, y en algunos casos para la cosecha),
mientras tanto los que siembran de 11 a 50 ha,
en su mayoria utilizan maquinaria en la labores
de preparacién de terreno, siembra y cosecha,
para la parte operativa, aplican agroquimicos
con bombas de motor o “spray boom”. Este tipo
de productores realiza la cosecha utilizando co-
sechadoras mecdnicas que dan el servicio com-
pleto, el cual incluye la cosecha, el transporte
hasta el cabezal que se encarga de llevarlo hasta
la industria donde seré procesado.
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6.2 Productor mediano (51-199 ha)

Como productor mediano se clasifican actual-
mente aquellos que siembran entre 51 y 199
ha. En el periodo 2003-2004, se registraron
114 productores medianos, los cuales cultiva-
ron el 27% del drea sembrada a nivel nacional,
este porcentaje equivale a aproximadamente
14.243 ha. Del total de productores medianos
registrados para este periodo, 93 cultivaban
bajo la modalidad de secano y 12 bajo la mo-
dalidad de riego.

El sondeo realizado en el afio 2005 permitié
determinar que los productores medianos en
su mayorfa mantienen un equipo de mecaniza-
cién propio, y en algunas oportunidades, por
razones de tiempo o fallas mecdnicas, solicitan
el servicio de alquiler, con el fin de evitar que
su produccion se atrase y cause efectos irre-
versibles en el cultivo y la economia de la ac-
tividad.

La siembra se realiza de manera mecanizada
utilizando la sembradora. Con respecto a la
aplicacion de agroquimicos, emplean el “spray
boom” y una minoria utiliza la fumigacién aé-
rea. La tenencia de la tierra es compartida,
muchos de los medianos productores alquilan
parte del terreno que siembran.
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Aligual que la mayoria de los productores de Cos-
ta Rica, para cosechar el grano, utilizan cosecha-
doras, las cuales pueden ser propias o alquiladas.

6.3 Productor grande (200 ha en adelante)

Se considera que un productor es grande cuan-
do siembra un drea superior a las 200 ha. Los
productores grandes representaron el 42% del
area total cultivada en el periodo 2003-2004, lo
cual equivale a 22.181 ha; durante este periodo
se registraron 30 productores grandes.

Por la extensién de las fincas muchos produc-
tores grandes utilizan aviones para realizar la
siembra y la aplicacién de agroquimicos, esta
tecnologia se aplica siempre y cuando exista
un aeropuerto cercano y el clima permita reali-
zar los vuelos. En los casos en que este método
no se pueda utilizar, los productores utilizan el
“spray boom” para realizar las aplicaciones. Para
la cosecha, al igual que los anteriores estratos, los
productores grandes utilizan la cosechadora, con
todas las facilidades ya mencionadas.

Los resultados expuestos sobre los diferentes
tipos de productores arroceros se resumen en
el Cuadro N° 11.



CUADRO N° 11. CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTORES ARROCEROS, 2005

Preparacion del tereno

Siembra

Mantenimiento del cultivo

Cosecha

Mano de obra

Infraestructura

FUENTE: Fuente: IICE 2005.

Pequeiio

Maquinaria normalmente
alquilada

Voleadora o de forma manual

Aplicaciones con bomba de
espalda, tractor y pocos via
aérea

Normalmente depende de
coseshadoras y medios
transporte alquilados

Mano de obra familiar o
contratada de forma ocasional

Normalmente no tiene oficinas,
casa para peon, galerén
algunos poseen pick up, pero

Mediano

Maquinaria propia y
proporcion alquilada

Sembradora o volteadora

Aplicaciones con tractor o
via aérea

Disponen de cosechadoras
y medios de transporte sin
embargo alquilan
proporcion

Un porcentaje fijo y otro
contratado de forma
ocasional

Algunos disponen de
oficina, casa para peon,
galer6n y pick up

Grande

Maquinaria propia y una
proporcion baja alquilada

Sembradora, volteadora o
avion

Aplicaciones con tractor o
via aérea

Dispone de cosechadoras y
medios de transporte sin
embargo alquilan una porcion

Un porcentaje fijo y otro
contratado de forma
ocasional

Una proporcion importante
tiene oficinas, casa de peén
galeron, vehiculos y otros
gastos administrativos

6.4 Tenencia de la tierra y maquinaria en las
explotaciones arroceras

En el cultivo del arroz se presentan diferentes
formas de tenencia de la tierra, esto se de-
muestra en la informacién disponible de los
afios censales de 1963 y 1973. Para dicho
periodo se demuestra la predominancia de
las fincas en propiedad, tanto por la cantidad

de fincas como por la cantidad de drea sem-
brada que representan. Ademds es importan-
te resaltar la posesion mixta de la tierra, en
explotaciones donde se combina la posesién
de tierras propias y alquiladas, para 1963
este tipo de tenencia correspondia al 9,2%
del drea sembrada y para 1973 se incremen-
to a un 18,6%, estas dos formas de tenencia
de la tierra concentran mas del 85% del drea
total sembrada.
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CUADRO N° 12. DISTRIBUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA 1963-1973

1963 1973
. . Area . Area
Tenencia Explotaciones cultivada Explotaciones cultivada

Formas Simples

Propiedad 65,10% 68,70% 75,90% 66,40%
Arrendamiento 9,90% 8,80% 6,90% 6,80%
Otras 1,00% 1,80% 0,30% 0,20%
Formas mixtas

Propio y alquilado 8,00% 9,20% 8,30% 18,60%
Propio y esquilmo 5,60% 3,80% 1,60% 2,70%
Otras 10,30% 7,70% 7,00% 5,20%
Total relativo 100% 100% 100% 100%

Total absoluto

18.787,00 50.556,40

15.278,00 65.458,40

FUENTE: Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz. Barboza y Aguilar 1982.

En un sondeo realizado en el afio 2005 en el
sector arrocero se determiné que las formas
de tenencia de la tierra predominantes en los
diferentes estratos de productores (pequefos,
medianos y grandes), son la propiedad y la
modalidad mixta (propia y alquilada). En el si-
guiente cuadro se demuestra que en todos los
estratos de productores es frecuente realizar
una parte de la siembra en terrenos alquilados.
La proporcién de este tipo de terrenos es muy
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alta para los pequefios productores. Por ejem-
plo, dentro de este grupo, el 69,4% de quienes
siembran secano utilizan una porcién de tie-
rras alquiladas para su cultivo, mientras que
el 69,2% de los que cultivan arroz inundado,
siembran un sector de su plantacién en suelos
alquilados. Esta préctica también es frecuente
en los productores grandes, especialmente los
de secano donde se encontré que el 88,9% em-
plea la modalidad mixta.



CUADRO N° 13. TENENCIA DE LA TIERRA Y PROPIEDAD DE LA MAQUINARIA 2005

Tenencia de la tierra.Porcentaje de

productores entrevistados que paga
alquiler por al menos una parte del

derea sembrada

Pequenio

Secano Mediano

Grande
Pequenio
Inundado Mediano

Grande

Propiedad de la maquinaria

69,40% 54,8% alquilada
74,20% 58,1% propia
88,90% 66,7% propia
69,20% 84,6% alquilada
100.00% 100% propia y
’ alquilada
28,60% 42,9% alquilada

FUENTE: Estudio para la definicion de las estructuras de costos de produccion agricola de arroz en Costa Rica, IICE 2005.

El comportamiento de la propiedad mixta tam-
bién se presenta en el uso de maquinaria en
donde es frecuente que todos los productores
(pequerios, medianos y grandes) requieran al-
quilar algunos servicios de maquinaria, lo an-
terior a pesar de que poseen algunos equipos
propios. Los productores pequefios tanto de se-
cano como de arroz inundado son los que mas
recurren a este tipo de servicios y esto se debe
al elevado costo de los equipos utilizados.

7. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PRO-
DUCTIVA

La produccién arrocera se caracterizd durante
el siglo XIX por ser de tipo familiar, en explota-

ciones de poca extensién cuyo sistema de pro-
duccion les impedia dedicar una mayor drea al
cultivo. Esta situacion se mantuvo hasta bien
avanzado el siglo XX.

Para 1950 existian en el pafs unas 11.461 fin-
cas dedicadas al cultivo las cuales aumentaron
hasta la década de los sesenta. En el censo agro-
pecuario de 1963 se reporta un incremento de
7.305 nuevas explotaciones, para alcanzar un
total de 18.766 fincas, sin embargo esta ten-
dencia de crecimiento se revierte y para 1973
la cantidad de fincas se redujo a 15.279. Estos
datos indican que desde 1950 hasta 1973 se
present6 una tasa de crecimiento anual de 1,2%
en las explotaciones arroceras.
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CUADRO N° 14. EVOLUCION DEL NUMERO DE FINCAS Y AREA DE PRODUCCION EN

ARROZ (1950-1984)
1950 1955 1963 1973 1983

Fincas ha(miles) Fincas ha(miles) Fincas ha(miles) Fincas ha(miles) Fincas ha(miles)
Menos de 50 ha 10.018 15,8 12.118 18,8 15.967 26,2 11.490 21,3 12.710 20,0
Entre 50 y 200 ha 1.100 3,5 1.351 4,3 2.048 8,9 3.254 15,1 2.763 16,5
Mas de 200 ha 343 3,6 460 4,5 751 15,4 535 29,1 569 49,8
Total 11.461 22,9 13.929 27,6 18.766 50,5 15.279 65,5 16.042 86,4
Menos de 50 ha 87% 69% 87% 68% 85% 52% 75% 33% 79% 23%
Entre 50 y 200 ha 10% 15% 10% 16% 11% 18% 21% 23% 17% 19%
Mas de 200 ha 3% 16% 3% 16% 4% 30% 4% 44% 4% 58%
Total 100% 100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

NOTA: 1/ Incluye explotaciones sin tierra.

FUENTE: Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz con informacion de la Direccion General de Estadisticas y Censos. Censos

Agropecuarios de 1950, 1955, 1963, 1973 y 1984.

En el periodo comprendido entre 1950y 1973 se
presenta un fenémeno relevante que es la pérdida
de participacion de las fincas pequefias en el drea
total sembrada. Para 1950 el 87% de las fincas po-
sefan dreas menores a las 50 ha y representaban
el 69% del drea total sembrada, sin embargo para
1973 el nimero de fincas de menos de 50 ha se
redujo a un 75% del total y su participacién en el
drea total sembrada se redujo a un 33%. Duran-
te este mismo periodo se observa como las fincas
grandes con mas de 200 ha, han pasado de re-
presentar un 3% del fincas con una produccioén de
16% del érea total sembrada en 1950 a un 4% del
total de fincas en 1973, pero con un 44% del drea
total sembrada. El analisis general de los estratos
demuestra una concentracion de las dreas de pro-
duccion en fincas con dreas mayores a las 50 ha.

Este comportamiento en la distribucién de las ex-
plotaciones arroceras se debe al desplazamiento
mas intenso del cultivo hacia zonas fuera del Valle
Central, donde se da un uso mds intensivo del fac-
tor tierra (fincas més grandes) las cuales se ubican
en el Pacifico Norte y Central, donde se presentan
caracteristicas favorables para la mecanizacién
del cultivo y se realiza un uso mas eficiente de los
insumos quimicos.

Posterior al periodo analizado por el estudio Desa-

rrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz que utili-
76 datos censales entre 1950 y 1973, s6lo se han
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recolectado datos censales agropecuarios para
1984, los cuales se incorporan en la dltima co-
lumna del cuadro anterior. Al comparar estos da-
tos con los del censo de 1973, se observa por una
parte que continda el crecimiento de la actividad
arrocera, al aumentar ligeramente el nimero de
fincas involucradas (6%), pero especialmente por
el crecimiento en drea sembrada (32%). Mientras
que los productores pequefios aumentan 11% en
nimero, pero disminuyen en drea sembrada; los
medianos (50 a 200 ha) reducen 15% en nimero
y crece poco en drea (9%). Son los productores
con siembras de mas de 200 ha, quienes son mds
dindmicos, al aumentar su drea sembrada en 7 1%,
aunque casi no aumentan en niimero (6%).

Esta tendencia en la cual existe una gran canti-
dad de pequefios productores (superior al 75%
del total de fincas registradas) pero con una me-
nor proporcion del drea total sembrada y unos
pocos productores grandes con una mayor par-
ticipacion en el drea total sembrada se continta
presentando para los periodos 2000-2001 y
2005-2006, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro, en donde para el periodo 2005-2006 el
81% de las fincas poseen areas menores a las 50
ha, pero sdlo representan el 23% del drea total
sembrada, mientras tanto las fincas mayores a
200 ha son solamente el 5% del total de fincas
registradas pero tienen el 52% del drea total sem-
brada en el pas.



CUADRO N° 15. EVOLUCION DE LOS PRODUCTORES Y AREA DE PRODUCCION EN
ARROZ PARA LOS PERIODOS 2000-2001 Y 2005-2006

N° de

Periodo Estrato productores Relativo Hectareas Relativo
Hasta 50 ha 848 79,85% 19.665 29,34%
2000-2001 De 51 a 199 ha 178 16,76% 23.407 34,93%
Mas de 200 ha 36 3,39% 23.943 35,73%
Total 1 1.062 100,00% 67.015 100,00%
Hasta 50 ha 803 81,03% 12.303 22,74%
2005-2006 De 51 a 199 ha 137 13,82% 13.668 25,27%
Mas de 200 ha 51 5,15% 28.121 51,99%
Total 991 100,00% 54.092 100,00%
NOTA: 1/ Incluye los productores reportados en la primera siembra.

FUENTE: IICE con datos de los Informes Estadisticos d¢ CONARROZ 2000-2001 y 2005-2006.

Al momento de comparar la evolucién de la es-
tructura para los periodos 2000-2001 y 2005-
2006 con los datos de los censos agropecuarios
existi6 una reduccion sustancial en la cantidad de
productores, pues dos décadas atrds habfa unas
16.000 fincas, mientras que en el afio 2005 se
reportaban menos de mil. No obstante, se deben
comparar con cautela tales cifras, pues en los
censos la clasificacion por tamafio corresponde
ala dimension total de la finca, y no al drea sem-
brada de arroz.

A pesar de las posibles diferencias en la defini-
cién de las éreas, el anlisis de los estratos de fin-
cas para los periodos 2000-2001 y 2005-2006
coincide con el realizado en 1982 por Barboza y
Aguilar en el cual se determing la existencia de
una concentracion en fincas medianas y grandes
(con éreas superiores a las 50 ha). Este escenario
fue consecuencia en buena medida de la reubi-
cacién geogréfica del cultivo de la zona central
del pais, hacia zonas como la Chorotega, Brunca,
Pacifico Central, Huetar Norte y Atldntica, donde
existian mayor cantidad de tierras y suelos que
permiten la mecanizacion del cultivo.

Los datos muestran una transformacion de la
actividad arrocera a partir de la década de los

cincuenta, donde esta pasé de ser una agricul-
tura tradicional de pequefios productores y de
pequea escala, a una agricultura mas moderna
y tecnificada, con intereses mercantiles. Dicha
tendencia de cambio es observable aun en 1973
cuando el 75% de las fincas estaban aun bajo ex-
plotaciones familiares, sin embargo este tipo de
explotaciones ya habfan adoptado una tecnolo-
gfa més avanzada que la utilizada en la primera
mitad del siglo.

8. IMPORTANCIA DEL ARROZ PARA EL
CONSUMO EN COSTA RICA

En Costa Rica el arroz es uno de los productos
de mayor importancia en la dieta de los costarri-
censes, prueba de esto es que dicho grano, fue
en la década de 1980 el producto de mayor re-
levancia en la definicion del precio de la Canasta
Bésica® representando el 8,5% del gasto de los
hogares a nivel nacional, mientras que en las zo-
nas rurales representaba el 10,1% del gasto y en
las zona urbana el 7,09% (cuadro n°16).

» Esta Canasta Basica fue determinada por el INEC a partir de la
Encuesta de Ingresos y Gastos de 1987-1988.
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CUADRO N 16. CONTRIBUCION PORCENTUAL DEL ARROZ AL GASTO DE LA CANASTA
BASICA A NIVEL NACIONAL, URBANO Y RURAL, 1987-1988

Producto Nacional Urbana Rural
Arroz 8,65 7,09 10,10
Azucar 5,91 4,85 6,90
Huevos 3,81 4,18 3,47
Manteca vegetal 3,75 3,10 4,35
Café molido 3,54 3,02 4,02
Pan corriente 3,40 4,05 2,79
Leche homogenizada 2,80 4,02 1,68
Leche fresca 2,68 1,32 3,93
Frijoles negros 2,58 2,26 2,88
Pollo entero 2,47 2,78 2,20
Papa 2,45 2,28 2,60
Leche en polvo 2,33 2,24 2,42
Atin 2,16 2,15 2,18
Tomate 1,71 2,06 1,39
Posta de res de primera 1,63 3,33 2,83

FUENTE: IICE con datos del INEC.

Ademés el arroz en el Indice de Precios al Con-  entre los pesos ponderadores (2,04%), tal y
sumidor que se utilizé hasta junio del 2006%, como se muestra en el siguiente cuadro.
ocupaba el onceavo puesto con mayor peso

2 Este Indice de Precios al Consumidor estaba compuesto por 264 bienes y servicios
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CUADRO N’ 17. PONDERACIONES DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR UTILIZADO

HASTA JUNIO 2006
Articulo Ponderacion
Alimentos fuera del hogar 5,93
Autobus 4,62
Energia eléctrica 4,28
Carne de res 3,59
Alquiler de vivienda 3,54
Café 3,17
Agua 2,79
Empleada doméstica 2,77
Panes 2,74
Leche Fluida 2,53
Arroz 2,04
Servicios de ensefianza 2,00
Dentista 1,98
Azucar 1,72
Pollo 1,55

FUENTE: IICE con datos del INEC.

Adamson y Hall (2000) determinaron, emplean-
do los datos de la encuesta de Ingresos y Gastos
de 1987-1988, que el consumo de arroz entre
los hogares encuestados es siempre mayor en
el drea rural y su demanda representa cerca del
60% de la demanda total del pais. Para llegar a
este resultado los autores ordenaron los hoga-
res seglin su nivel de ingreso y los separaron
en cinco grupos con igual nimero de hogares
denominados quintiles de tal forma que el quin-
til I representa el 20% de los hogares con el me-

nor nivel de ingreso y el quintil V representa el
20% de los hogares con mayor nivel de ingreso.
Agregaron el consumo total valorado en ddlares
para los principales granos de consumo y pro-
duccion nacional: leguminosas, arroz, harina de
maiz y tortilla de maiz. Los resultados obtenidos
muestran que en todas las clases de las zonas
rurales se presenta un mayor consumo de arroz
que en el drea urbana y en forma creciente, tal que
el quintil V de la zona rural consume un 75% mas
de arroz que el quintil V de la zona urbana.
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CUADRO N’ 18. GASTOS EN GRANOS BASICOS POR QUINTIL DE INGRESO EN MILES DE

DOLARES DE 1987

Total QuintilI QuintilII Quintil III Quintil IV Quintil V
Total 9.292,89 1.322,22 1.733,85 2.143,19  1.910,22 2.183,41
Leguminosas 2.905,99 409,40 517,78 638,82 570,83 769,16
Arroz 5.803,90 856,35 1.131,88 1.380,96 1.202,13 1.232,58
Harina de maiz 141,10 19,08 27,99 38,80 32,97 21,26
Tortilla de maiz 442,90 37,39 56,20 84,61 104,29 160,41
Urbana 4.074,83 607,93 807,15 774,25 812,09 1.028,19
Leguminosas 1.366,16 179,25 254,05 263,18 258,24 413,04
Arroz 2.374,96 387,91 490,33 496,18 465,02 535,51
Harina de maiz 50,86 5,27 13,98 9,65 16,66 5,30
Tortilla de maiz 282,85 35,50 48,79 5,24 72,18 74,33
Rural 5.218,06 631,17 866,00 1.028,13 1.218,54 1.464,22
Leguminosas 1.539,83 200,88 272,11 285,29 349,94 431,55
Arroz 3.482,94 412,12 558,81 708,81 810,43 938,76
Harina de maiz 89,24 7,73 16,39 23,31 20,49 21,32
Tortilla de maiz 160,05 10,43 18,63 20,71 37,68 72,59

FUENTE: Adamson y Hall, 2000.

Los resultados sobre los patrones de consumo
de arroz encontrados por Adamson y Hall en
las zonas rurales son consistentes cuando se
comparan con los resultados de la participa-
cién del arroz en la canasta basica de alimentos
empleada para la definiciéon de las lineas de
pobreza en las zonas urbanas y rurales.

Debido a que el Indice de Precios al Consu-
midor es un indicador utilizado para medir
la evolucién de los precios de una canasta de
bienes y servicios representativa del patrén de
consumo de los habitantes, en el aflo 2006 el
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INEC realiz6 una actualizacién de la canasta de
bienes y servicios que se utiliza para calcular
este indice y los ponderadores de los articulos,
considerando los nuevos patrones de consumo
obtenidos de la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos que se efectud en abril del 2004
y abril del 2005. Los resultados obtenidos
de esta encuesta produjeron la reduccién en
la importancia del peso del arroz (0,98%) con
respecto al indice anterior y la ubicacién como
el producto nimero 18 en importancia de un
total de 292 productos, tal y como se muestra
en el siguiente cuadro.

%7 La ponderacion de los articulos representa la importancia rela-
tiva que tiene cada bien y servicio dentro del gasto total reportado
en la Encuesta Nacional de Ingresos y Egresos



CUADRO N* 19. PONDERADORES PARA LOS VEINTE PRODUCTOS CON MAYOR PESO EN

EL IPC (BASE JUNIO 2006)
Articulo Ponderacion Articulo Ponderacion
Gasolina 5,81 Servicio odontolégico 1,46
Casado 4,63 Paquete turistico 1,07
Alquiler de vivienda 4,34 Pan salado 1,06
Adquisicion de vehiculo 3,75 Television por cable 1,06
Servicio de electricidad 3,37 Combo de pollo 1,02
Servicio domeéstico 3,13 Leche liquida 1,01
Pasaje de autobtus urbano 2,44 Educacion secundaria 1,01
Servicio de telélefono celular 1,97 Arroz 0,98
Servicio de teléfono fijo 1,82 Bistec de res 0,88
Educacion superior 1,78 Boleto aéreo 0,82

FUENTE: INEC, 2006.

Los resultados del nuevo IPC demuestran
cémo a pesar de que durante las tltimas dé-
cadas se han presentado una serie de modi-
ficaciones en los patrones de consumo, pues
muchos productos han salido y otros han in-
gresado, el arroz continda siendo uno de los
articulos de mayor peso en el gasto de las fa-
milias costarricenses.

8.1 Consumo doméstico de arroz

La informacién sobre el consumo se basa en la
estimacion del consumo aparente (produccion
menos exportaciones mas importaciones, sin
tomar en cuenta los cambios en las existen-
cias). A pesar de las deficiencias que existen
al realizar el célculo del consumo los datos
indican que el consumo nacional entre 1987
y el afio 2005 se ha incrementado al pasar
de 121.262 ton a 235.167 ton, tal y como se
muestra en el siguiente gréfico.
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GRAFICO N° 12. CONSUMO APARENTE DE ARROZ 1987-2005
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FUENTE: De 1987 a 1990 se tomo de informacion de la Oficina Nacional del Arroz, de 1991 a 2005 se
utilizaron los Informes Estadisticos d¢ CONARROZ.

Al analizar el consumo per cdpita promedio mds lenta, segtin datos del Informe de Estadis-
de arroz se observa que este se duplic entre ticas publicado por la Corporacién Arrocera
1950 y 1980 al pasar de 20 a 52 kilogramos  Nacional, para el periodo 2005-2006 el consu-
por persona, desde esta fecha el consumo ha mo per capita fue de 53,42 kilos.

continuado aumentando pero de una forma

GRAFICO N’ 13. CONSUMO PER CAPITA DE ARROZ 1950-2006
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FUENTE: De 1949-1950 a 1980 se tomo de Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz, de 1991-1992 a 2005-2006 se tomo de los
Informes Estadisticos dc CONARROZ.
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El alto consumo per cdpita de arroz en el pais se
debe a que la dieta de los costarricenses se fun-
damenta en el consumo de granos bésicos y el
arroz constituye la principal fuente de energia.
Segin la Encuesta Nacional de Alimentos del
2001, en el drea rural este grano aporto el 25%
de la energia, mientras que en la zona urbana el

aporte fue de 21%. Datos de esta misma encues-
ta, muestran que el consumo per cdpita de arroz
por dfa, es més alto en la zona rural que en la
zona urbana, a nivel nacional en el periodo com-
prendido entre 1989 y el afio 2001, el consumo
promedio se ubica en 140 gramos por dia, tal y
como se muestra en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 14. CONSUMO PER CAPITA DE ARROZ POR GRADO DE URBANIZACION
1989, 1991, 2001
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FUENTE: Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos 1989, 1991, 2001.

Datos de Ministerio de Salud indican que el
arroz es una valiosa fuente de calorias, aportan-
do hasta 30% del total. El arroz al acompafiarse
con frijoles constituyen un excelente alimento,
ya que el contenido calérico del arroz asegura

* Datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos del
2001, indican que el arroz es la tercera fuente de proteina en la die-
ta de los costarricenses (las principales fuentes son las carnes y los
frijoles). El arroz aporta el 17% de las proteinas en las areas rurales
y el 12% en la zona urbana, estos datos reflejan la importancia que
tiene este grano en la dieta de la poblacion del area rural.

que las proteinas® se utilicen para la formacion
de tejidos y no para la produccién de energfa,
ademads la mezcla de ambas proteinas mejora su
calidad y el organismo las puede utilizar para su
crecimiento.
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8.2 El comercio de arroz y el mercado interno

La produccién arrocera se ha destinado princi-
palmente para el consumo nacional, sin embargo
en algunos periodos se han realizado exportacio-
nes. La alta expansion de la demanda fue un in-
centivo importante para aumentar la produccion,
esto a pesar de que en términos reales los precios
han tendido a disminuir.

El arroz es actualmente un producto fundamen-
talmente de venta al comercio. Sin embargo,
aunque el nivel de produccién de este grano, el
cual se dirigi6 al autoconsumo segtin los censos
agropecuarios, fue en disminucién progresiva
desde 1955 hasta 1973, en el censo de 1983
se mostrd un leve aumento en términos porcen-

tuales respecto a la produccién total. Asi de re-
presentar el autoconsumo de la familia agricola
un 28% en 1955, este bajé hasta sélo un 5% en
1973, como se observa en el cuadro N° 20. Es
interesante observar como para 1984 se revirtid
la tendencia y aument6 el consumo en las fincas.
Este subi6 solo un 1% en términos relativos, pero
casi se triplicé en términos absolutos, pasando de
unas 5.000 toneladas anuales en 1973 hasta mas
de 13.000 toneladas en 1984. Dicho compor-
tamiento probablemente, fue una respuesta a la
dificil situacién econdmica de los aflos de 1981 a
1985, cuando el desempleo aumentd sustancial-
mente, forzando en algunos casos a que familias
que habfan migrado a zonas urbanas regresaran
al campo para asegurar su manutencion. La falta
de un censo posterior no permite analizar el au-
toconsumo en €pocas mas recientes.

CUADRO N’ 20. CONSUMO EN LA FINCA' Y VENTA DE ARROZ EN
TONELADAS Y PORCENTAJES

_ Produccion Semilla y Porcentaje de
Ventas Autoconsumo

total otros usos autoconsumo
1955 17,884 12,924 4,960 28%
1963 41,006 33,614 658 6,736 16%
1973 104,010 99,028 4,982 5%
1984 222,171 209,073 13,097 6%

FUENTE:

Censos agropecuarios de 1955, 1963, 1973 y 1984.

Los datos histéricos de comercio desde 1883 in-
dican que Costa Rica ha sido un pais importador
de arroz. Las importaciones se han incremen-
taban con forme se incrementaba la poblacion
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y por la baja capacidad de produccién y nivel
tecnoldgico que tenia el pais, tal y como se de-
muestra en el siguiente gréfico.



GRAFICO N" 15. IMPORTACIONES DE ARROZ 1883-2005
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FUENTE: IICE elaborado con informacion de la base de datos del Proyecto Historia Econdmica en el Siglo XX.

El andlisis de la informacién histérica a partir  lo cual ha obligado a realizar exportaciones
de la década de los cuarenta muestra que en cuando se han producido excedentes y recu-
el pais siempre ha existido un desequilibrio rrir a las importaciones cuando se presentan
entre los niveles de produccién y consumo,  déficit.

CUADRO N° 21. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ARROZ EN MILES DE TONELADAS
1940-2004

Quinquenio Importacion Exportacion Comercio neto

1940-1944 1,9 -1,9
1945-1949 1,3 05 -0,8
1950-1954 0,4 0,3 -0,1
1955-1959 5,6 0 -5,6
1960-1964 0,1 0 -0,1
1965-1969 4,9 0,4 -4,5
1970-1974 4,6 2,4 -2,2
1975-1979 0,2 28,9 28,7
1980-1984 38,5 59,8 21,3
1985-1989 35,1 0,0 -35,1
1990-1994 71,8 4,0 -67,8
1995-1999 453,7 44,1 -409,5
2000-2004 564,5 30,6 -533,9

FUENTE: De 1940 a 1979 tomado de Desarrollo Tecnologico del Cultivo del Arroz, de
1980 a 2004 elaborado con informacion del Banco Central de Costa Rica.
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En el cuadro anterior se observa como desde
1940 hasta el 2004 la produccion del pais ha
sido deficitaria, con excepcién del periodo com-
prendido entre 1979 y 1984, en el cual se pro-
dujeron excedentes de produccién que permi-
tieron realizar exportaciones. El crecimiento en
la produccién arrocera que se present6 durante
este periodo se debié al apoyo institucional y
politicas que le garantizaban a los productores
(especialmente a los de mayor tamafio que te-
nfan mayor acceso a recursos como mano de
obra, capital y maquinaria), el acceso a tecno-
logias de alto costo (maquinaria e insumos) que
les permitian obtener mayores rendimientos, asi
como los apoyos necesarios para la implementa-
cién de las nuevas tecnologias (crédito, seguros
y asistencia técnica).

En algunos quinquenios como 1950-1954 y
1960-1964, la produccién nacional fue sufi-
ciente para satisfacer la demanda interna, ya
que el porcentaje de consumo abastecido por
produccion nacional fue muy alto. Sin embargo
se muestra un aumento en la dependencia de las
importaciones para cubrir el consumo a partir
de 1985, el cual se intensifica a partir del afio
2000, segtn datos de los Informes Estadisticos
de CONARROZ para el periodo 2000-2001 las
importaciones cubrieron el 26,70% del consu-
mo nacional, para el periodo 2004-2005 esta
cifra se incrementd a un méximo de 48%, sin
embargo para el periodo 2005-2006 el grano
importado cubri6 solamente el 34,21% del con-
sumo nacional, tal y como se aprecia en el si-
guiente gréfico.

GRAFICO N" 16 . ORIGEN DEL ARROZ PARA CONSUMO NACIONAL 2000-2001 A
2005-2006
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FUENTE: IICE con datos de los Informes Estadisticos d¢ CONARROZ.
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Con respecto a la comercializacion en 1998 el
MEIC sefialé que las arroceras que se agrupaban
en Asociacion Nacional de Industrias del Sector
Arrocero (ANINSA) controlaban indirectamente el
85% de la produccion agricola, en condiciones de
integracion vertical, lo cual significa que solamen-
te el 15% de la produccién no estaba integrada y
se lleva a cabo sin ninguna condicién de contrato,
cuota o limite y las arroceras agrupadas en esta
asociacion précticamente adquieren el 100% del
arroz en granza himedo y sucio que se cosecha en
los terrenos de cultivo®.

En un estudio de mercado realizado por el MEIC en
1998, se determiné que el 80% del arroz comer-
cializado se vendia a través de 125 mayoristas y
de las cadenas de supermercados, el restante 20%
se comercializaba directamente con detallistas en
las plantas agroindustriales o mediante alguna
comercializadora ligada de forma directa con la
agroindustria.

En su momento el MEIC sefialé que los comercian-
tes mayoristas son empresas muy identificadas y
relacionadas desde el punto de vista comercial con
las agroindustrias, razén por la cual distribuyen
arroz a granel de determinada agroindustria, asi
como la marca empacada de esa empresa, diferen-
cidndose tnicamente por la proporcién de grano
quebrado contenida en la mezcla. No obstante a
pesar de que las empresas mayoristas distribuyen
arroz de una marca especifica, éstas no tienen li-
mitaciones para distribuir marcas de otras agroin-
dustrias, tampoco se ha logrado identificar dreas
geograficas atendidas en forma exclusiva por al-
guna empresa comercializadora o agroindustrial,
mas que la mayor o menor presencia en un drea
especifica por las ventajas que le da la ubicacién
geogréfica.

Otras caracteristicas significativas que logré iden-
tificar el MEIC en el estudio del mercado arrocero
nacional en 1998 fueron:

* existe una relacién directa entre el creci-
miento de la poblacion y las ventas del arroz,
el MEIC logré determinar que por cada 1% de

¥ Hidalgo, J. (1998). Ministerio de Economia Industria y Co-
mercio Area de Comercio y Apoyo al Consumidor. “Actualiza-
cion Estudio de Mercado de Arroz”.

incremento en la poblacién, las ventas de arroz
se incrementan en 1,94%;

* no existe ninguna relacién definida entre las
ventas del arroz, el ingreso, el precio del frijol
negro, la papa y el espagueti, por lo que no se
pueden considerar como productos sustitutos;

* el arroz tiene una demanda ineldstica ya que
por cada 1% de variacién en el precio, las ven-
tas varian en el sentido inverso en 0,43%;

* Bl mercado nacional es el que disfruta de ma-
yor relevancia en el sector arrocero, ademds
es en éste donde el producto es procesado y
vendido por la agroindustria a los mayoristas,
los cuales se encargan de distribuirlo a los de-
tallistas en todo el pais para que estos lo pon-
gan a la venta del consumidor, sin embargo en
el mercado del arroz estd en manos de unos
pocos agentes, razén por la cual el MEIC inter-
viene en la fijacion de precios.

8.3 Precios de largo plazo del arroz al productor y
al consumidor

El arroz como alimento bésico de la poblacién, es
primordial y debe estar a disposicion del consumi-
dor a un precio razonable para poder cumplir su
funcién de alimento popular. En ese sentido ana-
lizar la evolucién de los precios del grano a largo
plazo, sin tomar en cuenta las tipicas oscilaciones
interanuales de precios debido a condiciones de
mercado clima, cambios en precios internos y ex-
ternos - es un aspecto relevante para este estudio.

Aunque la informacién disponible sobre precios al
productor y precios al consumidor es incompleta
para muchos afios, es posible observar una ten-
dencia a la baja de manera sostenida, si se revisa su
comportamiento a lo largo de un tiempo suficien-
temente largo. En el Grdfico N° 17 se ha incluido
informacién de diversas fuentes, para presentar la
evolucion de los precios en términos reales (en co-
lones de 1978) desde 1937 hasta 2000. Los cam-
bios en los precios en este extenso periodo de mas
de seis décadas, se analiza a continuacion.

30 Hidalgo, J. (1998). Ministerio de Economia Industria y Co-
mercio Area de Comercio y Apoyo al Consumidor. “Actualiza-
cion Estudio de Mercado de Arroz”.
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GRAFICO N" 17. TENDENCIAS DE PRECIOS REALES DEL ARROZ EN EL LARGO PLAZO
1937-2000. EN COLONES DE 1978 POR TONELADA METRICA
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FUENTE: IICE con informacion de la base de datos del Proyecto Historia Economica en el Siglo XX.

Las tres series de datos se que se presentan en
el grafico, estan deflactadas por el indice enca-
denado de precios al consumidor®. Las tres
series de precios muestran una baja a lo largo
del tiempo. Sin embargo, la de precios reales al
consumidor muestra un mayor descenso, al dis-
minuir de niveles de entre ¢10.000 y ¢12.000
por tonelada métrica a finales de los afios cua-
renta e inicios de los cincuenta, hasta niveles de
poco menos de ¢4.000 por tonelada métrica en

31 Este indice cubre desde el inicio del levantamiento de datos para
establecer el indice de precios al consumidor en 1937. Delgado
(2000), construy¢ este indice encadenado, “empalmando” diversas
series con afios base desde 1936 hasta 1995. Aqui se ha escogido
como afio base = 1, a 1978, que es un afio intermedio de la serie, y
antecede al inicio de la rapida inflacion que caracterizo el periodo
posterior. Por la naturaleza de analisis historico de largo plazo, se
prefiri6 utilizar un afio intermedio, y no uno inicial o final.
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el afio 2000. Si los datos son comparables, esto
significaria que el precio en términos reales en el
2000 bajo entre un 30 y un 40% del precio de ini-
cios de los cincuenta. Para el consumidor esta ha
sido una ganancia importante, ya que el costo del
consumo bajo en cerca de dos tercios. Los mar-
genes de intermediacién parecen haber sido muy
altos antes de 1950, bajando radicalmente por au-
mentos en competencia en anos posteriores, pro-
ducto en buena parte de la expansién del cultivo.

Para el productor, el precio real recibido tam-
bién fue reduciéndose en colones constantes.
Esto ocurrié particularmente entre las décadas
de 1940 y 1950, cuando el precio en términos
reales descendi6 a casi la mitad (de unos ¢5.000
por tonelada a menos de ¢2.500 por tonelada).
El comportamiento del precio al productor en
las décadas de 1960, 1970 y 1980, mostré un



lento pero continuo descenso, de ¢2.300 has-
ta unos ¢1.300 para inicios de los ochenta. La
inaccesibilidad a los datos para el resto del pe-
riodo, dificulta concluir sobre el precio al pro-
ductor hasta el 2000. Pero basandose en los
precios CNP, parece que existi6 un cierto au-
mento en el precio al productor, a pesar de la
crisis de los ochentas.

Los precios de sustentacion del CNP que confor-
man la tercera serie se muestran superiores en to-
dos los afos a los precios recibidos efectivamente
por los productores, como era de esperar debido a
los castigos al momento de la compra de los granos
por impurezas y exceso de humedad. Los datos de
esta serie apuntan a que durante las décadas de
1960-1970, los precios de sustentacién estuvieron
bastante superiores a los precios reales. Para los
arios ochenta y posteriores, con la crisis econdmica
y cambios en politicas agricolas menos favorables,
los margenes entre ambos precios muestran haber-
se reducido a favor del productor.

En sintesis, los datos disponibles deflactados
indican que a largo plazo los consumidores se
han beneficiado de precios reales a la baja, y
los productores, aunque enfrentado una caida
en los precios recibidos lograron, por lo me-
nos en las décadas hasta 1990, mantenerse
en el negocio de la produccién, como resulta-
do de la aplicacién de tecnologia que permitia
producir arroz a mas bajo costo, como de un
proceso de consolidacién de la produccién en
estratos de productores de tamafio mediano y
grande, que podian operar con mayores escalas

de produccién. De poderse completar las se-
ries de datos utilizadas, seria factible llegar a
conclusiones més precisas a futuro.

9. ASPECTOS ECONOMICOS DE LA COMER-
CIALIZACION DEL ARROZ

9.1 Proceso agroindustrial

Durante la época de la colonia y atn en tiempos
recientes en ciertas dreas marginales donde se
realiza el cultivo del arroz con espeque, el pro-
ceso pos cosecha del arroz se hacia de forma
rudimentaria. El secado del arroz se hacia uti-
lizando energia solar, la limpieza con el viento,
el descascarado y pulido se hacian en pilones
de madera y para el almacenamiento se utili-
zaban trojas y después sacos y estafiones. Por
el contrario en la actualidad la mayor parte de
la produccién nacional de arroz se procesa en
agroindustrias que disponen de maquinaria es-
pecializada para realizar cada una de las labores.

El proceso agroindustrial tecnificado consis-
te en tomar el arroz en granza con un 13% de
humedad y 1,5% de impurezas y obtener arroz
blanco. Las etapas bdsicas del proceso se deta-
llan en el siguiente esquema, aunque el nimero
de etapas puede variar, dependiendo del nivel
tecnoldgico que tenga cada una de las plantas
agroindustriales.
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FIGURA N° 1. PROCESO AGROINDUSTRIAL DEL ARROZ
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FUENTE: Estudio para la definicion de la estructura de costos de produccion agrico-
la de arroz en Costa Rica. IICE 2005

El proceso se inicia con la llegada de los camiones
con el arroz en granza. Una vez pesado; perso-
nal de laboratorio procede a la toma de muestras
para determinar los niveles de impureza y hume-
dad. Estos datos se emplean para establecer cudl
sera el procesamiento posterior del arroz y para
calcular el monto a pagar al productor.

En seguida se descarga el grano por gravedad
en fosas. En caso de que éstas no dispongan de
suficiente capacidad para albergar todo el arroz,
el grano se traslada por medio de elevadores o
tornillos sin fin a silos que lo almacenan de for-
ma temporal. Debido a que en casi todas las in-
dustrias la velocidad de descarga sobrepasa la de
secado, el grano debe ser almacenado de forma
temporal en silos hasta que pueda pasar a la eta-
pa de secado.

En estos silos el arroz reposa por un corto tiem-
po y su temperatura desciende (atemperado),
una vez que este proceso concluye, se inicia la
limpieza y extraccién de las impurezas con las
que llega el grano del campo. La prelimpieza
se realiza por medio de un aspirador y zarandas
que remueven los objetos mas pesados median-
te un proceso de cernido.
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El grano que ha sido prelimpiado se traslada a las
maquinas secadoras, las cuales se encargan de
remover el exceso de humedad del grano hasta
llevarlo a los niveles deseados (aproximadamente
12%). El proceso de secado se realiza en torres
por las cuales se introduce el arroz y se recircula,
aestas torres se les inyecta aire caliente obtenido,
en la mayoria de los casos, de la combustién de
la cascarilla en hornos adosados a las maquinas
de secado.

Una vez que el grano se ha secado se lleva a los
silos de maduracién, donde reposa de 30 a 60 dias
antes de iniciar el proceso de pilado, a este perio-
do de reposo se le conoce como maduracién. El
tiempo que el grano permanece almacenado varia
dependiendo de la variedad del grano y de la can-
tidad de materia prima requerida por la agroin-
dustria. La determinacion del punto en que el
grano estd listo para ser pilado se hace mediante
pruebas de laboratorio, que consisten en la coc-
cién del arroz, si éste termina pegajoso o apelota-
do, es necesario continuar la maduracion. Cuando
se alcanza el tiempo correcto, el grano se traslada
de los silos a la planta para iniciar el pilado, previo
al cual se realiza una nueva limpieza, la cual se
hace por medio de zarandas. De éstas se pasan



a las maquinas piladoras o descascaradoras, las
cuales remueven la cascarilla.

Una vez que el arroz sale de las descascaradoras,
pasa a las “mesas paddy” donde por un proceso
de granulometria y peso se separan la cascarilla
del grano, no obstante el que todavia conserve
la cascarilla, pasa nuevamente por las pulidoras,
mientras que el arroz integral (arroz sin cascarilla)
se traslada hacia la siguiente etapa. La cascarilla
por su parte, se saca del proceso para ser almace-
nada y emplearse como combustible en el secado.

El proceso de pulido consiste en tomar el arroz
integral y quitarle la semolina para lograr el grano
blanco que el consumidor conoce®. La remocién
de la semolina se hace por medio de un proceso
de abrasién-friccion-pulido.

Después de que el grano se ha pulido, se hace una
clasificacion por granulometria en: grano entero,
grano quebrado y puntilla. Las diferentes clases

de granos se almacenan en tolvas separadas de
las cuales se extrae el arroz en las proporciones
necesarias para la preparacion de las mezclas o
calidades a empacar.

Antes de empacar los granos, éstos pasan por cla-
sificadoras electrénica, las cuales utilizan haces
de luz y disparos de aire para separar el grano
limpio de aquellos que estén manchados o que
no sean blancos, asi como otras impurezas que
hayan superado las etapas de limpieza.

El decreto ejecutivo N° 30031-S del afio 2001 y
que fue modificado en el afio 2008, establece que
el arroz que se utilice para el consumo humano
deberd ser fortificado con acido félico, vitaminas
del complejo B, vitamina E, selenio y zinc los cua-
les pueden provenir de una o varias mezclas de
manera tal que la dilucién de ellos cumpla con los
niveles minimos establecidos, por esta razén se
deben de adicionar los niveles de micronutrientes
que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 22. NIVELES DE MICRONUTRIENTES QUE SE DEBEN ADICIONAR AL ARROZ

Nutrientes
Acido folico
Tiamina
Vitamina B12
Niacina
Vitamina E
Selenio

Zinc

FUENTE: Decreto N° 34394-S.

Cantidad/kg
1,8 mg

6,0 mg

10 ng

50,0 mg

15,0 UI
105,0pg

19 mg

La Gaceta N° 58, 25 de marzo de 2008.

Para cumplir con lo establecido en este decreto
antes de realizar el empaque el grano es enri-
quecido de una forma homogénea, para esto se
puede utilizar arroz extruido® o arroz recubier-
to®, que tenga una resistencia al lavado de al

32 La semolina hace que el grano se vea entre café claro y amari-
llento, mientras que el producto final es tipicamente blanco o casi
transparente.

menos 80%. Una vez que el grano es empacado
se procede a estibar para que los comerciantes
mayoristas se encarguen de distribuirlo a los
comerciantes minoristas que, a su vez, se encar-
gan de ponerlo a la venta directa al consumidor.

33 Arroz extruido es un grano elaborado a partir de una mezcla de
harina de arroz y premezcla de vitaminas y minerales seleccio-
nados.

3 Arroz recubierto es un grano con una premezcla de vitaminas
y minerales seleccionados y protegidos con una pelicula fijadora
que lo hace resistente al lavado.
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9.2 Rendimiento de arroz granza a pilado

Durante el proceso agroindustrial del arroz
nacional se obtiene un rendimiento de 65%
de arroz pilado y el restante 35% son subpro-
ductos como puntilla (4%), semolina (10%) y
cascarilla (21%). Con respecto al arroz impor-
tado no existe un criterio uniforme, pero datos
de la Oficina Nacional del Arroz y CONARROZ
estiman que el rendimiento del arroz importa-
do es de 68%.

La puntilla y la semolina se comercializan como
materia prima para la elaboracién de alimen-
tos balanceados y concentrados para animales
o en arroces de bajas calidades. La cascarilla
es utilizada como fuente de energia en la fase
de secado, esto permite reducir el manejo de
desechos y disminuir los costos, pues es una
fuente de energia mds barata que el bunker,
los excedentes de este subproducto se venden
a particulares para su uso en viveros para me-
jorar la calidad del suelo en el cultivo de plan-
tas ornamentales o como cobertura.

La calidad de mayor importancia que procesa
la agroindustria arrocera es 80% grano entero
y 20% de grano quebrado. Datos de la Ofici-
na Nacional del Arroz de 1997 indican que la
calidad 80/20 representaron el 75,32% de las
ventas totales. Las calidades con mas de 20%
de grano quebrado representaron el 9,03%
de las ventas totales, mientras que las cali-
dades superiores a la 80/20 representaron
el 14,18% de las ventas totales, el restante
1,47% correspondid a ventas de arroz preco-
cido y arroz integral.

9.3 Caracteristicas de la agroindustria

Sobre el nivel de concentracién de las agroin-
dustrias que operaban en el mercado antes
de 1976, no se dispone de informacién am-
plia, sin embargo Pisk (1982) menciona un
estudio sobre “La concentracién industrial en
Costa Rica 1964-1945", realizada por Carlos
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[zurieta, en el cual se indica que durante este
periodo se presentaron los primeros cambios
hacia un mayor nivel de concentracién, por
ejemplo en 1964 las industrias se calificaron
en el estrato de ramas escasamente concen-
tradas®, no obstante en 1975 éstas pasaron
a formar parte del estrato de ramas mediana-
mente concentradas®®. En 1976 la Unidad de
Comercializacion del CNP registré 23 indus-
trias, de este total, 7 concentraban el 86,10%
de las ventas totales, para 1979 se reporta
la fusién de capital de dos de las mas impor-
tantes arroceras del pafs (Arrocera La Gilda y
Arrocera La Costa Rica), con lo cual los niveles
de concentracién industrial se incrementaron.

A partir de 1986 la Oficina Nacional del Arroz
y posteriormente CONARROZ ha mantenido
un registro mds detallado del total de agroin-
dustrias que operan en el pais. Por ejemplo en
1986, el numero de éstas se increment6 a 28,
de las cuales, 11 concentraron el 86,83% de
las ventas totales. Para 1990 la cantidad de
empresas agroindustriales que operaba en el
pais aument6 a 30, y de éstas 11 realizaron
el 86,83% de las ventas totales. Tales datos
nos hacen suponer que el crecimiento duran-
te este periodo fue principalmente en agroin-
dustrias pequefias. Sin embargo, para 1995
se present6 una reduccion de 20 empresas del
total, y de éstas 9 reportaron el 87,06% de las
ventas totales realizadas. Tal comportamiento
demuestra que hubo un descenso en la canti-
dad de agroindustrias, tendencia que se mantu-
vo hasta el afio 2003 cuando registraron ope-
raciones solamente 16 empresas, de las cuales
7 concentraron el 89,91% de las vetas totales,
tal y como se aprecia en el siguiente grafico.

% Ramas escasamente concentradas: son ramas cuyos dos mayo-
res establecimientos tuvieran un grado de concentracion menor al
25%.

3¢ Ramas medianamente concentradas: aquellas ramas cuyos dos
mayores establecimientos concentraran entre el 25 y el 48%.



GRAFICO N* 18. CANTIDAD DE AGROINDUSTRIAS QUE CONCENTRARON
AL MENOS UN 85% DE LAS VENTAS TOTALES
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FUENTE: IICE con datos de Unidad de Comercializacion del CNP, Oficina del Arroz y CONARROZ.

Este comportamiento del sector agroindustrial
indica que se ha presentado una reduccién en
el total de plantas que opera en el pais, por lo
que para el periodo 2003-2004 un grupo de 7
industrias compraba, procesaba y vendia cerca
del 85% del arroz que se comercializé en el mer-
cado nacional, incluyendo tanto el arroz nacio-
nal como el importado.

Estos resultados son consistentes con los obte-
nidos en un estudio sectorial de competencia
de la agrocadena del arroz, donde se analizd el

periodo comprendido entre 1995-2009, en este
trabajo se determiné que el nivel de concen-
tracion de la industria se ha incrementado. El
indice C4 que mide el nivel de concentracion
de las cuatro empresas mds importantes que
participan en el mercado pasé de 54,4% en
el periodo 1999-2000, a 70,3% en el periodo
2004-2005, a pesar de esto el sector presenta
un nivel procompetitivo®, esto quiere decir que
en el mercado existen incentivos que motivan a
la competencia, debido a la existencia de varias
empresas que producen el mismo bien.

"Diego Petrecolla 2006, Costa Rica Agrocadena del Arroz.
Estudio Sectorial de Competencia.
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CUADRO N* 23. CONCENTRACION HORIZONTAL DE LA COMPRA DE ARROZ EN
GRANZA 1999-2000, 2004-2005

Concentracion de horizontal en la compra de granza

1999-2000
Arrocera Miramar S.A 17,30%
Arrocera Costa Rica 13,50%
Coopeliberia R.L (Molinos del 12,60%
Guanacaste)
Cia Arrocera Industrial 11,00%
Valor del indice C4 54,40%

2004-2005
Coopeliberia R.L (Molinos del 20.70%
Guanacaste)
Cia Arrocera Industrial 19,40%
Arrocera Costa Rica 19,10%
Arrocera Miramar S.A 11,10%
Valor del indice C4 70,30%

FUENTE: Costa Rica Agrocadena del Arroz. Estudio Sectorial de Competencia. Diego Petrecolla 2006.

La ubicacién geogréfica de las agroindustrias,
durante las década de los setenta, fue un fac-
tor que causaba conflicto entre los productores
del grano, el Estado y los agroindustriales. En
1978 el 72% de la capacidad de almacenamien-
to reportada pertenecia a la empresa privada
y el restante 28% era del Consejo Nacional de
Produccién. Las instalaciones privadas y esta-
tales se ubicaban de la siguiente manera: 47,6%
en el Valle Central, un 9,7% en el Pacifico Sur
y un 44% en el Pacifico Seco, lo cual implica-
ba serios desajustes entre las zonas producto-
ras, principalmente en el Pacifico Sur y el Valle
Central. Otro aspecto relevante es que de las
cuatro arroceras con mayor capacidad instalada
durante la década de los setenta, tres se ubica-
ban en el Valle Central. Ademds, los productores
se veian perjudicados al incurrir en mayores
costos de transporte y posibles deterioros en el
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grano al prolongarse el tiempo de recibo, esto
implicaba un mayor riesgo de sufrir una reduc-
cién en el precio de sustentacién que fijaba el
Consejo Nacional de Produccién. Por otro lado,
los agroindustriales buscaban mecanismos que
permitieran aumentar sus ganancias debido al
establecimiento de bajos margenes de comer-
cializacion fijados por el MEIC*.

A pesar de que, durante la década de los setenta
y ochenta, una cantidad elevada de las agroin-
dustrias se ubicaban en la Valle Central, esta
tendencia ha variado y actualmente se concen-
tra principalmente en las principales zonas pro-
ductoras del pais. Para el periodo 2000-2001
el 76% de las industrias se ubicaba fuera de la
region central y para el periodo 2004-2005 au-
mentd a un 79% del total de industrias existen-
tes en el pais.

3% A mediados de la década de los setenta, el MEIC, siguié una
politica de fijar bajos margenes de comercializacion, esto provoco
que el proceso de comercializacion resultara una actividad rentable
principalmente para las empresas con mayor inversion en capital y
capacidad tecnologica para procesar un mayor volumen del grano.



CUADRO N° 24. INDUSTRIAS ARROCERAS SEGUN LA REGION DONDE SE UBICAN

2004-2005 2000-2001
Regién Cndustrias % industrias %
Central 5 20,83 6 24,00
Chorotega 11 45,83 11 44,00
Brunca 2 8,33 3 12,00
Pacifico Central 5 20,83 4 16,00
Huetar Norte 1 4,17 1 4,00

FUENTE: IICE con datos d¢e CONARROZ.

Otro rasgo relevante del sector agroindustrial
es la integracion vertical con la produccién
agricola. Este fenémeno se debe a la regula-
cién del sector, pues la normativa para la dis-
tribucion del arroz importado establece que
éste se distribuird entre las agroindustrias
proporcionalmente al volumen de compras de
arroz nacional que realicen. De esta forma en
el mercado se han encontrado dos tipos de pro-
ductores agricolas y agroindustrias: aquellos
integrados con un menor riesgo empresarial y

los no integrados que tienen un mayor riesgo.
La integracion vertical de la agroindustria con
produccion agricola se da mediante la produc-
cién directa o por medio del financiamiento
parcial o total a pequefios, medianos y gran-
des productores, creandose de esta forma una
relacién de dependencia y compromiso del
destino de su produccién. Un ejemplo del fi-
nanciamiento que brinda el sector agroindus-
trial a los productores agricolas se presenta
en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 25. NUMERO Y ESTRATIFICACION DE LOS PRODUCTORES DE ARROZ
SEGUN AREA FINANCIADA POR ARROCERA 1995-1996

ArToceras Numero de Hasta 50 ha De 51 hasta De 101 hasta Mas de

productores 100 ha 500 ha 500 ha
Arrocera Costa Rica 39 20 8 8 3
Arrocera La Costa 3 3 0 0 0
Arrocera El Patio 2 1 1 0
Dist. Alrovidas 5 4 1 0 0
Arrocera San Antonio 3 0 3 0 0
Granos de La Peninsula 1 1 0 0 0
Arrocera La Julieta 4 3 1 0 0
Ingenio San Gerardo 2 0 1 0 1
Cia Arrocera Industrial 33 29 0 3 1
Arrocera Liborio 1 1 0 0 0
Arrocera Demasa 3 1 0 2 0
Arrocera El Porvenir 2 1 0 0 1
Arrocera Miramar 5 2 2 1 0
Coopeliberia R.L 20 3 4 10 2
Total 123 69 20 25 8

FUENTE: Actualizacion Estudio de Mercado de Arroz. Ministerio de Economia Industria y Comercio, Marzo de 1998.

En este cuadro se puede apreciar que en la cose-
cha 1995-1996, 123 productores de diferentes
estratos, recibieron financiamiento por parte de
la agroindustria. La cantidad de agricultores que
obtuvieron dicha ayuda represento el 15% del to-
tal de productores registrados para ese periodo
(844 productores) y representaban aproximada-
mente el 38,6% del drea sembrada, lo que equi-
vale a 15.828 ha.

Por otra parte el MEIC, en su estudio del merca-
do resalté la existencia de un alto grado de in-
tegracion horizontal, por las siguientes razones:

» varias agroindustrias se habian unido para
conformar grupos que concentran dos o mas
plantas procesadoras ubicadas en diferentes
regiones del pais,

e el 14 de enero de 1994 se fundo la
Asociacién Nacional de Industriales del
Sector Arrocero (ANINSA), en la cual
estdn representadas las totalidad de las
agroindustrias del pafs, esta asociacién
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se encarga de defender los intereses de
sus asociados;

* durante el periodo comprendido entre
1995 y 1997 una cantidad importante de
las importaciones de arroz se realizaron me-
diante la empresa Granos Basicos de Cen-
troamérica, en la cual participaban todas las
arroceras del pais, a excepcion de la Arrocera
Miramar. Granos Basicos de Centroamérica
se encargaba de distribuir las importaciones
entre las agroindustrias con base en el por-
centaje de compras nacionales realizado du-
rante los ultimos dos afios.

Sobre el arroz importando es relevante sefialar
que la agroindustria importa tnicamente arroz
en granza®, esto con el objetivo de mantener
el nivel de utilizacion de la capacidad de planta,
pues la importacién de arroz pilado afectarfa ne-
gativamente el nivel de aprovechamiento en el
proceso agroindustrial.

3 El arroz en granza importado viene seco y limpio.



CAPITULO 3

CAMBIOS TECNOLOGICOS EN EL CULTIVO DEL ARROZ

En esta seccion se analizan los cambios principa-
les en la tecnologia empleada entre aproximada-
mente los afios de 1980 y 2000. Se incluye un
primer apartado con antecedentes para efectos
de ofrecer un contexto comparativo mds amplio,
pero los detalles de la evolucion tecnoldgica del
cultivo antes de 1980, se describen ampliamen-
te en el documento publicado en 1982 por el
CONICIT, titulado Desarrollo Tecnoldgico del
Cultivo del Arroz por Barboza y Aguilar (1982).

Para efectos de mantener la comparabilidad en-
tre los dos estudios, se siguen las pautas esta-
blecidas en el documento del CONICIT respecto
a clasificar las précticas tecnolégicas en cuatro
tipos: tecnologia biolégica -referida a mejora
de los materiales genéticos-; tecnologfa mecani-
ca -referida al uso de equipo y maquinaria en
la produccién-; tecnologia quimica -referida al
uso de agroquimicos como fertilizantes y pla-
guicidas-; y tecnologia agrondmica -referida a
las précticas de manejo del suelo-. Aunque en
la préctica todas las tecnologias se interrelacio-
nan y los diversos insumos técnicos se aplican a
menudo juntos, el uso de esta tipologia permite
describir mejor la evolucién tecnologica en el
cultivo, asi como el uso de factores -tierra, capi-
tal, trabajo- asociados a la produccion.

10. ALGUNOS ANTECEDENTES RESPECTO A
LA TECNOLOGIA

La tecnologia utilizada en la produccién de
arroz a principios del siglo XX, era muy ru-
dimentaria y deficiente debido a la escasa
disponibilidad de semillas que se adecuaran
a las condiciones agroecolégicas del pais, asi
como por el desconocimiento y el escaso uso
de fertilizantes y maquinaria agricola para
realizar las labores de preparacién de suelos,
siembra y cosecha. Aunque se indicaba que
2.000 kilos de arroz por hectarea era una “co-
secha normal” este debid ser el rendimiento

de agricultores experimentados y en dreas de
siembra pequefias’® .

La influencia de cambios tecnoldgicos prove-
nientes del exterior comenzaron a impulsar
la sustitucion de tecnologias como arados de
palo por arados metdlicos, la siembra al vo-
leo por un sistema de siembra mecanico en
surcos que utilizaba una cantidad de semilla
fija lo cual a la vez permitia sembrar de 2 a 3
hectdreas con un solo operario e incrementar
la densidad de siembra.

Poco a poco las recomendaciones técnicas
realizadas por los entes oficiales como la
Secretarfa de Fomento introdujeron précti-
cas agricolas que tendian a intensificar el
cultivo, utilizando mejores insumos, maqui-
naria y reduciendo el consumo de mano de
obra la cual es un recurso caro y en muchas
ocasiones escaso. Sin embargo en el docu-
mento del CONICIT ya mencionado sobre el
Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz,
se indica que el conocimiento difundido por
estos organismos estatales no correspondia a
un proceso de investigacion sistemadtica sino
mas bien a tecnologia implementada en otros
paises arroceros sin que necesariamente fue-
ra aprobada y adaptada a las condiciones de
nuestro pafs. Lo mds importante en la pri-
mera mitad del siglo XX para la introduccion
de estas tecnologfas fue la experiencia de al-
gunos agricultores dedicados a experimentar
e innovar en sus explotaciones, asi, obtenian
buenos resultados y luego los difundfan a
otros productores.

A pesar de la importancia del arroz en la dieta
de los costarricenses no existié un marcado
interés en este cultivo, lo cual incidié en una

“ Departamento de Agricultura (1911), p. 10. Los rendimientos
a nivel nacional se mantuvieron en unos 1.000 kg por hectareas
hasta después de 1960.

59



baja capacidad investigativa y de difusion de tec-
nologia por parte del Estado hacia los pequefios
y medianos productores. La adopcion de tecno-
logfa estuvo entonces restringida a la aplicacién
de un pequefio grupo de productores, que dis-
ponian de capital suficiente para experimentar
en sus fincas con las tecnologias extranjeras.

Barboza y Aguilar (1982) indican que durante
las década de los treinta y los cuarenta el pa-
norama tecnoldgico en la actividad arrocera no
varié mucho, debido a la crisis que se vivi en
los afios treinta y a los efectos de la segunda
guerra mundial. A pesar de esto se intentd me-
jorar el material genético, sin embargo los re-
sultados no fueron los 6ptimos. Se importaron
de Estados Unidos semillas de las variedades
Nira, Fortuna y Rexoro que se adaptaron bien
a las condiciones del pais, pero solamente unas
pocas fincas seleccionaban la semilla de forma
correcta, la mayoria operaba de forma empi-
rica y realizaba mezclas con las variedades ya
establecidas localmente que se tenfan en esa
época como: Mejicanos, Delitus, Patnd, Chino,
Early Prolific, Blue Rose, Zenith, Berlin, Lacros-
se, Magnolia y Arkrose.

Ademads desde principios del siglo se analiza-
ba la posibilidad de realizar el cultivo de arroz
bajo riego, utilizando tecnologias similares a las
empleadas en Oriente y Estados Unidos, donde
el arroz se anegaba y se evacuaba para realizar
las deshierbas, fertilizacion y cosecha que daba
como resultado un sistema con alta productivi-
dad. Sin embargo este sistema de siembra fue
escasamente implementado en Costa Rica. Un
caso reportado fue la experiencia de la empresa
de los hermanos Sobrado en el Tempisque que
hacia 1934 sembr6 arroz bajo riego en una ex-
plotacién de 100 ha*!.

Después de 1945 la actividad arrocera comen-
z6 a experimentar cambios, pues se importaron
nuevas variedades de arroz de Estados Unidos
(Berlin, Texas Patnd, Bluebonnet y Centenario),
las cuales tenfan una alta produccién y precoci-

41 “Los sefiores Sobrado en el Tempisque”, en Escuela de Agricul-
tura VI, N° 12 p 389.
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dad, lo cual permiti¢ adaptarse al ambiente del
Pacifico, amplidndose el drea arrocera princi-
palmente en Guanacaste, Puntarenas y el Valle
Central.

La investigacion realizada por Barboza y Agui-
lar determiné que en los aflos anteriores a
1950, el desarrollo tecnoldgico en la activi-
dad arrocera estuvo practicamente estancado
y Unicamente se realizaron algunos esfuerzos
por mejorar la calidad de las semillas sin obte-
ner los resultados esperados.

Debido a la importancia que tiene la tecnolo-
gia en el desarrollo de la productividad (reduc-
cién de costos y aumento de los rendimientos
por érea), se procedera a clasificar cada una
de las innovaciones tecnoldgicas que se iden-
tificaron en el estudio mencionado, bajo la si-
guiente tipologia:

» Tecnologia bioldgica.

* Tecnologia mecdnica.

* Tecnologia quimica.

* Tecnologfa agrondmica.

11. TECNOLOGIA BIOLOGICA*

La tecnologia bioldgica, consiste en el manejo
de los principios bioldgicos y estadisticos que
permiten la obtencién de material genético me-
jorado, el cual es mas resistente a enfermeda-
des o herbicidas y que permite obtener mayores
rendimientos.

11.1 La investigacion y difusion de tecnologia
bioldgica hasta 1980

La tecnologfa bioldgica utilizada en la produc-

2 Esta seccion y las siguientes estan basadas en el estudio de Bar-
boza y Aguilar (1981)



cién de arroz estuvo referida principalmente a
las variedades locales cuya introduccion al pais
habia sido realizada desde inicios del siglo por
las incipientes instituciones del Estado vincula-
das con el sector agropecuario y algunos agri-
cultores innovadores. Sin embargo en 1936
se introdujeron algunas variedades de Estados
Unidos como: Nira, Fortuna y Rexoro, las cua-
les se consideran como el primer paso serio en
el mejoramiento de la semilla utilizada por los
arroceros. El censo de produccién de arroz le-
vantado por el Consejo Nacional Agropecuario
en 1938, identific6 como principales varieda-
des: Chino, Carolina, Criollo, Villano, Huesillo,
Colorado, Rexoro, Fortuna, Cortefio y Mexicano.
En 1945 se introdujo un nuevo lote de semillas
llamadas “variedades americanas’, entre estas
se encontraban la Bluebonnet*®, Berlin y Cen-
tenario, las cuales se utilizaron hasta los afios
setenta.

Luego de que se dio una reestructuracion del
Ministerio de Agricultura e Industria (MAI) en
1943, se cre6 una seccién de agronomia en
arroz, la cual se dedicé a la investigacion en
el cultivo (mejoramiento del material genético,
fertilizacion, practicas agronémicas, asi como el
control de plagas y enfermedades). Esto llevé
a que durante los primeros afios de la década
de los cincuenta se dieran las primeras innova-
ciones que permitieron variar las condiciones
rudimentarias del cultivo.

Ademas el Consejo Nacional de Produccion asu-
mid la responsabilidad de importar variedades
comerciales certificadas como la Bluebonnet,
Magnolia, Rexoro, Nira y Fortuna, las cuales
fueron distribuidas entre los productores. Esta
misma institucién firmé un convenio con el Ban-
co Nacional de Costa Rica para desarrollar la
produccién de granos basicos (maiz y arroz), en
este programa el Ministerio de Industria y Agri-
cultura brindaba la asistencia técnica.

# Esta variedad tenia muy buenas caracteristicas molineras y culi-
narias por lo que tuvo muy buena aceptacion, no obstante los dafios
severos provocados causados por la Piricularia oryzae y la plaga
Sogatodes oryzicolla limitaron su siembra a gran escala.

La seccién de Agronomia en arroz del MAI te-
nfa como objetivos en 1949: producir semilla
pura y certificada de variedades prometedoras,
buscar variedades que se adaptaran a la cose-
cha mecanizada y determinar los efectos de la
desinfeccion de la semilla sobre la germinacion
y la cosecha. Por esta razén durante la primera
mitad de los aflos cincuenta se introdujeron al
pais gran cantidad de variedades procedentes
de diferentes pafses y estaciones experimen-
tales, para evaluar seleccionar y recomendar
aquellos materiales genéticos que presentaban
mayor adaptabilidad a las condiciones agro-
climaticas del Pacifico Seco. Las evaluaciones
de los materiales genéticos se realizaban en la
Estacion Experimental el Socorrito ubicada en
Barranca Puntarenas, mientras que los ensayos
regionales sobre fertilizacidn se realizaban en el
Valle Central.

En 1955 se trajo una cantidad importante de
variedades de Surinam (Alupi, Galibi, Dima, Ta-
puripa y Temerin), las cuales fueron evaluadas
durante un periodo de tiempo y luego se reco-
mendaron y distribuyeron para convertirse en
un material genético de gran importancia de-
bido a sus multiples bondades pues eran varie-
dades de grano largo con amplia adaptabilidad
ecoldgica a los climas tropicales, alta produc-
ci6n y resistencia a las enfermedades.

Los programas de mejoramiento genético que
se impulsaron en el pais se enfocaron en selec-
cionar variedades que se adaptaran mejor a las
condiciones climdticas de nuestro pais y para
esto se tomaban como referencia caracteristicas
como:

* las dimensiones de la hoja, color y arreglo
en la planta;

» grosor y altura del tallo;
+ macollamiento;
* duracion del periodo vegetativo;

* resistencia al volcamiento y al desgrane;

61



* resistencia y susceptibilidad a enferme-
dades;

» calidad molinera del grano;
* potencial de germinacion;
» productividad y

» sensibilidad al fotoperiodo.

Estas caracteristicas de seleccién de material
genético son practicamente las mismas utili-
zadas actualmente en la Estacion Experimental
Enrique Jiménez Nufiez del Instituto Nacional
de Innovacién y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria (INTA), para investigar con nue-
vas variedades que permitan aumentar la pro-
ductividad por hectdrea en el pais. Actualmente
las variedades que se liberan al mercado deben
cumplir con las caracteristicas mencionadas an-
teriormente y con otros requisitos adicionales
como:

* resistencia o tolerancia a las principales
enfermedades que afectan el cultivo (piricu-
laria, helmintosporium, virus de hoja blanca
y otros);

» alta produccién de grano;

* buen rendimiento de molino (preferible-
mente superior al 70%);

* bajo porcentaje de centro blanco (entre
0.2y 1,5%);

* bajo porcentaje de grano quebrado (12 a
20%);

¢ buena calidad culinaria (porcentaje de
amilosa superior a 30%);

» adaptacion a condiciones de riego y secano.
El procedimiento para mejorar el material ge-

nético tampoco ha sufrido muchas variaciones;
pues primero se introducia un material promi-
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sorio al pais, el cual se sembraba y se sometia a
un proceso de observacién durante varias cose-
chas, posteriormente, de acuerdo a las caracte-
risticas y requisitos de referencia mencionados
anteriormente, se seleccionaban los materiales
promisorios, para someterlos a ensayos en las
diferentes regiones productoras de nuestro pais
donde se evalta su adaptabilidad.

En 1965 se introdujeron al pais las varieda-
des IR-8" y la IR-22, las cuales procedian de
Filipinas donde el International Rice Research
Institute (IRRI) produjo cruces que dieron altos
rendimientos con caracteristicas que las hacian
aptas para las condiciones del pacifico himedo
y seco de nuestro pais. Estas variedades eran
de paja corta y sustituyeron rapidamente a las
variedades de paja larga. Las variedades de paja
corta tenian altas productividades y ayudaron
a reducir el volcamiento que era causante de
pérdidas severas en las variedades altas. Estas
variedades se usaron ampliamente y dominaron
las siembras hasta 1971-1972.

A finales de los sesenta se establece un conve-
nio con el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT) en Colombia y el Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA) y se importan las
variedades CICA-4, CICA-6, CICA-7 y CICA-9 las
cuales se cultivaron por varios afios en nuestro
pais.

En 1973 se da un avance significativo en la
generacion de tecnologia bioldgica en Costa
Rica, pues se liberd la variedad CR1113, la cual
procede de una linea seleccionada en el pais a
partir de material genético obtenido en el IRRI
en 1969. Durante la década de los setenta se
liberaron otras variedades como la CR5272 y
CR201 que junto con las importadas de Colom-
bia se convirtieron en las mas cultivadas duran-
te la década de los setenta.

Las mejoras genéticas en el cultivo del arroz

# La IR-8 fue la primer variedad de paja corta que se introdujo al
pais, era mas eficiente en el uso de la luz, por lo que tenia un alto
rendimiento, ademas era resistente a la Sogatodes aryzicolla, sin
embargo su duracion fue corta por la susceptibilidad a la Piricu-
laria Oryzae



se han basado en la importacion de gran can-
tidad de material genético, proveniente de di-
ferentes centros de investigacién reconocidos
a nivel mundial y de materiales con caracteris-
ticas que permiten amplios rangos de adapta-
cién a diferentes ambientes, lo cual facilité un
proceso constante de mejoramiento genético.

Desde los afios cincuenta se han introducido
al pais material genético, el cual fue evaluado
en El Socorrito en Barranca o en la Estacion
Experimental Enrique Jiménez Nufiez. Duran-
te estos procesos de investigacion, los resul-
tados obtenidos fueron bastante buenos para
el clima Pacifico; sin embargo tal y como lo
resaltan Barboza y Aguilar (1982) no se dio
un proceso de investigacion programada para
la obtencién de tecnologia adecuada para el
arroz anegado, a pesar de conocerse los mal-
tiples beneficios de esta modalidad de siem-
bra. En caso de haberse investigado en arroz
anegado hubiera sido necesario considerar
la zona Atldntica, con lo cual podrian existir
otras zonas arroceras en el pais que compe-
tirfan con la Pacifica, tal y como sucedié en
Colombia, donde después de investigar en va-
riedades de arroz anegado la produccion se
traslado a la vertiente Atldntica.

Los avances en la tecnologia bioldgica a partir
de la década de los cincuenta se difundieron
por instituciones estatales como el MAG, STI-
CA 'y el CNP que se encargaron de distribuir la
semilla de las variedades seleccionadas entre
los productores. Un claro ejemplo de los es-
fuerzos realizados fue el “Programa de Emer-
gencia para el Maiz y el Arroz”, que tenia por
objetivo levantar la produccién de estos gra-
nos, por esta razén se seleccionaron algunas
fincas donde, con la debida asesoria técnica,
se produjo semilla de las variedades america-
nas (Nira, Fortuna, Bluebonnet y Rexoro), para
ser distribuida entre los productores. En estas
fincas no sélo se produjo semilla, sino que se

implementaron las practicas que difundia el
Servicio Técnico Interamericano de Coopera-
cion Agricola (STICA) en la preparacion y nive-
lacién de suelos para el uso del riego, mecani-
zacion de la siembra y cosecha y tratamiento
de la semilla para evitar el ataque de hongos.

Desde la década de los cincuenta hasta media-
dos de la década de los setenta, la produccion
de semilla estuvo a cargo del Consejo Nacio-
nal de Produccién, entidad que suplia hasta
el 80% de la semilla utilizada en las siembras
de arroz. Posteriormente el Estado empieza a
disminuir su participacién en la produccion de
semilla y a partir de 1975 se comienza a dar la
participacion del sector privado, hasta el pun-
to de que a finales de la década de los setenta,
el sector privado suplia el 75% de la semilla
utilizada en el pais.

Debido a las reformas estructurales implemen-
tadas durante la década de los ochenta el Esta-
do dejo de producir semillas a nivel comercial
y Unicamente se encargd de producir semilla
de fundacién en la Estacion Experimental En-
rique Jiménez Ndfiez, con el objetivo de que
compafias privadas realizaran la produccién
y comercializacién de semilla. De esta forma
el Estado ha mantenido el control sobre la ca-
lidad de la semilla al suministrar una cantidad
limitada, para que sea utilizada por la empre-
sa privada como patrén de reproduccion. Se
estima que a finales de la década del setenta el
90% de la semilla de arroz utilizada en Costa
Rica era semilla autorizada por el Estado.

A finales de la década de los setenta existian
varias compaflifas que empezaban a incur-
sionar en la produccién de semilla de arroz
(Arrocera La Gilda, Arrocera Costa Rica y el
Centro Agricola de Cartago). El comporta-
miento histérico de la produccién de semilla
mejorada entre 1950 y 1980 se muestra en el
siguiente grafico.
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GRAFICO N° 19. PRODUCCION Y CONSUMO DE SEMILLA MEJORADA DE ARROZ.
1953-1980
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FUENTE: Desarrollo Tecnologico del Cultivo del Arroz. Barboza y Aguilar 1982.

Se puede apreciar como el Consejo Nacional de
Produccién desde inicios de la década de los
cincuenta empezé a producir semilla mejora-
da, el cultivo de ésta se incrementa a inicios
de los setenta alcanzando su nivel maximo
en 1975, sin embargo a partir de esta fecha
se muestra un descenso en la produccién de
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semilla por parte del Estado, y al mismo tiempo
aparecen las primeras cifras de la incursién de
la empresa privada en esta actividad. En este
mismo gréfico se aprecia como desde inicios

de los setenta se ha dado un incremento en el

consumo de semilla mejorada por parte de los
agricultores.



CUADRO N° 26. PRODUCCION Y CONSUMO DE SEMILLA MEJORADA DE ARROZ.
1953-1979 (TONELADAS)

Produccién Consumo ‘o .
Afio semilla por nacional de Produccioén de se.mllla
por el sector privado
el CNP semilla
1953 23
1954 15
1955 46
1956 133
1957 362
1958 314
1959 467
1960 707
1961 747
1962 721
1963 736
1964 450
1965 631
1966 691
1967 832
1968 796
1969 1.062
1970 1.124 780
1971 1.998 1.910
1972 2.452 2.287
1973 2.056 2.469
1974 4.055 4.060
1975 4.36 6.762 2.326
1976 4.028 6.770 2.742
1977 2.931 6.057 3.126
1978 2.248 7.569 5.320
1979 1.688 7.841 6.153

FUENTE: Desarrollo Tecnoldgico del Cultivo del Arroz. Barboza y Aguilar 1982.




Un requisito para garantizar el éxito de la pro-
duccién agricola, es contar con buenas semi-
llas de variedades resistentes a enfermedades,
que presenten buena adaptacion a las carac-
teristicas edafoclimaticas del pafs y ademads
permitan obtener buenos rendimientos por
hectérea, por este motivo la comercializacion
de la semilla debe ser controlada con el fin de
garantizar las condiciones minimas de pureza,
limpieza, presencia de granos descascarados,
o mezclas de variedades.

Con el objetivo de garantizar que la semilla
cumpliera con los requisitos minimos desea-
dos, se cred la Comisién Nacional de Semillas
(CNS) mediante la Ley N° 5029. Esta comision
era una dependencia del MAG, pero no posefa
personeria juridica propia, ni contenido admi-
nistrativo, lo cual impuso una serie de limita-
ciones para su adecuado funcionamiento. La
Comisién Nacional de Semillas estaba inserta
en la Direccién de Investigaciones Agricolas
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
lo cual fue cuestionado pues se consideraba
que era juez y parte, ya que se encargaba de
aplicar las funciones de certificacion, registro,
control de calidades establecidas en la ley al
sector privado y al Ministerio de Agricultura
del cual formaba parte.

Con el objetivo de eliminar los inconvenientes
que afrontaba la comisién, en 1978 se dero-

* Los informes estadisticos d¢ CONARROZ indican que para el
periodo 2000-2001 en el pais se sembraron 67.015 ha, sin embargo
esta cifra para el periodo 2004-2005 se redujo a 60.414 lo cual
equivale a una reduccion en el rea sembrada de 10,93%.
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g6 la Ley N° 5029, y se promulgé de la Ley
N° 6289, la cual se establecié la Oficina Na-
cional de Semillas como un ente adscrito al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, pero
con independencia administrativa y persona-
ria juridica propia. De esta forma se creé una
institucion que permitiera fiscalizar y promo-
cionar todo lo relacionado con la producciéon
y el uso de semillas en el pais.

En el siguiente grafico y cuadro se presenta el
progreso de la produccién y venta de semilla
certificada desde 1980 hasta el afio 2004. En
éste se puede apreciar que el drea promedio
destinada para la produccién de semilla es
de 4.265 ha al afio. El porcentaje promedio
de aprobacién del area sembrada fue de 64%
del drea total destinada para la produccion
de semilla, con excepcién del afio 1982 en
el cual se rechazo el 68% del drea. Ademds
es importante destacar que a partir del afio
2001 se muestra un crecimiento en las dreas
destinadas a la produccién de semilla lo que
podria suponer que las ventas de ésta se han
incrementado. No obstante, las ventas locales
de semilla se han mantenido relativamente es-
tables en un promedio de 6.035 ton/afio, pero
si se considera que durante los ultimos afios
se ha presentado una reduccién en el édrea
total sembrada®s, se puede decir que a nivel
nacional se ha presentado un incremento en
el uso de semilla mejorada.



GRAFICO N° 20. PRODUCCION Y VENTAS DE SEMILLA CERTIFICADA DE ARROZ

PERIODO 1980-2007
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FUENTE: IICE con informacion de las memorias anuales de la Oficina Nacional de Semillas.
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CUADRO N° 27. PRODUCCION Y VENTAS DE SEMILLA CERTIFICADA DE ARROZ PERIODO

1980-2007

Area Area Produccién  Produccién Ventas Locales
Ano sembrada aprobada recibida acondicionada (ton)

(ha) (ha) (ton) (ton)
1980 3.496 3.072 1.565 n.d. 8.152
1981! 9.712 3.073 8.790 8.609
1985 3.888 2.685 8.728 6.795 6.720
1986 3.174 2.240 7.441 6.800 5.768
1987 2.667 1.912 6.640 5.312 4.636
1988 3.838 2.838 10.815 8.652 5.713
1989 4,816 3.930 13.862 11.090 8.733
1990 3.700 2.712 9.465 7.572 8.124
1991 4,010 3.212 10.930 8.744 7.297
1992 3.838 2.449 7.887 6.309 7.755
1993 3.138 2.402 9.070 7.256 5.634
1994 2.855 2.252 9.149 7.319 6.128
1995 2.985 2.228 7.902 6.321 5.743
1996 4,127 2.842 10.415 8.332 6.385
1997 4.605 3.107 10.878 8.702 7.233
1998 4.086 2.668 9.364 7.491 6.657
1999 4.115 2.535 10.079 8.063 7.545
2000 3.919 2.492 7.452 5.962 7.555
2001 3.380 2.278 7.087 5.669 5.437
2002 3.109 2.087 5.431 4,345 5.301
2003 3.988 1.534 6.900 5.520 6.118
2004 5.996 4.026 10.267 8.214 5.617
2005 4,499 2.896 9.131 7.305 7.026
2006 5.651 2.710 8.409 6.727 6.440
2007 7.034 3.600 10.434 8.347 6.308

NOTA: 1/ El area rechazada en 1982 fue de 68,40% lo que equivale a 6.643,50 ha.
FUENTE: IICE con informacion de las memorias anuales de la Oficina Nacional de Semillas.
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11.2 Evolucion en el uso de variedades en arroz

Antes de 1950, el uso de semilla seleccionada
y mejorada era muy escaso, y la gran mayoria
de las fincas utilizaban semillas provenientes de
una seleccion realizada de la cosecha anterior
obtenida en la misma finca. Ademads era fre-
cuente que dentro de un mismo terreno existie-
ran dos 0 mas variedades, las cuales al momento
de cosechar la semilla se mezclaban y eran im-
posibles de separar, estas mezclas incidian de
forma negativa en las cosechas pues en muchos
casos, las variedades poseian diferentes fechas
de maduracién, dificultando la determinacion
de un momento adecuado para cosechar.

En la evolucién del uso de las variedades en
Costa Rica, se observa la progresion del cambio
de las variedades criollas hacia las americanas
y posteriormente hacia las procedentes de Su-
rinam y Colombia, hasta que, a inicios de los
setenta se introducen las variedades seleccio-
nadas en Costa Rica. En la siguiente figura se

presenta la evolucién del material genético en
Costa Rica, aunque se debe considerar la difi-
cultad para determinar el afio exacto en el cudl
se introdujeron las variedades, o la fecha en qué
se dio la recomendacion oficial de su uso, por lo
que las fechas son aproximadas, sin embargo,
reflejan una idea clara de la evolucion del ger-
moplasma utilizado en el pais a partir de 1930
hasta el 2002.

Debe resaltarse el hecho de que en el gréfico se
muestra como algunas variedades estuvieron en
uso por periodos muy extensos, mientras otras
tuvieron una vida util limitada. Asi el Rexoro,
Nira y Fortuna estuvieron en uso por los agri-
cultores por unas tres décadas entre los afios
treinta y los sesenta. Luego estuvieron en uso
entre los cincuenta y los setenta las variedades
provenientes de Surinam, hasta que comenza-
ron a ser sustituidas por cultivares desarrolla-
dos en los centros como IRRI y CICA, de los cua-
les se seleccionaron algunos como el CR1113 'y
CR5272, que han sido los verdaderos “caballos
de batalla” de las tltimas dos a tres décadas.
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A partir de 1950 el convenio entre el MAI-CNP
con la asistencia técnica del STICA, comienza
una serie de acciones coordinadas con el objeti-
vo de concientizar a los agricultores en el uso de
semilla de mejor calidad. El convenio permitio
que estas instituciones se encargaran de incre-
mentar la disponibilidad de algunas variedades
existentes en el pais y posteriormente introduje-
ran el material que en las evaluaciones de campo
presentaba los resultados mds 6ptimos. Debido
a los programas de estas instituciones, la utiliza-
cién de semilla certificada aumentd en el pais tal
y como se muestra en el siguiente cuadro. Asi
el consumo de semilla mejorada en 1958 era de
s6lo 314 ton, las cuales se emplearon para sem-
brar el 16% del area total del pafs; no obstante
luego de los programas para fomentar el uso de
semilla mejorada, en 1978 su consumo se in-

crementd a 7.569 ton, sembradas en el 96% del
area total, se logré asi una adopcion muy alta
por los productores de semilla certificada.

En promedio durante la década de los sesenta
la semilla mejorada se utilizé en el 25% del drea
total sembrada, y para los setenta se incrementd
esta a un del 67%. Dicho aumento que el pro-
ductor estuvo anuente a incorporar las nuevas
tecnologias biolégicas, y se acostumbro a utili-
zar una semilla de mejor calidad obtenida de los
programas de investigacién. Ademds durante
este periodo en su fase inicial se debe resaltar
la importancia en la distribucién y produccién
de semilla por parte del Estado, labor que a me-
diados de la década de los setenta y hasta la ac-
tualidad ha sido asumida por el sector privado,
tal y como se presento en el apartado anterior.

CUADRO N° 28. CONSUMO Y AREA SEMBRADA CON SEMILLA MEJORADA DE ARROZ

1958-1980
Area sembrada

Afio Area arrocera Consumo nacional Semilla ! con semilla mejorada % Area sembrada

(miles de ha) de semilla (ton) aplicada (kg/ha) (miles de ha) con semilla mejorada
1958 35,4 314 58,4 5,4 15,5
1959 36,6 467 59,2 79 21,5
1960 39,7 707 60,1 11,8 29,6
1961 46,2 747 60,9 12,3 26,5
1962 47,9 721 61,8 11,7 24,4
1963 50,5 786 62,7 12,5 24,8
1964 47,5 450 63,5 7,1 14,5
1965 44,4 631 64,4 9,8 22,1
1966 41,5 691 65,3 10,6 25,5
1967 38,7 832 66,2 12,6 32,4
1968 36,2 796 67,2 11,8 32,7
1970 62,7 780 68,1 11,5 18,2
1971 64,3 1.910 68,5 27,9 43,4
1972 86,2 2.287 72,2 31,7 36,8
1973 71,6 2.469 76,1 32,4 45,3
1974 79,5 4.060 80,2 50,6 63,7
1975 87,1 4.763 84,5 80,0 91,9
1976 80,2 6.770 89,1 76,0 94,7
1977 71,0 6.057 93,9 64,5 90,0
1978 75,7 7.569 104,0 72,8 96,2
1979 81,2 7.841 104,0 75,4 92,9
1980 86,7 8.159 111,0 73,5 84,8

NOTA: 1/ Proyeccion con datos de los estudios de costos de 1951, 1961 y 1973.

FUENTE: Barboza y Aguilar (1981).
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Las principales variedades utilizadas en el pais
durante la década del setenta provocaron un
incremento en los rendimientos por hectérea,
especialmente a partir de 1975, cuando gran
parte del drea arrocera del pais se cultivé con la
variedad CR1113, la cual es considerada como
el primer desarrollo tecnoldgico local, ya que
presentaba una mejor adaptacion a las condicio-
nes ambientales del pais*®;ademds su calidad y
la adaptabilidad a las condiciones agroecoldgi-

cas ha hecho que aun se continte sembrando y
prueba de ello es que en el periodo comprendi-
do entre las cosechas 2000-2001 y 2003-2004
se utilizé en aproximadamente el 21,63% del
area total sembrada, tal y como se puede apre-
ciar en el cuadro N° 30.

La evolucion de los rendimientos histdricos de
acuerdo a la variedad més utilizada durante la déca-
da de los setenta, se presenta en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 29. PRINCIPALES VARIEDADES UTILIZADAS DURANTE LA DECADA DE

LOS SETENTA

% del area Productividad
Ano  Variedad que usa la nacional

variedad (ton/ ha)
1970  Tapuripa 35,50 1,14
1971 IR-8 65,80 144
1972 IR-22 43,60 1,13
1973 Cica-4 76,00 1,63
1974 Cica-4 84,40 1,59
1975 CR1113 94,70 2,25
1976 CR1113 96,50 1,87
1977 CR1113 95,70 2,37
1978 CR1113 77,90 2,58
1979 CR1113 62,80 2,57
1980 CR1113 85,10 2,67

FUENTE: Desarrollo tecnoldgico del cultivo del arroz.

A partir de 1978 la Oficina Nacional de Semi-
llas es la institucién encargada de promover y
proteger el mejoramiento, control y uso de las
semillas de calidad superior, para lograr el cum-
plimiento de estos objetivos se establecieron

 Esta variedad se obtuvo a partir de la seleccion de variedades
importadas de centros de investigaciones externos como el IRRI
(Filipinas) e ICA (Colombia).
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una serie de normas y mecanismos que regulan
la circulacion y el comercio de semillas.

La Oficina Nacional de Semillas ha trabajado
desde 1980, en un programa de certificacion
de semilla de arroz con el objetivo de preservar
las nuevas variedades obtenidas gracias a las
mejoras genéticas. La implementacion de este
programa le ha permitido al pais reproducir se-
milla de variedades mejoradas, conservando sus



atributos genéticos y los estandares de calidad,
obteniendo una semilla sin contaminaciones o
mezclas.

Para implementar el programa de produccién
de semillas, ha sido necesario desarrollar un sis-
tema integrado que controle de forma estricta la
calidad en cada una de las fases del proceso de
produccién y ademds permita mantener e incre-
mentar las variedades mejoradas preservando
su calidad. De esta forma desde 1980, hasta la
actualidad la produccién de semilla certificada
ha contribuido al autoabastecimiento de semi-
llas de calidad.

El programa de certificacién de semilla de arroz
se implementé debido a la importancia que
tiene este cultivo en la dieta de los costarricen-
ses'?, el objetivo es llegar a cubrir el 100% de
las necesidades del sector arrocero nacional. La
Oficina Nacional de Semillas estima que el uso
de semilla de arroz certificada en el pais es del
80%, el restante 20% se cubre con granza que el
agricultor conserva para bajar los costos o las
adquiere en el mercado desleal a un menor pre-
cio; pero con un nivel de calidad inferior*®.

11.3 Principales variedades de arroz sembradas
en Costa Rica en el periodo 2000-2006

Las variedades de arroz certificadas en el pais
deben estar debidamente inscritas en el Regis-
tro de Variedades Comerciales, de acuerdo con
la Ley de Semillas N° 6289. Para inscribirlas se
debe cumplir con una serie de requisitos como:
el nombre propuesto para la variedad, origen y
procedimiento para el mejoramiento genético,
informacién sobre el comportamiento agroné-
mico (rendimiento potencial, susceptibilidad a
plagas y enfermedades, calidad industrial, etc.)
descripcion de las caracteristicas morfoldgicas,
fisiolégicas que permiten diferenciarla de otras
variedades.

*"Para ver mas detalles sobre el programa de certificacion de se-
millas ver el anexo 3.
“ http://www.ofinase.go.cr/htm/certif _arroz.htm

El Registro de Variedades Comerciales constan-
temente estd cambiando, pues frecuentemen-
te ingresan nuevas variedades, mientras otras
salen por razones comerciales agronémicas o
porque son superadas por nuevos materiales
genéticos obtenidos de la introduccién de ger-
moplasma mejorado.

En el aflo 2006 en Costa Rica existian 12 va-
riedades de arroz debidamente inscritas en el
Registro de Variedades Comerciales de la Ofi-
cina Nacional de Semillas?®. La cantidad de
area sembrada con una determinada variedad,
cambia de un afio a otro, esto se aprecia en el
siguiente cuadro en el cual se muestra como al-
gunas variedades se dejan de cultivar, pierden
importancia o se introducen de un periodo a
otro. Durante los aflos 2000-2001 y 2001-
2002 las dos variedades mds cultivadas fueron,
en orden de importancia, la CR5272, seguida de
la CR1113; durante el 2002-2003 fueron la FE-
DEARROZ 50 y la CR1113; para los afios 2003-
2004 eran CR1113 y FEDEARROZ 50, en el
2004-2005 fueron FEDEARROZ 50 y CR4477 y
para el periodo 2005-2006 las variedades mds
sembradas correspondian a CR4477, CFX 18,
FEDEARROZ 50 y CR5272.

La CR1113, largamente la variedad de mayor
uso mostrd una rapida reduccion, por lo que es
probable deje de producirse después de casi 30
aflos de uso.

La alternabilidad de las variedades sembradas
se debe a diversos factores como: el ataque
de plagas y enfermedades; la inexperiencia en
el manejo de una variedad lo cual puede pro-
vocar pérdidas de cosecha por desgrane de la
panicula o germinacion en el campo; problemas
de adaptabilidad de la variedad a la modalidad
de siembra lo cual se traduce en un bajo ren-
dimiento; ademds de la introduccién de nuevas
variedades, todos estos fendmenos se mezclan y
provocan que el productor mantenga una alter-
nabilidad en las variedades a utilizar tratando
de obtener los mejores resultados.

 Para ver mayores detalles sobres las caracteristicas de estas va-
riedades se puede ver el anexo 2.
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CUADRO N° 30. VARIEDADES CON MAYOR AREA CULTIVADA EN EL PAIS 2000-2006

Cantidad de hectareas sembradas de cada variedad

Periodo  CR5272 CR1113 CR1821 CR4338  FD-50 CR4102 CR4477 SETESA9 COPROSEN1  CFX 18
2000-2001 23.310,31 14.776,51 6.304,03 3.070,00 1.707,63 3.599,72

50012002 14.747.79 13.634.08 4.764,22 6.221,84 549514 644,10 1.876,00 1.81090 657,00
2002-2003  5.718,00 9.756,00 5.608,00 4.829,00 13.061,00 553,00 3.422,00 198100
50032004  7.560,00 10.364,00 4.569,00 4.121,00 8.062,00 2.245.00  3.992,00 4.370,00 /897,66
20042005  7.258,00 1.511,28 5.008,36 2.467,50 12.414,77 3.652,63 11.903,00 1.639,63 9.333,00
2005-2006 619,00 1.920,00 8.794,00 1.281,00 14.653,00 935,00

FUENTE: IICE con datos d¢ CONARROZ.

CUADRO N° 31. VARIEDADES CON MAYOR AREA PORCENTUAL CULTIVADA EN EL PAIS
2000-2006

Cantidad porcentual de hectareas sembradas de cada variedad

Periodo  CR5272 CR1113 CR1821 CR4338  FD-50 CR4102 CR4477 SETESA9 COPROSEN1  CFX 18
2000-2001 35,89%  22,75%  971%  473% 2,63% 5,54%
2001-2002 26,18%  2421%  846%  11,05% 9,76%  1,14% 3,33% 3,22%
2002-2003 11,69%  1995% 1147%  987%  26,71%  1,13% 7,00% 1,34%
2003-2004 1431%  19,62%  8.65%  7.80%  1526%  4,25% 7,56% 8,27% 3,75%
2004-2005 9,38% 8.29%  408%  20,55%  6,05%  19,70% 13.07%
2005-2006 13,42% 1,14%  3,55%  2,16%  16,26%  2,37%  27,09%  1,73% 17.25%

FUENTE: IICE con datos de CONARROZ.

11.4. Investigacion y difusion de tecnologia
biologica

Con respecto a las variedades de semillas que
actualmente se utilizan en el pais, la mayoria fue-
ron generadas durante las décadas de los setenta
y ochenta, especialmente las del tipo Costa Rica,
lo cual ha provocado un estancamiento de la pro-
ductividad y un incremento en los costos de pro-
duccion, debido al aumento en la vulnerabilidad
ante plagas y enfermedades lo cual ha mermado
la competitividad del productor nacional.

La produccién de nuevas variedades de semilla
ha estado a cargo del Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa, sin embargo el presupuesto para
investigacion y generacion de nuevas variedades
se ha reducido en los dltimos afios. En el afio
2001 se cre6 el Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA)
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como una institucion dedicada a la investigacion
y transferencia de tecnologia agropecuaria que
debe complementar los esfuerzos que desarrollan
otras instituciones ligadas al sector. Actualmente
el INTA se encarga de realizar investigaciones y
evaluaciones con materiales genéticos promiso-
rios, produce mediante trasplante manual la semi-
lla de fundacién que se utiliza para la produccién
de semilla comercial certificada.

Debido al reducido apoyo del sector estatal a
los programas de investigacion y generacion de
nuevas variedades en los tltimos afios, el sector
privado ha iniciado su participacién. Sin embargo
los esfuerzos no son suficientes y no satisfacen las
necesidades del sector, por esta razén CONARROZ
ha establecido un convenio con el INTA para for-
talecer los programas de investigacién que permi-
tan la liberacién de nuevas variedades las cuales
aumentarfan la productividad y competitividad
del sector.



El convenio firmado por CONARROZ con el INTA,
pretende que este ltimo brinde los servicios de
investigacion de acuerdo a las necesidades de los
productores del grano, este es un modelo de cola-
boracién interesante que ha permitido reactivar la
investigacion en el sector arrocero.

12. TECNOLOGIA MECANICA

La tecnologia mecdnica se refiere al equipo y
maquinaria que permiten la reduccién de des-
perdicios al momento de realizar la siembra o la
cosecha.

12.1 Tecnologia mecdnica en arroz, generacion,
adaptacion y difusion de tecnologia

Se pueden identificar tres diferentes niveles tecno-
l6gicos en lo que a grados de cultivo mecanizado
se refiere, los mismos se detallan a continuacion:

* Cultivo con espeque: este es el mas rudimen-
tario y no utiliza ningtin tipo de maquinaria, ni
siquiera en la preparacion del terreno. Esta
forma de cultivo caracteristica de la produc-
cién de arroz durante el siglo XIX fue comtn
durante la primera mitad del siglo XX. La téc-
nica consiste en sembrar la semilla en aguje-
ros hechos con una macana o chuzo. Esta téc-
nica de cultivo se utilizaba, en fincas pequefas
(inferiores a las 3 ha), donde tampoco se apli-
caba ningtin tipo de préctica para el control de
plagas y enfermedades, ni semilla mejorada.
Actualmente este nivel de tecnologfa es muy
escaso y tnicamente se presenta en algunas
explotaciones para el autoconsumo, debido a
los elevados costos de la mano de obra.

¢ Cultivo semimecanizado: se caracteriza por
utilizar equipo mecdnico en algunas de las la-
bores del cultivo, como en la preparacion del
terreno y la cosecha. Este nivel tecnol6gico se
implementaba en fincas de tamafio mediando
donde se utilizaba la semilla mejorada y se
aplicaban algunas précticas para el control de
plagas y enfermedades.

¢ Cultivo mecanizado: en este todas las labo-
res desde la preparacién del terreno hasta
la cosecha se utiliza maquinaria, incluso en
muchos casos la siembra y la aplicacion de
agroquimicos se realizan con avién. Debido
a los altos costos de inversién en maquinaria
y equipo este nivel tecnoldgico fue utilizado
principalmente en fincas medianas y grandes.
Este método es el mds utilizado en el cultivo
del arroz desde 1970.

La evolucién histérica del desarrollo tecnolégico
del cultivo del arroz indica que antes de 1950
predominaba el cultivo con espeque y el semime-
canizado, mientras que la mecanizacién total era
précticamente inexistente. No obstante a partir
de 1950 se incrementa el uso de la maquinaria
y el patrén se revierte, por lo que a partir de esta
fecha predomina el cultivo mecanizado y semi-
mecanizado, mientras que el cultivo con espeque
reduce su importancia.

La introduccién de maquinaria agricola al pais
empez0 a inicios del siglo XX, prueba de esto es
el Boletin de Fomento de la Secretaria de Fomento
de 1911 citado por Barboza y Aguilar, donde se
indica la necesidad que tenia el pais de mecanizar
el cultivo del arroz, pues muchas de las labores se
realizan de forma manual y algunas no se realizan
de forma correcta, lo cual resultaba oneroso para
la actividad y producia una pérdida de rentabili-
dad. Debido a esta necesidad la Secretaria de Fo-
mento incentivo la mecanizacién del cultivo, para
esto puso a disposicion de los productores maqui-
naria novedosa para la época que se import6 de
Europa y Estados Unidos. Sin embargo, el inicio
de la Primera Guerra Mundial en 1914, cort6 esa
iniciativa y la mecanizacién solo comenz6 a ser
utilizada con la llegada de un nimero importante
de tractores en la década de 1920 y posteriores.

La maquinaria importada consistia en arados me-
talicos de disco, los cuales eran mds eficientes que
los arados de palo que anteriormente se utiliza-
ban en la preparacion del terreno. El uso de este
tipo de arados implicd, en la medida que fueron
aumentando de tamafio, un cambio en el uso de
la fuerza motriz, y los bueyes o caballos fueron
reemplazados poco a poco por tractores.
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Ademds de los arados de disco se importaron
sembradoras (grandes y pequefias) las cuales
sembraban en lineas y requerian de una prepa-
racién previa del suelo con arado y rastras. Tam-
bién se importaron cultivadoras para la deshierba,
con el objetivo de reducir los costos.

Aunque desde inicios del siglo se identificara la
necesidad de mecanizar el cultivo del arroz en el
pais, el proceso fue muy lento, debido a una serie
de dificultades como:

* el costo de los equipos era poco accesible
para los productores,

* las areas de cultivo no eran las més adecua-
das para un uso eficiente del equipo mecéni-
COSO7

* las zonas planas aptas para el cultivo (Gua-
nacaste y Puntarenas) no disponian de servi-
cios®! y vias de comunicacién adecuadas que
permitieran la comunicacion con el Valle Cen-
tral, hasta la década de los cincuenta.

En la década de los cuarenta se dio una partici-
pacién mas activa por parte del Estado en el im-
pulso de la mecanizacion del cultivo. El Consejo
Nacional de Produccién y el Banco Nacional de
Costa Rica a través de las Juntas de Crédito de-
sarrollaron este proyecto. El Consejo Nacional
de Produccion inicio un plan mixto, en el cual se
realizaba la preparacion y limpieza y habilitacién
del terreno para el cultivo con maquinaria de la
institucién o esta daba el respaldo al agricultor
para que adquiera un crédito que le permitiera
comprar la maquinaria.

El programa de mecanizacion del cultivo del arroz
por parte del Consejo Nacional de Produccién se
inici6 en 1944, cuando adquirié cuatro tractores
con sus implementos (arados, rastras de discos y

* Debe recordarse que el Valle Central era una zona productora
de arroz sin embargo la topografia era una limitante para la me-
canizacion.

*! La carencia de equipos de secado y almacenamiento en zonas
alejadas del Valle Central se constituyo en otra barrera importante
para el desarrollo del cultivo en las zonas mas apropiadas.
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cultivadoras), para brindar el servicio de acondi-
cionamiento de terrenos en las zonas adecuadas
para el cultivo de arroz, frijoles y cafia de azicar.

El equipo de este programa se incrementé con la
compra de diez tractores mds, cinco sembradoras,
dos cosechadoras y otras mdquinas e implemen-
tos livianos®.  Sin embargo el uso de este equi-
po se concentr6 en el Valle Central por lo que su
aporte durante los afios cuarenta a la mecaniza-
cién del cultivo del arroz fue modesto.

El programa de apoyo del Consejo Nacional de
Produccién se intensificd en 1948 cuando se
lanz6 el Plan Mixto de Emergencia para la pro-
duccién de arroz y maiz. Este se enfoc en sem-
brar arroz y maiz en el Pacifico Norte, pues con
la apertura de la carretera Interamericana entre
Barranca y Liberia existfan vias de comunicacién
terrestres con el Valle Central. Estas iniciativas de
mecanizacion también contaron con el apoyo del
sector privado, tal es el caso de la empresa Matra
(encargada de la distribucién y venta de maquina-
ria agricola en el pais), la cual impulsé la siembra
mecanizada en las fincas de sus propietarios y
posteriormente se difundié a otras fincas vecinas.

En 1953 el Servicio Técnico Interamericano de
Cooperacion Agricola (STICA) inicié un programa
de mecanizacién mds amplio, que comprendié no
solo el uso de tractores, sino también la incorpo-
racién de animales de tiro para fincas pequefias.
El STICA dio asistencia técnica y habilitd los terre-
nos de las fincas que se acogieron al plan de pro-
duccién de semilla, para esto se utilizaron tracto-
res de urugas y de llantas con los implementos
necesarios para habilitar y nivelar los terrenos y,
también se utilizaron sembradoras y cultivadoras
més eficientes. Es importante sefialar que el pro-
grama de asistencia técnica del STICA, se acompa-
fi6 de la construccion de bodegas para almacena-
miento y de equipos para secar y trillar el grano.

52 Barboza C, Aguilar J. Desarrollo Tecnologico en el Cultivo del
Arroz, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecno-
logicas, 1982.



12.2 Preparacion de terrenos para la siembra

Antes de 1950 un 30% del cultivo del arroz se rea-
lizaba en el Valle Central, donde la mecanizacion
era muy limitada, por esta razén la preparacion
del terreno implicaba el uso de arados de vertede-
ra o de palo, luego se rastreaba y rayaba el terre-
no antes de sembrar, utilizando como principal
fuerza motriz la yunta de bueyes, pues muy pocas
fincas disponfan de tractores. Actualmente la ma-
yorfa de los arroceros preparan el terreno utilizan-
do maquinaria y muy pocos utilizan bueyes como
fuerza mecénica.

Después de 1950, con la incorporacién del Pa-
cifico Norte y el Pacifico Central a la produccién
arrocera se lograron desarrollar las practicas
tecnologicas adecuadas (mecanizacién de sue-
los planos), para mejorar al maximo el rendi-
miento de los materiales genéticos utilizados.

La preparacion de suelos con maquinaria se
realiza de diversas maneras, sin embargo esta
depende de la disponibilidad o no de riego y el
equipo mecdnico con que el productor cuente.
En el caso de los productores que siembran bajo
riego, los terrenos se deben nivelar muy bien
con pendientes que no sobrepasen el uno por
mil, las técnicas de nivelacién con rayo laser
han simplificado y perfeccionado esta tarea’.
Uno de los métodos de preparacion de suelo uti-
lizado en el cultivo bajo riego es el pase de una
rastra pesada a una profundidad entre 20-30
cm, luego se da un periodo de tiempo de unos
8 6 10 dias y se procede a realizar los pases de
rastra liviana®. El ultimo pase de rastra se debe
hacer lo mds superficialmente posible para re-

33 El sistema de nivelacion laser consiste en un emisor de rayo laser
montado sobre un tripode estatico que de forma continuada va des-
cribiendo un plano virtual. Mientras tanto, un receptor montado
sobre una niveladora que recibe esta sefial la transforma y traslada
al operario el cual se encarga de ajustar de forma automatica o ma-
nual, la altura de corte de la niveladora. De esta forma, se obtiene
la pendiente deseada para la parcela. Con la nivelacion mediante
laser se consigue controlar mejor los niveles del agua dentro de la
parcela, de forma que se facilita la germinacion del cultivo.

5 Entre cada pase se da un periodo de al menos una semana con el
fin de agotar el banco de malezas

ducir las pérdidas de humedad del suelo, que-
dando el terreno listo para realizar la siembra.

En casos de que el terreno se encuentre muy h-
medo y se imposibilite la introduccién del chapu-
lin se realiza el fangueo, para esto es necesario
construir bancales los cuales se inundan, luego el
suelo se remueve con un tractor que debe ser pre-
feriblemente de doble traccion, provisto con unas
ruedas de jaula metdlica. Este procedimiento se-
repite al menos tres veces y entre cada pase se da
un periodo de reposo de 8 dias. Esta técnica de
preparacion de suelo se utiliza principalmente en
la Regién Chorotega en las zonas cubiertas por el
distrito de riego.

Aparte de los dos métodos de preparacion de sue-
los mencionados anteriormente, existe otro que
consiste en realizar una chapea, luego se queman
los rastrojos de cosecha y se inunda el terreno por
25 dfas. Posteriormente el terreno se drena y se
aplica un herbicida como el Glifosato, para realizar
la siembra por medio de una maquina de minima
labranza, esta alternativa de siembra se utiliza en
siembras bajo riego y de secano, siempre y cuan-
do el suelo permita el ingreso de la maquinaria.

12.3 Siembra

Para realizar la siembra existen dos sistemas:
siembra directa y siembra por trasplante. La
siembra directa se subdivide en: siembra con es-
peque o chuzo, siembra en surcos de forma ma-
nual o con maquina y siembra al voleo la cual se
puede realizar de forma manual, con maquina vo-
leadora o avién.

El método que utilice el productor dependerd de
la disponibilidad de recursos y las condiciones
climéticas. Incluso dentro de una misma finca es
frecuente que se realice una combinacién de dos
0 mas técnicas de siembra. A nivel nacional las
més utilizadas son:

1. Siembra con espeque o chuzo: es utilizada

por los pequefios agricultores de subsistencia,
consiste en colocar manualmente de 8 a 10
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semillas por golpe de siembra en forma regu-
lar o irregular en hoyos hechos con una maca-
na de hierro o madera.

2. Siembra en surcos de forma manual: el te-
rreno se prepara de forma manual y se rayan
los surcos con un rayador halado por bueyes
o tractor, a una profundidad de 2 a 5 cm y
a distancias entre surcos que varian entre 15
cm y 30 cm, la semilla se coloca de forma ma-
nual en el fondo del surco y se tapa con el pie
o con un riel o palo pesado que es halado por
un animal o un tractor.

3. Siembra en surcos de forma mecanica:
este sistema de siembra requiere de una bue-
na preparacion del suelo para distribuir de for-
ma adecuada la semilla. La sembradora es ha-
lada por un tractor y se encarga de depositar
la semilla a chorro seguido a una distancia de
17,5 cm entre surcos y a una profundidad de 2
a 2,5 cm. Posteriormente se pasa un cilindro
compactador para producir una germinacién
uniforme.

4. Siembra en surcos con maquinas de mi-
nima labranza: este sistema permite reducir
los costos de preparacion del suelo, minimiza
la erosion y facilita el combate de malezas al
disminuir la remocién del suelo y del banco
de malezas. Las sembradoras de minima la-
branza son haladas por un tractor, el terreno
se limpia de malezas con un herbicida, la mé-
quina dispone de unos discos que van delante
de unas mangueras por donde sale la semilla,
los discos roturan el suelo de 2 a 5cm de pro-
fundidad, luego sale la semilla y posterior-
mente unas ruedas la tapan. Esta maquinaria
permite realizar fertilizaciones al momento de
realizar la siembra.

5. Siembra al voleo de forma manual: en este
sistema se utiliza semilla seca o pregermina-
da® esta ultima modalidad es empleada en las
zonas donde se dispone de riego. El voleo ma-
nual se aplica en fincas pequefias y consiste
en distribuir la semilla en franjas, caminado
dentro del lote, cuando se utiliza semilla seca

se recomienda taparla.

6. Siembra al voleo con tractor: se utiliza un
dispositivo de siembra centrifugo que se aco-
pla a la toma de fuerza del tractor. Tiene la
capacidad de distribuir la semilla en franjas
entre 10y 15 metros, el proceso de siembra
es rapido. La densidad de siembra se puede
regular en la salida de la voleadora, con la ve-
locidad del tractor y el ancho de la franja.

7. Siembra con avién o helicéptero: este sis-
tema utiliza semilla pregerminada y se emplea
principalmente en arroz bajo riego. Su uso
estd condicionado por la cercania de aero-
puertos y por las condiciones climaticas que
deben permitir realizar vuelos a baja altura
(entre 6 y 10 metros) por esta razon la exis-
tencia de fuertes vientos es una limitante para
utilizar este sistema de siembra, ademds se
requiere el uso de banderilleros o marcadores
para evitar dejar dreas sin semilla y desperdi-
cios por traslapes.

8. Siembra por trasplante manual: las plan-
tas crecen en un semillero o almacigal y poste-
riormente 16 o 18 dfas después de germinado
se realiza el transplante. Este sistema no se
utiliza en la produccién comercial por los al-
tos costos de siembra. En nuestro pais sola-
mente lo utiliza el INTA para la produccion de
semilla de fundacion.

9. Siembra por trasplante mecanizado: son
méquinas especiales que requieren de alma-
cigos en bandejas. Este sistema de siembra
se introdujo hace poco tiempo al pais, actual-
mente CONARROZ tiene una méquina tras-
plantadora.

%5 En la siembra al voleo se utiliza la semilla pregerminada, el pro-
ceso consiste en hidratar la semilla e incubarla. La hidratacion
consiste en llenar un saco hasta el 80% de su capacidad y sumer-
girlo en agua por 24 horas, durante este periodo las semillas se
hinchan. Luego se inicia el proceso de incubacion en el cual se
almacena la semilla en un lugar célido donde se humedecen de
forma periddica para evitar que se seque. La hidratacion y la incu-
bacion favorecen la germinacion de la semilla, primero aparece la
punta del germen y luego la de la raicilla. La siembra se debe reali-
zar 36 horas después de haber iniciado el proceso de germinacion.



12.4 Sistema de aplicacion de agroquimicos

Se realiza de varias maneras: con bombas espalda
o de motor, con un tractor que utiliza un “spray
boom” o via aérea. La forma de aplicacién de los
agroquimicos dependeré de las posibilidades eco-
némicas del productor, el tamafio de la finca, la
existencia de un aeropuerto cercano y las condi-
ciones climéticas, entre otros factores. Los méto-
dos de aplicacién de insumos anteriormente men-
cionados se utilizan tanto en el cultivo del arroz de
secano como inundado.

Debido al alto costo de las aplicaciones es comtin
que durante una aplicacién se realicen mezclas
de productos (fertilizantes, herbicidas, fungicidas
e insecticidas) con el fin de disminuir los costos,
cuando se ejecuta esta practica se debe confirmar
que dichos productos sean compatibles para evi-
tar la inactivacién de alguno durante el proceso
de mezclado.

12.5 Cosecha

La determinacién del momento adecuado para
cosechar es crucial, dado que de esta depende la
calidad de aceptacion del grano en el mercado, la
reduccién de pérdidas por enfermedades, exceso
de humedad, plagas e insectos. Para programar la
cosecha el productor considera una serie de as-
pectos tales como: el drea cultivada, condiciones
ambientales (suelo, temperatura, precipitacion,
luz solar y clima), tipo y cantidad de equipo dis-
ponible, transporte, la variedad y la humedad del
grano®. El uso de semilla certificada es ttil al ga-
rantizar la variedad sembrada, esto permite cono-
cer de antemano el nimero de dias transcurridos
desde la siembra hasta la maduracion y asi reali-
zar una mejor estimacion del momento oportuno
para realizar la cosecha.

La cantidad y el tipo de equipo empleado duran-
te la cosecha dependen de variables como el drea

36 Brenes, Ana Cristina (19902), Contabilidad especial para el cul-
tivo y la comercializacion del arroz.

sembrada, condiciones ambientales y el tipo de
suelo. Por ejemplo en zonas muy hdmedas como
el Pacifico Sur, Upala y la Zona Atldntica es fre-
cuente el uso de cosechadoras con orugas que
permiten una mayor agilidad en la cosecha, ade-
mas en las zonas muy lluviosas, debido al corto
periodo sin lluvia, se hace necesario utilizar mayor
cantidad de equipo para cosechar sin la presencia
de las lluvias.

En las zonas donde las condiciones de suelo per-
miten el uso de llantas en las cosechadoras, esto
mejora la eficiencia, ya que se pueden movilizar
con mayor rapidez y facilidad, ademds para trans-
portar el equipo en trechos cortos no se necesita
equipo especializado.

En Costa Rica es frecuente el uso de cosechadoras
mecdnicas provistas de orugas o llantas de acuer-
do a la humedad del suelo, esta maquina se encar-
gan de cortar el arroz, limpiarlo de las impurezas
mas grandes y almacenarlo en un tanque. Cuando
este dispositivo se llena, el grano es pasado por
medio de un tornillo sin fin a un chapulin encar-
gado de llevarlo hasta los camiones o cabezales,
para posteriormente trasladar la cosecha hasta la
agroindustria, donde serd procesado.

Algunos productores con fincas pequefias, enfren-
tan dificultades para adquirir o alquilar cosecha-
doras, por lo que se ven obligados a cosechar de
forma manual. El proceso consiste en cortar el
arroz y dejar caer el grano en sacos puestos an-
ticipadamente en el suelo, luego el producto es
transportado a su casa ya sea a caballo, en carro
o al hombro. La mayoria del arroz cosechado de
esta manera es utilizado para auto consumo fami-
liar, donde se utiliza la siembra con espeque.

13. TECNOLOGIA QUIMICA

La tecnologia quimica se refiere al uso de fertili-
zantes, fungicidas, herbicidas y nematicidas, para
controlar plagas y enfermedades.

Al inicio de la actividad arrocera en Costa Rica era
poco comun el uso de fertilizantes quimicos. El
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arroz se cultivaba a menudo en terrenos recién
deforestados los cuales se utilizaban durante va-
rios aflos hasta practicamente agotarlos. Solo fue
a partir de la década de los cuarenta cuando se ini-
cia la aplicacién de abonos quimicos y orgénicos.
En 1948, comienza un programa de investigacion
que tenia por objetivo: analizar el efecto de los di-
ferentes elementos solos o combinados sobre el
arroz, las férmulas completas, los distintitos nive-
les de fertilizacién, la determinacion de las épocas
de siembra y la evaluacion de nuevos materiales
genéticos, con diferentes herbicidas y densidades
de siembra®’.

El proceso de difusion del conocimiento del uso
de los agroquimicos se dio gracias a los progra-
mas de capacitacion impulsados por el Estado y
por la informacién diseminada por las casas co-
merciales, que asumieron la distribucién y venta
de los productos en las diferentes regiones del
pais. El consumo de estos insumos se incremen-
t6 no solo por el crecimiento del drea sembrada,
sino por una mayor intensificacién en el empleo
de esta tecnologfa. Su uso se ha incrementado en
los ultimos afios durante los cuales se ha reducido
el drea sembrada, pero se ha buscado aumentar la
productividad por hectdrea.

En los siguientes parrafos se presenta como evo-
lucionaron las técnicas de fertilizacién, control de
malezas y plagas.

13.1 Fertilizacion

Cuando se utilizan tierras recién deforestadas
para el cultivo del arroz, estas contienen cantida-
des adecuadas de todos los elementos necesarios
para la nutricién de las plantas. Sin embargo
cuando se cultiva de forma continua, el suelo tien-
de a agotar sus nutrientes y empiezan a presentar
deficiencias, razén por la cual se hace necesario
reponerlos mediante la aplicacién de fertilizantes
0rganicos o quimicos.

S"Barboza C, Aguilar J. (1982). Desarrollo Tecnoldgico en el Cul-
tivo del Arroz, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas.
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En cuanto a la difusién de la aplicacién de ferti-
lizantes durante las décadas de los cincuenta y
sesenta se presentaron dos hechos importantes:

* se desarrollo un programa de capacitacién
para la correcta aplicaciéon del abono por
parte del MAI-STICA y el CNP se encargaba
de vender los fertilizantes y la semilla a tra-
vés de las Agencias de Extension ubicadas a
lo largo del territorio;

¢ las casas comerciales asumieron cada vez
mas la venta y distribucién de fertilizantes y
fueron liberando de esta labor al sector estatal.

Aunque a finales de la década de los cincuenta
los rendimientos se incrementaron en 30%, que
pudo ser un indicativo de la aplicacién de fertili-
zantes, es dificil poder explicar qué porcentaje de
ese aumento se debi6 a la eficiente aplicacion de
los fertilizantes.

Durante los afios setenta se reporta en los infor-
mes anuales del MAG, la ejecucion sobre ensayos
de fertilizacion los cuales seguian lineamientos
similares a los dictados en el plan de trabajo de
1949, pero ademds se hacian ensayos sobre ferti-
lizacién en los nuevos materiales genéticos. Debi-
do a que los resultados obtenidos en las estacio-
nes experimentales eran para zonas especificas
y no permitian generalizar las recomendaciones,
pues las condiciones de produccién eran muy di-
versas en el pais (clima, suelo, variedad, etc), se
empezaron a realizar ensayos con mayor inten-
sidad en el Pacifico Norte y el Pacifico Sur con el
objetivo de identificar cual era la mejor fuente de
fertilizacién, método de aplicacion, época y canti-
dad apropiada a utilizar en cada zona.

A finales de la década de los setenta, la recomen-
dacién general que se difundia era la aplicacion
de 100Kg de nitrogeno por hectérea y aplicacio-
nes de fésforo y potasio; estos ultimos elementos
se empleaban solamente cuando su contenido y
disponibilidad eran bajos en el suelo. La aplica-
cién de estos fertilizantes se fracciond en tres, lo
cual demostré un mayor afinamiento en la técni-
ca de fertilizacién. La primera aplicacion se hacia
con nitrégeno, fésforo y potasio al momento de



realizar la siembra y cuando se determinaba su
deficiencia, la segunda aplicacién con nitrégeno
y fosforo se realizaba 30 dias después de la siem-
bra y la tercera se hacfa 60-70 dias después de la
siembra, al momento de iniciar la diferenciacion
del primordio floral; esta era la mas importante
porque era la que influfa de forma directa sobre
los rendimientos.

Los diferentes estudios realizados sobre fertili-
zacion determinaron que la cantidad de nitré-
geno necesario cambiaba de acuerdo con cada
variedad, y también permitieron descubrir que la
aplicacion de nitrogeno deberia de reducirse si el
desarrollo vegetativo era muy exuberante, con el
objetivo de evitar ataques de piricularia.

A mediados de las década de los setenta las in-
vestigaciones realizadas determinaron la accion
de los elementos principales (nitrogeno, fésforo y
potasio) y los resultados fueron transmitidos a los

productores a través de las Agencias de Extension.
A pesar de estos logros, las recomendaciones de
la Unidad de Fertilidad de Suelos del MAG, eran
obtenidas experimentando con los nutrientes por
separado y sélo ocasionalmente se trabajaba con
formulas completas.

Barboza y Aguilar (1981) sefialaron la incon-
veniencia de este proceder pues en el mercado
las distribuidoras de fertilizantes ponfan a dis-
posicién de los productores solamente férmulas
completas, mientras que las recomendaciones
técnicas eran obtenidas a partir de ensayos de
nutrientes por separado, lo anterior resultaba en
el desaprovechamiento de fertilizantes que tenfan
un alto costo para el productor. Ademds el es-
tudio de Barboza y Aguilar logré determinar que
las recomendaciones de nutrientes realizadas por
las comercializadoras eran superiores a las difun-
didas por el MAG, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro.

CUADRO N° 32. RECOMENDACIONES DE FERTILIZACION PARA ARROZN, P Y K

(EN KILOS/POR HECTAREA)
Recomendacion MAG CAFESA FERTICA
Nitroégeno 90-120 50-100 80-150
Fosforo 0-40 15-60 40-60
Potasio 0-40 10-40 20-50

FUENTE: Barboza y Aguilar (1981). Desarrollo tecnologico del cultivo del arroz.

Este cuadro muestra que los niveles recomen-
dados por las compafiias comercializadoras
para fésforo y potasio son superiores a la
recomendacién del MAG, el cual incluso re-
comendaba no aplicar estos elementos en los
casos que estos se encontraran disponibles
en el suelo.

Sobre el comienzo del uso de los fertilizantes
en el cultivo del arroz existen pocos datos, para
1951 los estudios de costos de produccién no
consideraban el uso de fertilizantes debido a
que eran utilizados por muy pocas fincas, sin

embargo para 1961 ya se reportan estudios de
costos en algunas fincas innovadoras que ini-
ciaron la aplicacién de fertilizantes en dosis de
hasta 90Kg/ha de férmula completa. Para este
aflo se estima que el fertilizante se utilizaba en
17.000 ha lo cual representaba un tercio del
area cultivada de arroz y el consumo de 1.800
toneladas de fertilizante. Para 1973 el censo
agropecuario revelé que el consumo de ferti-
lizantes se habia quintuplicado por efecto de
un incremento en el drea sembrada y una ma-
yor aplicacién de fertilizante por hectérea, tal y
como se muestra en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 33. USO DE FERTILIZANTES EN ARROZ

Consumo de Area % de area Cantidad

fertilizantes fertilizada fertilizada aplicada
Aio (miles de ton) (miles de ha) del cultivo (Kg/ ha)
1963 1,8 17 33,4 89
1971 7,6 27 71,3 284
1973 8,9 41 62,8 217
1974 11,6 65 81,8 178
1975 12,2 63 72,4 194
1976 13,8 63 78,5 219
1977 10,4 50 70,4 208
1978 13 52 68,9 250
1979 14,3 70 86,2 204
1980 12 60 73,9 200

FUENTE: Barboza y Aguilar (1981). Desarrollo tecnoldgico del cultivo del arroz.

En el cuadro anterior se observa que el incre-
mento en la utilizacién de los fertilizantes se
dio en la década de los afios setenta debido a
la incorporacion de nuevas tierras al cultivo
y a un uso mas intensivo de los fertilizantes.
Lamentablemente no hay informacién dispo-
nible que permita mostrar el comportamiento
del empleo de este insumo posterior a 1980.

13.1.1 Fertilizacion con fosforo y potasio

El fésforo es un componente esencial de la
adenosina trifosfato (ATP) y ayuda al trans-
porte y almacenamiento de energia en la
planta, asi como al mantenimiento de la inte-
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gridad de la membrana celular. Este elemen-
to es muy importante en la fase desarrollo
de la planta especialmente cuando el sistema
radicular aun no se encuentra desarrollado.
Por su parte el potasio ayuda a aumentar la
resistencia al encamado, las enfermedades y
a enfrentar las condiciones climaticas desfa-
vorables.

Con el fin de obtener rendimientos econémi-
cos en el pais se han realizado estudios que
permitieron determinar los niveles criticos
de fésforo y potasio, por esta razon la Subdi-
reccion de Investigaciones Agricolas, estable-
ci6 las recomendaciones para las variedades
CR1113, CR5272, CR201, y CR1707 que se
presentan en el siguiente cuadro.



CUADRO N 34. NIVELES CRITICOS DE FOSFORO Y POTASIO EN LOS SUELOS ARROCE-
ROS DE COSTA RICA Y LA RECOMENDACION DE FERTILIZACION CON ESOS ELEMENTOS

Recomendacién kg/ ha?

Elemento Nivel criticol Valor P505 K0
Bajo 0-5ug/ml - 60
Fosforo Medio 6-10 ug/ml - 30
Alto 10ug/ml - 0
Bajo 0-0,1 meq/100 ml - 30
Potasio Medio 0,11-0,2meq/ 100 ml - 15
Alto 0,2 meq/100 ml - 0
NOTA: 1/ Niveles criticos del fosforo y el potasio extraidos de la solucion Olsen modificada.

2/ Variedades CR1113, CR5272, CR201 y CR1707.
FUENTE: Atlas Agropecuario de Costa Rica con informacion de la Subdireccion de Investigaciones Agricolas.

Estas recomendaciones abarcan solamente las
siguientes variedades: CR113, CR5272, CR201
y CR1707. Para la variedad CR1821 de alta
productividad y mds exigente en potasio, la
dosis de K20 se debe incrementar a 50 kg/ha,
mientras que las recomendaciones de fésforo se
mantienen.

El potasio, al igual que el fésforo se aplica en la
siembra o durante el crecimiento del cultivo, al
momento del macollamiento. En Costa Rica los
fertilizantes mas utilizados para suplir las nece-
sidades de estos elementos son los fertilizantes
de formulas completas de gran oferta en el mer-
cado como la 10-30-10 y la 12-24-12.

13.1.2 Fertilizacion nitrogenada

Para realizar la fertilizacién nitrogenada se con-
sidera una serie de aspectos como la variedad y
su respuesta al nitrégeno, la fase de crecimien-
to del cultivo, las condiciones ambientales y el
sistema de cultivo utilizado (secano o riego®).
El nitrégeno es un elemento que repercute en
forma directa sobre la produccion, pues aumen-

58 Las necesidades de este elemento son mas altas para el cultivo
bajo riego que para secano.

ta el porcentaje de espigas rellenas, incrementa
la superficie foliar y contribuye al aumento de la
calidad del grano.

En el pais se utilizan tres tipos de fertilizantes
como fuentes nitrogenadas (Urea, Sulfato de amo-
nio y Nitrato de amonio), la escogencia sobre cual
fuente utilizar, depende muchas veces de aspectos
economicos. En suelos donde se ha detectado la
deficiencia de azufre se recomienda utilizar sulfa-
to de amonio porque ademds de nitrégeno permi-
te aportar un 24% de azufre, sin embargo su uso
indiscriminado en el cultivo de secano podria pro-
vocar una rapida acidificacion de los suelos. Para
el cultivo de arroz bajo riego el nitrégeno amonia-
cal es superior al nitrégeno en forma de nitratos,
por esta razon el sulfato de amonio y la tirea son
los que mds se usan bajo este sistema de cultivo.

13.1.3 Fertilizacion con otros nutrimentos

Otros elementos relevantes en la produccion de
arroz son el azufre y el zinc. Las deficiencias del
primero se han presentado por utilizar férmulas
de fertilizantes que carecen de este elemento,
esta deficiencia se corrige mediante la aplica-
cién de 30 Kg de azufre por hectarea, a base de
sulfato de amonio. Las aplicaciones se deben de
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realizar al inicio del macollamiento del cultivo
o mediante férmulas completas que contengan
azufre al momento de sembrar.

La presencia de deficiencias de zinc se ha vuelto
mas comun en el pais durante los tltimos tiem-
pos debido al uso de variedades que presentan
mayores niveles de produccién porque son mds
exigentes en este elemento. Para corregir estas
deficiencias se realizan aplicaciones de sulfato
de zinc, también se destacan las aplicaciones fo-
liares (formulas quelatadas) las cuales se deben
de hacer en el momento del macollamiento para
que el cultivo no se afecte de una forma muy
severa.

13.2 Plaguicidas (herbicidas, insecticidas y
fungicidas)

El uso de herbicidas, insecticidas y fungici-
das antes de 1950 en el cultivo del arroz no
era comun, pues la tecnologia de cultivo era
predominantemente de controlar malezas de
forma manual®® con machete y azadén. Para
el control de insectos y hongos no se dispo-
nia de tecnologia quimica, pero ya se habian
identificado las enfermedades y las plagas
fungosas que atacaban el cultivo, razén por
la cual el combate se realizaba mediante la
busqueda de materiales genéticos resistentes.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se
presentaron en el pais una serie de avances
en el uso de plaguicidas, por ejemplo el in-
forme anual del MAI de 1949 cita experien-
cias con el herbicida 2.4 D para el control
de malezas en arroz, en dicho documento se
concluy6 que la aplicacién de este herbicida
en post emergencia mostraba buenos resulta-
dos en el control de malezas. La aplicacién de
esta tecnologia junto con la mecanizacién del
cultivo permitié la expansion de las siembras

3% El control de malezas se hacia antes de que el cultivo se cerrara,
ocasionalmente se realizaban tres deshierbas, la primera con aza-
don a los 22 0 30 dias después de siembra y la segunda con mache-
te a los 45 0 50 dias, la tercera deshierba era una labor opcional.
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en areas planas y a su vez el poder sembrar
grandes extensiones reduciendo la limitante
de disponibilidad de mano de obra para el
control de malezas. Los experimentos con
este herbicida continuaron en otras zonas
arroceras del pafs, sin embargo se presen-
t6 un crecimiento muy vigoroso de algunas
gramineas en los arrozales, pues el rango de
accion de ese herbicida era sobre malezas de
hoja ancha.

Para combatir las enfermedades fungosas, virus
e insectos se continué trabajando en la selec-
cion de material genético, pero se empezaron
a dar los primeros pasos en la investigacién de
productos comerciales para combatir el ataque
de insectos como el gusano cogollero y el gu-
sano medidor. Los primeros productos que se
utilizaron en la década de los cincuenta para el
combate de esta plaga fueron el BHC y el DDT.

Posteriormente se realizaron una serie de
estudios donde se evaluaron diferentes pro-
ductos quimicos para desinfectar la semilla
y prevenir enfermedades fungosas, asimismo
se hicieron estudios sobre mezclas de her-
bicidas con insecticidas y se evaluaron sus
efectos sobre el cultivo.

En 1960 se hicieron investigaciones con el
Propanil para el control de gramineas, los
resultados fueron exitosos y propiciaron la
popularizacién de este herbicida en el culti-
vo del arroz especialmente bajo la modalidad
de secano®. Posteriormente, en la década de
los setenta, se introdujo una amplia gama de
productos comerciales para el combate de
malezas, plagas y enfermedades. Estos fue-
ron evaluados y clasificados por el MAG y
la empresa privada y se recomendaron para
control preventivo, pues tenian un alto costo.

Durante las décadas de los ochenta y noventa
el uso de agroquimicos se generalizd debido

80 La aplicacion del Propanil se empezo a dar en la zona de Sarapi-
qui para facilitar el control de malezas, este herbicida se aplicaba
sobre el arroz, cultivo que tolero el herbicida, pero permitio elimi-
nar todas las malezas de hoja ancha.



a una mayor disponibilidad de los insumos en
las diferentes regiones arroceras del pais, a
la aparicién de productos genéricos, asi como
a una mayor tecnificacion del cultivo. Sobre
el uso de pesticidas es pertinente indicar que
el mercadeo y comercializacién estdn en ma-
nos de empresas privadas, no obstante desde
la primera Ley de Sanidad Vegetal de 1969
los plaguicidas comercializados en el pais
deben estar debidamente inscritos. Actual-

mente la legislacion reguladora de este tipo
de productos es la Ley N°7674 de Proteccién
Fitosanitaria del Estado, la cual establece una
serie de controles para los insumos y estable-
cimientos que se dedican a la comercializa-
cién de estos insumos.

Algunos de los herbicidas mds utilizados du-
rante la década de los ochenta y parte de los
noventa se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 35. HERBICIDAS MAS UTILIZADOS EN EL CULTIVO DEL ARROZ EN

COSTA RICA
Nombre técnico Désis Kg i.a/ha Epoca de aplicacién
Oxidiazon! 0,5-1 Preemergencia
Pendimentalinal 1-1,5 Preemergencia
Butaclor 1,8-2,4 Tres dias depués de la siembra
Bentiocarbono! 3-6 Preemergencia
Piperofox-dimetrina 0,75-2 Posemergencia temprana
Oxyfluorfén 0,25-0,50 Presiembra2
Propanil 3,5-6 Posemergencia tardia
Fenoxapropetil 0,09 Posemergencia
Bentazon con MCPA 1 Posemergencia
Ioximil con 2,4 D 0,35-0,6 Posemergencia
MCPA 0,5 Posemergencia
Triclopyr 0,25-0,5 Posemergencia
Fenobit 0,5 Posemergencia
24D 0,5 Posemergencia
Molinatel 3-4 Posemergencia
Bifenox 2-3 Posemergencia

NOTA:
2/ No es selectivo.

1/ Pueden utilizarse en mezcla con el propanil a la mitad de la dosis.

FUENTE: Cortes (1994), Atlas Agropecuario de Costa Rica con informacion de la Subdireccion de Investigaciones Agricolas.

Debido al uso excesivo de algunos plaguici-
das con elevados niveles de toxicidad, estos
productos han sido retirados del mercado y
reemplazados por otros menos nocivos. Esto
sumado a los constantes descubrimientos de
nuevos productos hace que la oferta de agro-

quimicos disponibles en el mercado esté en
constante evolucion.

En el siguiente cuadro se presentan los productos

y las dosis que recomendaba CONARROZ en el afio
2005 para la produccién de arroz en Costa Rica:
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CUADRO N° 36. PAQUETE TECNOLOGICO, RECOMENDADO PARA LA PRODUCCION DE

ARROZ
. . Ingrediente
Tipo de insumo Activo
Semilla certificada Semilla 2.5a3.0
Fertilizantes
Abono de siembra N,P,K 2
26-0-26 ' N,P,K 3
Zinc Zinc foliar 1
Urea + S 2 Nitrogeno + 3
Azufre
multimineral 3 Minerales 1
Herbicidas
Machete 60 EC, Butanex 60 EC Butaclor 2,0-3,0
Prowl 5 EC, Toro, Granilag Pendimentalin 2, 5-3,5
Garlon 48 EC Tricopir 0, 2-0, 4
Nominee 40 SC Bispyribac Sodio 0, 1-0, 125
Aura 50 EC Clefoxydim 0,8-1,0
Fungicidas
Cabendazina, Derosal, biocarben Carbendazim 0815

50 SC, Eminol 50 SC

Vondoseb-bioman, Agromart,
Dithane, Cadozeb, Mancoxil.Bioman Mancozeb 2
aceite, Manzate 200-75 WG

Epoxiconazol +

Duett 25 SC Carbendazin 0,8-1

Kasumin 2 SL Kasugaminicina 1,5

Fuji-One, Kitazin 2 Isoprotiolano 1
Insecticidas

Tarcold 25 EC, lider 25 EC,

Ambush 50 EC, Megaton 38,4 EC,  Permetrina 0, 2-0, 3

Pounce 38,4 EC

Perfekthion 40 EC, Sistemin 40 EC Dimetoato 1,0-1,5

Rienda, Current Iriafos+ 1,0-1,5

Deltametrina

Adicionales

Cosmoaguas Regulador de pH 0,2

Kaytar Adherente 0,2

NOTA:

2/ Secano aplicar dos veces, inundado tres.
3/ Para cultivo en secano.

Dosis/ha Unidades

aq

qq

aq
L

qaq
L

kg

Dias después de
la siembra (dds)

0

Control

0

15-20/50
20-25/60
Cerca de la floracion

Gramineas, alguna

Pre-emergentes hoja ancha y

Murdania
Pre-emergentes Gramineas
20-40 Hoja ancha
Hoja ancha
15-50 Gramineas, hoja
No mas de 35 ancha, ciperaceas.

Gramineas

Manchado del
grano, Rhizoctonia

Cercano a la
paniculacion

Cercano a la Manchado del

paniculacion grano.
Cercano a la . .
Rhizoctonia
paniculacion (45-70)
20-30 Piricularia
20-31 Piricularia
Antes de los 30 dias Gusanos

Cerca y después de la  Proteccion de

floracion la espiga
Acaro del
Inicio Primordio vaneamiento del
arroz

En cada aplicacion
En cada aplicacion

1/ Se utilizar otras formulas generales altas en fosforo: (12-24-12), (10-50-0), (18-46-0), (10-30-10).

FUENTE: IICE con datos suministrados por el personal técnico de CONARROZ en el afio 2005.
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A pesar de los multiples beneficios que ha trai-
do el uso de la tecnologfa quimica en la produc-
cién arrocera, para maximizar sus beneficios
es necesario que los productores y operarios
de equipos de aplicacién estén debidamente
informados y capacitados, pues muchos apli-
can mayores o menores cantidades de las dosis
recomendadas, aumentando los costos de pro-
duccidn, ya sea porque realizan aplicaciones
mayores a las recomendadas, o aplicaciones me-
nores lo cual afecta el rendimiento por hectarea.
También se presentan casos donde el productor
se apega a las sugerencias de los proveedores
de insumos, las cuales podrian ser mayores a
las que se deberian de aplicar, incluso podrian
venderles productos no aptos para el cultivo. El
efecto combinado de estas acciones provoca,
en muchos casos, un manejo inadecuado de la
tecnologia quimica en el cultivo, afectando el
medio ambiente y los rendimientos.

14. TECNOLOGIA AGRONOMICA

La tecnologia agronémica se refiere a los
nuevos sistemas de produccién (formas de
siembra, cultivo, cosecha y almacenamiento).
A nivel nacional algunos productores rotan el
cultivo del arroz con otros productos como:
semilla de algodén, meldn y sandia, este tipo
de rotaciones tiene la ventaja de que utiliza
la misma maquinaria, favorece el control de
malezas y reduce los inéculos de plagas y en-
fermedades.

El arroz también es utilizado como un cultivo
alternativo en algunas explotaciones de cafla
de azucar, principalmente en la zona de Caflas
donde algunas fincas siembran arroz antes de
iniciar la renovacién de un lote de cafia de
azucar.

Una innovacién importante a partir de finales
de los aflos setenta, fue la introduccién de la
agricultura de riego en el arroz. Si bien desde
los afios treinta se habian realizado experien-
cias con arroz bajo riego, no fue sino hasta que
con las inversiones publicas en el proyecto hi-
droeléctrico de Arenal, que se vio la factibilidad

de utilizar el excedente de aguas de éste para
llevar a cabo el proyecto de riego de Arenal-
Tempisque, en el Pacifico Norte. La disponibi-
lidad de agua suficiente era un factor limitante
para la agricultura de secano que predomina-
ba en arroz. De hecho las zonas cultivadas de
arroz en las regiones del Pacifico Central y Sur,
contaban con la ventaja de obtener mejores
rendimientos respecto a las demds zonas al
contar con mayor disponibilidad de humedad
en los suelos.

Aunque fue el cultivo de cafia de aztcar el mds
beneficiado con el proyecto de riego Arenal-
Tempisque, también se dedicé un drea sustan-
cial al arroz. En esta zona se buscd otorgar una
participacion equitativa en los beneficios del
riego, generdndose asi presiones de entidades
del Estado y de la Iglesia Catélica para que se
otorgaran terrenos a pequefos productores en
esas dreas. Sin embargo, la tecnologia aplicada
fue mas apropiada para grandes extensiones
-casi un 70% del costo es en insumos-, razén
por la cual en las zonas de riego, la mayoria
de los productores pequefios se convirtieron
en cuasi-ocupantes, que arriendan sus tierras
a otros o funcionan bajo agricultura por con-
trato. Otros debieron vender lo que recibie-
ron, por lo que se estd llegando a una nueva
concentracion de tierras que antes se habian
dividido.

El uso del riego en forma amplia en arroz de-
pendia del desarrollo de tecnologias de riego
adecuadas a las condiciones agronémicas y so-
ciales. Esto no se ha logrado, dejando el futuro
de la actividad arrocera en entredicho, ya que
bajo el TLC con EEUU, se acordd la eliminacion
progresiva del arancel vigente de 35%. Segtn
un reciente estudio de FAO para la Secretaria
Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agrope-
cuaria (SEPSA), los efectos de esta reduccion
llevarian a la eliminacién de arroz de secano,
amenos que se invierta en investigar cémo ha-
cerlo mas rentable, siendo el riego una de las
alternativas.

En Costa Rica se identifican dos sistemas de
cultivo de arroz: de riego o anegado y de
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secano. Segun el Atlas Agropecuario de Costa
Rica en arroz anegado se pueden identificar
varias modalidades:
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* Riego continuo con ldmina estética:
consiste en la aplicacién continua de una
ldmina de agua, de la misma profundidad
que oscila entre 2,5y 7,5 cm.

¢ Inundacién continua con lamina varia-
ble: consiste en la aplicacién de una ldmi-
na de agua, sin embargo la profundidad
no es uniforme debido a una nivelacién no
uniforme.

* Riego de rotacion: consiste en la aplica-
cién de riego con frecuencias de aplicacion
variables que incluso podrian permitir que
el suelo se seque por completo.

* Riego corrido: para utilizar este tipo de
riego al momento de preparar el suelo se
deben de levantar pequefios diques el sis-
tema consiste en aplicar el agua a la parte

mds alta del lote y por rebalse de los di-
ques se transfiere de una franja a otra.

* Riego por aspersion: consiste en el uso
de un sistema de riego que podria ser el
pivote central, este sistema es muy caro e
ineficiente.

Para el cultivo de arroz de secano el Atlas
Agropecuario de Costa Rica identifica las si-
guientes modalidades:

* Secano favorecido: las condiciones eco-
légicas (disponibilidad de lluvia y suelo)
son propicias para un adecuado desarrollo
del cultivo.

¢ Secano no favorecido: las condiciones
ecoldgicas concernientes a la precipita-
cién y disponibilidad de lluvias son muy
variables, lo cual puede afectar el cultivo,
ademds existe la variabilidad de otros fac-
tores como el tipo de suelo, su fertilidad y
la topografia.



CAPITULO 4

INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA Y SUS
EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION ARROCERA

15. POLITICAS ECONOMICAS DE APOYO A
LA PRODUCCION ARROCERA

A'lo largo de los dltimos 60 afios los gobier-
nos intervinieron en el mercado arrocero con
el fin de lograr un desarrollo del sector arro-
cero. Algunos de los instrumentos y las inci-
dencias que han tenido en la produccién se
analizan a continuacion:

15.1 Precios de sustentacion a los productores

El Consejo Nacional de Produccién intervino
desde mediados de la década de 1940 en el
mercado arrocero, mediante la fijacion anual
de un precio de sustentacién antes de la épo-
ca de siembra. Esto le garantizaba al produc-
tor conocer el precio minimo al cual podian
vender su cosecha, ademds el Consejo Nacio-
nal de Produccién se comprometia a comprar
al precio fijado cualquier cantidad que los
agricultores ofrecieran vender.

Durante las décadas de 1940 y 1950 se per-
fecciond el sistema de precios de sustentacion
(o precios minimos de compra), acompafiado
de un arancel importante (“proteccionista’)
que significaba un subsidio a la produccién

nacional. Este contribuyé a estimular la pro-
duccién interna durante las décadas de 1950
y 1960. Con la firma del Protocolo de Limén
en 1965, que tuvo el propdsito de liberalizar
el comercio de granos en Centroamérica, se
consider6 que esto afectaria negativamente a
Costa Rica, por el mayor costo de su mano de
obra en la region.

En la practica todos los paises mantuvieron
una serie de trabas al comercio de granos y
no produjo efectos significativos de largo al-
cance. Sin embargo fue de cierta importancia
la entrada de grano de origen centroamericano
a inicios de la década de 1970%. El gobierno
trato de minimizar los efectos desfavorables en
la produccién aumentando los precios de sus-
tentacion a ¢73 por saco de 160 libras para
la cosecha 1974-1975, a ¢142 para la cose-
cha 1975-1976. Este incentivo se reflejé en un
incremento en la productividad arrocera que
se acentia a partir de 1975 cuando se puso
en marcha el Programa Nacional de Granos
Bésicos. Para las cosechas de 1974-1975 y
1975-1976 este programa trajo como conse-
cuencia una produccién de 195.632 toneladas,
cifra record y para la cual el pais no tenia la in-
fraestructura necesaria para limpiarla, secarla
y almacenarla, ocasionado al Consejo Nacional
de Produccién y a los productores pérdidas,
debido al excedente exportable que se produjo.

2OFIPLAN (1973) Plan Nacional de Desarrollo, Tomo I Diag-

nostico, p18.
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CUADRO N’ 37. PRECIOS DE SUSTENTACION DEL ARROZ PARA EL PERIODO 1965-1966

A 1981-1982

Ano Precios de Cambio
cosecha sustentacion! porcentual
1965-1966 68

1966-1967 63 -7,35%
1968-1969 68 7,94%
1969-1970 68 0,00%
1970-1971 60 -11,76%
1971-1972 68 13,33%
1972-1973 68 0,00%
1973-1974 68 0,00%
1974-1975 73 7,35%
1975-1976 142 94,52%
1976-1977 125 -11,97%
1977-1978 136 8,80%
1978-1979 149 9,56%
1979-1980 186 24,83%
1980-1981 192 3,23%
1981-1982 233 21,35%

NOTA:

1/ Precio por saco de arroz en granza de 160 libras.

FUENTE: Piszk (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.

Es relevante sefialar que durante el primer afio
del Programa Nacional de Granos Bésicos, el
precio de sustentacion fijado para el arroz no
concordd con el precio recomendado por el pro-
grama, pues este ultimo consideré que el pre-
cio méximo deberia de ser de ¢125 por saco de
160 libras, sin embargo el Consejo Nacional de
Produccién lo fij6 en ¢142%. Este precio signi-
fico un trato muy favorable a los productores de
arroz y un riesgo muy alto para la institucion,
la cual estaba comprometida a comprar todo el

8 Piszk, I. La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estata-
les y fuerzas sociales 1970-1980
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arroz a los productores y a asumir las pérdidas
que se presentaran por concepto de exportacio-
nes. Piszk (1982) en su informe sobre “La Pro-
duccién de arroz en Costa Rica’, indica que las
pérdidas del Consejo Nacional de Produccion,
por la sobreproduccién se comercializaron en
los mercados internacionales en 1975, y fue-
ron de 60 millones de colones. Estas pérdidas
motivaron al Estado a iniciar una politica de ra-
cionalizacion de la produccién para reducir los
excedentes, razon por la cual se delimitaron las
areas de produccion a las zonas climdticas mds
adecuadas para el cultivo.



Con el fin de evitar los excedentes, el precio de
sustentacion se bajé a partir de 1976. Sin em-
bargo luego de 1980 se busca incentivar nueva-
mente la produccién y se volvi6 a incrementar
el precio a ¢192 por saco. Las condiciones del
mercado internacional no presentaban una al-
ternativa favorable para esta politica (los pre-
cios internos eran mayores que los internacio-
nales), por esta razén en 1984 se reajustan los
precios de sustentacion y al consumidor con el
fin de reducir los excedentes exportables y las
pérdidas del Consejo Nacional de Produccién.

En la cosecha 1985-1986 se buscé una politica
de racionalizacion con autosuficiencia sin exce-
dentes exportables, para alcanzar este objetivo
el Consejo Nacional de Produccion retird la ga-
rantfa de adquisicion de la cosecha y la compra
se negociarfa entre agricultores e industriales, a
un precio previamente acordado entre las par-
tes, de esta forma se eliming el precio de sus-
tentacion.

Con el propésito de regular la actividad, se cre6
la Oficina Nacional del Arroz en 1985 la cual
tenfa por objetivo establecer un régimen de
relaciones entre productores e industriales, ga-
rantizando la participacion racional y equitativa
de ambos actores en esa actividad econémica®.
Posteriormente esta institucién, se transformd
en la Corporacion Arrocera Nacional.

Se baso en el modelo de organizaciones mixtas de productores-
agroindustriales- estado que se habian constituido para café (Insti-
tuto del Café), cafia de azucar (LAICA), tabaco, etc.

15.2 Crédito

Las instituciones del Sistema Bancario Nacio-
nal (SBN), constituyeron la principal fuente de
financiamiento del sector arrocero desde la dé-
cada de los cincuenta.

El crédito es un factor determinante en la es-
tructura productiva y los gobiernos han utili-
zado este mecanismo para incentivar la tecni-
ficacion y el desarrollo del producto asi como
para racionalizar las dreas sembradas en épo-
cas en las cuales se presentaron excedentes
de produccién.

La actividad arrocera recibié un mayor impulso
mediante créditos a partir de la implementa-
cién del Programa Nacional de Granos Bésicos,
pasando de ¢74.652 en 1974 a ¢244.534 en
1975 esto significd un aumento en el crédito
asignado a la actividad de un 227,5%*.

El arroz fue el cultivo que mas se benefici6 con
las colocaciones de crédito del Programa Nacio-
nal de Granos Basicos, tal y como se demuestra
en el siguiente cuadro, donde se habia planea-
do asignar para el arroz ¢84.841, un 63,4% del
total de recursos del programa, sin embargo el
monto concedido se incrementd a ¢252.184, lo
cual represent6 el 77% del total de los recursos
asignados y sobrepaso lo presupuestado inicial-
mente en ¢167.343.

5 Acufla, J. Montiel Z.(1988). El ajuste estructural en la produc-
cion arrocera.
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CUADRO N° 38. COLOCACIONES DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL PARA EL CULTI-
VO DE GRANOS BASICOS Y SU RELACION CON LA ASIGNACION PREVISTA EN EL PRO-
GRAMA NACIONAL DE GRANOS BASICOS 1975

p Crédito Variacién  Variacig
rograma ariacion Variacion
Cultivo &t % concedido % .
(¢1.000) (€1.000) absoluta relativa
Arroz 84.841 63,4% 252.184 77,0% 167.343 197,2%
Sorgo 9.438 7,1% 22.676 6,9% 13.238 140,3%
Maiz 30.526 22,8% 36.451 11,1% 5.925 19,4%
Frijol 8.943 6,7% 16.250 5,0% 7.307 81,7%
Total 133.748 327.561 193.813 144,9%

FUENTE: Piszk (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.

Para el periodo comprendido entre 1970 y grano formalizo en promedio el 75% de los
1978 y arroz fue grano bésico que formalizé créditos otorgados tal y como se muestra en el
mds operaciones crediticias, se estima que este  siguiente cuadro.

CUADRO N° 39. MONTO DE LAS OPERACIONES CREDITICIAS FORMALIZADAS POR EL
SISTEMA BANCARIO NACIONAL (EN MILES DE COLONES)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978!
Arroz 23.851 39.805 27.216 44.122  74.652 244.534 214.250 208.154 232.033
Maiz 2.413 6.318 8.143  6.207  12.298 38.358 34.247 46.144 46.800
Frijol  1.758 1.761 1.468 1.179 7932 16.443 10.547 12.905  9.409
Sorgo 87 453 765  1.806 8.519 45.402 32.324 38.504 43.514
Total 28.109 48.337 37.592 53.314 103.401 344.737 291.368 305.707 331.756

Arroz 85% 82% 72% 83% 72% 71% 74% 68% 70%
Maiz 9% 13% 22% 12% 12% 11% 12% 15% 14%
Frijol 6% 4% 4% 2% 8% 5% 4% 4% 3%
Sorgo 0% 1% 2% 3% 8% 13% 11% 13% 13%

Total 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100% 100%  100%

NOTA:  1/Datos preliminares hasta agosto de 1978. No incluyen el tercer trimestre.
FUENTE: Piszk (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.
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El crecimiento en el volumen de crédito de-
muestra por una parte el interés del gobierno
en fomentar la produccion, y por otra parte la
capacidad de los productores de arroz de apli-
car su fuerza organizativa para obtener venta-
jas, atin a costa del resto del sector productor de
granos del pais. Este incentivo motivo la trans-
formacion de la estructura productiva y condu-
jo un cambio radical en la produccién arrocera,
en la cual se consolidé la empresa a mediana y

gran escala, tal y como se muestra en el siguien-
te cuadro, donde se aprecia una concentracion
del crédito en explotaciones arroceras medianas
y grandes. Estas durante el periodo compren-
dido entre 1973 y 1978 concentraron en pro-
medio el 86,60% de los créditos formalizados,
mientras tanto la participacion de los pequefios
productores en los beneficios del crédito se re-
dujeron a solo el 2,81% del crédito arrocero el
tiltimo aflo.

CUADRO N" 40. OPERACIONES CREDITICIAS FORMALIZADAS POR EL SISTEMA BANCA-
RIO NACIONAL SEGUN TIPO DE PRODUCTOR 1972-1978 (EN MILES DE COLONES)

Total de mediano y

Ailo %
gran productor
1973 27.772 62,95%
1974 65.741 88,05%
1975 205.513 83,98%
1976 198.523 92,66%
1977 197.268 94,77%
1978 225.507 97,19%

Total pequeno

productor % Total
16.349 37,05%  44.121
8.921 11,95% 74.662
39.201 16,02% 244.714
15.727 7,34% 214.250
10.886 5,23% 208.154
6526 2,81% 232.033

FUENTE: Piszk (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.

El arroz ocup6 un lugar preferencial en la po-
litica de asignacién del crédito destinado a la
produccién de granos basicos. Sin embargo
la produccién de excedentes exportables y las
pérdidas sufridas por el Consejo Nacional de
la Produccién y los productores llevaron even-
tualmente a una variacion en las politicas cre-
diticias y los bancos restringieron el nimero
de hectdreas a financiar. En 1977 el Sistema
Bancario Nacional financié 69.767 ha lo cual
significé una reduccién de 20% con respecto
al area financiada en 1976 de 86.926 ha®.

La produccion de arroz recibié entre 18y 37%
del total de créditos para la agricultura y re-

% Acufia, J. Montiel Z. (1988) El ajuste estructural en la produc-
cidn arrocera.

presentd cerca del 70% de todos los créditos
otorgados a la produccién de granos basicos
durante el periodo 1982-1997. El 72% del
area total plantada fue financiada con crédi-
tos del sistema bancario nacional durante el
periodo 1982-198567.

A partir de 1988 ocurrié una reduccién en el
drea a financiar por parte de los bancos co-
merciales pues se adoptd la politica de otor-
gar préstamos a productores que aseguraran
su cosecha con el Instituto Nacional de Segu-
ros. Como esta institucion limité de manera
significativa el aseguramiento, argumentando

57 Document prepared for the World Bank and USAID/Washington
under contract N® LAC-022-C-00-91-00 (LAC TECH), February
1992.
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problemas financieros para asumir el riesgo
de la actividad arrocera, esto a su vez limit el
acceso al crédito para los productores.

Las politicas de restricciones crediticias im-
puestas por los bancos del Estado a partir de
1988, continuaron en las décadas posteriores.
Un sondeo realizado en el afio 2005, permi-
ti6 determinar que los recursos bancarios se
utilizan en promedio por un 26% de los pro-
ductores arroceros, mientras que un 68% de
los productores utiliza recursos provenientes
de otras fuentes de financiamiento. Entre las

cuales se incluyen los créditos que facilitan
diversas entidades como: cooperativas, casas
comercializadoras de productos agroquimi-
cos, compafias arroceras (agroindustrias) y
familiares. Ademds el sondeo permitié deter-
minar que un solo productor utiliza recursos
de diferentes fuentes de financiamiento, por
lo tanto puede emplear un porcentaje de re-
cursos propios, solicitar un crédito bancario y
ademads financiar otra parte de su produccion
mediante una cooperativa, casa comercial,
arrocera o algtn familiar, tal y como se mues-
tra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 41. FUENTES DE FINANCIAMIENTO UTILIZADOS POR LOS PRODUCTORES

Secano Inundado
Pequefio Mediano Grande Pequeiito Mediano Grande Promedio
Recursos propios 46,80%  58,10% 66,70% 46,20% 100,00% 57,10% 62,48%
Recursos bancarios 21,00% 9,70%  33,30% 15,40% 50,00% 28,60% 26,33%
Otras fuentes: cooperativas,
casas comerciales, arroceras 82,30% 90,30% 66,70% 51,50% 50,00% 68,16%

y familiares

FUENTE: IICE 2005 , Estudio para la definicion de las estructuras de costos de produccion agricola de arroz en Costa Rica.

Un andlisis del monto de los créditos otorgados
para la produccién de arroz, desde 1966, hasta
el ano 2006, (en colones constantes del 2006),
permite apreciar como desde inicios de la dé-
cada de setenta y hasta mediados de la déca-
da de los ochenta, se presenta un crecimiento
en la cantidad de créditos otorgados producto
de los programas de fomento de la actividad,
posterior a esta fecha se presenta un descenso
importante que se mantiene hasta finales de la

94

década de los noventa producto de las politicas
restrictivas que se impulsaron con el objetivo
de evitar la generacion de excedentes. A finales
de la década de los noventa se presentd un leve
repunte, sin embargo después del afio 2000 la
tendencia a la baja continda y desde el 2001 se
ha mantenido en niveles relativamente bajos, si
se comparan con los montos otorgados en las
décadas de los setenta y ochenta tal y como se
aprecia en el siguiente grafico.



GRAFICO N° 21. CREDITO PARA EL CULTIVO DEL ARROZ EN COLONES CON-
TANTES DEL 2006

== Crédito en colones constantes de 2006
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FUENTE: IICE con informacion de la base de datos del Proyecto Historia Econdmica en el Siglo XX.

15.3 Seguros de cosecha

El 10 de noviembre de 1969 mediante la ley N°
4461 se creo el seguro de cosechas. Esta acti-
vidad ha estado a cargo del Instituto Nacional
de Seguros y tiene como objetivo proteger a los
productores contra pérdidas causadas por fac-
tores ecoldgicos que escapan de su control. Este
tipo de seguro empez6 a regir a partir de 1970
y cubrfa cultivos tecnificados en dreas poco ries-
gosas. Ademds, es relevante indicar que surgid
en el pais originalmente como un instrumento
adicional para incentivar el cultivo de granos
basicos, primero se empez6 con arroz y maiz,
posteriormente se extendié a sorgo y algodén.

El seguro de cosechas es un seguro integral
con cobertura para un conjunto de riesgos
de la naturaleza que sean de tipo climdtico o
bioldgico (plagas y enfermedades), incontrola-
bles por el hombre, cuya suma asegurada toma
como base los costos directos de produccion
desde la siembra hasta la cosecha. Para op-
tar por la cobertura del seguro de cosecha era
indispensable el uso de semilla certificada por
la Oficina Nacional de Semillas. De esta forma
los seguros se convirtieron en una herramien-
ta importante para el fomento de la actividad
arrocera. Para el periodo 1972-1977 la acti-
vidad arrocera absorbié en promedio el 90%
del aseguramiento total del pais, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro.
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CUADRO N’ 42. DISTRIBUCION DE LOS SEGUROS DE COSECHA 1972-1977 (MILES DE

COLONES)
Ailo Total Arroz Maiz Sorgo Algodoén
asegurado

1972 17.995,6 17.738,1 111,9 145,6
1973 20.134,7 18.379,5 140,7 1.614,5
1974 60.873,1 54.736,1 1.106,1 1.685,6  3.345,3
1975 166.056,0 153.325,9 3.317,6 9.266,3 146,2
1976 204.917,8 183.170,1 2.709,1 8.331,7 10.706,9
1977 215.225,1 180.325,1 6.100,0 28.800,0

1972 100,0% 98,6% 0,6% 0,0% 0,8%
1973 100,0% 91,3% 0,7% 0,0% 8,0%
1974 100,0% 89,9% 1,8% 2,8% 5,5%
1975 100,0% 92,3% 2,0% 5,6% 0,1%
1976 100,0% 89,4% 1,3% 4,1% 5,2%
1977 100,0% 83,8% 2,8% 13,4% 0,0%

FUENTE: Piszk (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.

Debido a los excedentes de produccion genera-
dosen 1976 le produjeron una serie de pérdidas
al Consejo Nacional de Produccion, el seguro de
cosecha se utilizé como una politica para delimi-
tar las zonas que deberifan de recibir crédito ban-
cario, por esta razon a partir de 1977 se lanzé un
plan de racionalizacién de los seguros donde se
establecio:

* No financiar las zonas clasificadas como
marginales (marcadas en grupos como rojas
0 anaranjadas).

* Exigir en todo crédito para el cultivo del
arroz, la péliza de seguro.

De esta forma todas las zonas ubicadas en las
dreas criticas para el cultivo del arroz dejaron de
ser sujetas del seguro de cosecha y por lo tanto
del crédito bancario.

A fines de la década de los setenta e inicios de
los ochenta el drea de arroz asegurada en el pais
alcanzé el 77% del érea total cultivada y fue el
cultivo que mds se indemniz6, sin embargo el
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monto de los reclamos se redujo debido a la apli-
cacién de la zonificacién impulsada en 1977 y a
los coaseguros.

El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1986 Vol-
vamos a la Tierra, le dio un gran auge a este tipo
de seguros, otorgando un gran apoyo estatal y
crediticio, principalmente de bancos estatales y
la exigencia del seguro como garantia colateral.
El impulso que se le dio a este tipo de seguro per-
mitié la universalizacién del servicio y permitio
que se extendiera a otros cultivos como: banano,
café, ganaderia y frutales.

De esta forma el seguro de cosechas se convirtio
en un instrumento para desestimular la produc-
ci6n en las dreas arroceras clasificadas como zo-
nas criticas, en las cuales no existia estabilidad
climatica y el nivel de riesgo para la institucion
aseguradora era alto. Por esta razon el drea ase-
gurada fue en disminucién desde 1992 hasta el
afio 2004. Datos del Departamento Agropecua-
rio del Instituto Nacional de Seguros registran
que para el afio 2004 se asegurd solamente el
10% del drea total sembrada de arroz en el pafs.



Un andlisis del comportamiento de los seguros de
cosecha para el periodo 1997-2006, demuestra
que el arroz es el cultivo que mayoritariamente
ha utilizado este instrumento. Durante el periodo
1997-2006 el arroz representd en promedio un
81% del drea total asegurada por el INS y en siete

de los dltimos diez afios el monto desembolsado
por siniestros es superior al monto que los pro-
ductores pagaron por sus primas, estos resultados
demuestran que el seguro agropecuario para el
ente asegurador es deficitario, tal y como se mues-
tra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 43. SEGUROS DE COSECHA 1997-2006

Aio No de Area aj::gazl Porcentaje Primas Siniestro Saldo

polizas asegurada héctareas arroz (Primas- siniestros)
1997 843 9.011 8.353 92,70% 103.128.698  209.738.932 -106.610.234
1998 772 8.306 7.830 94,27% 95.492.731 149.823.964 -54.331.233
1999 664 8.693 8.603 98,96% 109.844.080 139.520.782 -29.676.702
2000 1.085 8.892 7.831 88,07% 124.878.412 135.777.088 -10.898.676
2001 523 6.015 5.530 91,93% 87.503.282 70.971.837 16.531.445
2002 612 6.498 5.985 92,11% 97.668.785 173.234.677 -75.565.892
2003 649 5.877 5.060 86,09% 98.376.202 150.664.326 -52.288.124
2004 557 7.578 6.362 83,95% 142.147.129 178.237.887 -36.090.758
2005 649 6.871 3.729 54,28% 163.096.819 107.378.837 55.717.982
2006 417 4.734 1.655 34,95% 129.548.435 111.548.737 17.999.698

FUENTE: Seminario Internacional “Seguros Agropecuarios y Gestion del Riesgo: Tendencias y Experiencias Internacionales”

1ICA, 2007.

15.4 Inversiones en capital

A mediados de la década de los setenta en el
pais import6 una cantidad significativa de ma-
quinaria agricola. Si bien este tipo de equipos
eran utilizados en otros cultivos, una parte im-
portante se destind a la produccién arrocera,

bajo los incentivos del Programa Nacional de
Granos Basicos 1975 a 1976. Por esta razon
muchos productores realizaron una serie de
inversiones para adquirir tierras y equipo que
permitiera la aplicacion del paquete tecnoldgi-
co para la produccién de arroz, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N°44. VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES DE MAQUINARIA PARA LA ACTIVIDAD

AGROPECUARIA (EN DOLARES)
1972 1973 1974 1975 1976
Arados 82.527 68.515 133.855 254.350 173.352
Cultivadoras 20.150 13.391 33.100 94.333 449.163
Rastras 260.826 182.073 233.932 865.821 1.246.850
Maquinas sembradoras 74.955 55.811 68.662 316.337 288.513
Otros equipos 57.137 113.377 238.495 428.522 399.503

FUENTE: Piszk (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.
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Debido a que las instituciones involucradas en
el Plan Nacional de Granos Basicos aplicaron
después de 1976, una politica para racionalizar
los montos de crédito, el seguro de cosecha y el
precio de sustentacion, esta reduccién en bene-
ficios se uni6 a los elevados niveles de endeu-
damiento de los productores que habian hecho
sus proyecciones en los alentadores incentivos
que brindaba el programa, lo que llevé a que
se presentard la quiebra de muchos arroceros
y proliferaron los cobros judiciales. Se estimd
que, las deudas a inicios de 1980, con el Sistema
Bancario Nacional fueron de 1.000 millones de
colones y esta cartera se conocié con el nombre
de cartera congelada®.

15.5 Camara Nacional de Granos Bdsicos

Antes de la implementacién del Plan Nacional
de Granos Bésicos 1975-1976, las decisiones
sobre el camino que debia seguir el subsector
de granos bésicos emanaban de las institucio-
nes auténomas, especialmente del Consejo Na-
cional de Produccién mediante las politicas de
comercializacion internas y externas.

Debido a que la iniciativa e instrumentos de fo-
mento de la produccién de granos bésicos es-
taba en manos de las instituciones auténomas,
durante la administraciéon de Daniel Oduber, se
cred el Sistema de Planificacion del Sector Agro-
pecuario (SIPSA), dependencia de la Oficina de
Planificacién Nacional, con el objetivo de coor-
dinar las politicas de produccién de granos ba-
sicos del gobierno central, con las instituciones
auténomas; de esta forma fue como se lanzd el
Programa Nacional de Granos Bésicos.

Conforme fue avanzando este programa surgie-
ron una serie de conflictos entre los productores
y las instituciones, razén por la cual diferentes
grupos de productores desarrollaron medidas
de presion para orientar las politicas de precios
de sustentacion, créditos y seguros de cosecha

 Piszk. (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: Politicas
estatales y fuerzas sociales 1970-1980.
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hacia la produccién arrocera. Conforme los es-
timulos a la produccién crecieron los costos de
algunas instituciones auténomas se incrementa-
ron, por el ejemplo las pérdidas por la expor-
tacién de excedentes a precios no competitivos
recay6 sobre el Consejo Nacional de Produc-
cién. De igual forma, el Instituto Nacional de
Seguros cubri6 los seguros sobre pérdidas de
produccién en muchas zonas no aptas para el
cultivo. Debido a los altos costos en que incurri-
rdn las instituciones auténomas, fue necesario
reajustar el Programa Nacional de Granos Basi-
cos, razén por la cual se establecieron criterios
mds estrictos para controlar el desarrollo de la
actividad arrocera y evitar mayores pérdidas a
las instituciones.

Desde 1973 los productores se agruparon en la
Camara Nacional de Granos Bésicos. Esta insti-
tucién venia funcionando con anterioridad pero
solo en los periodos en que se fijaban los precios
de sustentacion, pues el resto del afio su activi-
dad era muy baja. En 1976 esta cdmara cambio
su nombre a Cdmara Nacional de Productores
de Granos Basicos con el objetivo de cubrir a
un mayor nimero de productores, por ejemplo
productores de sorgo, maiz y frijol. Los estatu-
tos legales de esta nueva cdmara establecian el
marco legal para que fuera la vocera oficial del
sector ante las instituciones estatales y priva-
das, permitiendo al sector arrocero desarrollar
capacidad para enfrentar las politicas estatales
en su campo.

Entre 1976 y 1979 las principales luchas que
dio la cdmara fueron por:

* La readecuacion de las deudas contraidas
por los agricultores a partir de 1976 cuando
se ajustd el Plan Nacional de Granos Basicos.

* La defensa de los seguros de cosecha, no
permitieron su universalizacién alegando
falta de recursos para la sostenibilidad del
programa.

* La obtencién de una representacion oficial
en el Consejo Nacional de Produccion, ente



que se encargaba de fijar los precios de sus-
tentacion.

A partir de 1980 la cdmara concentr6 sus esfuer-
zos en problemas que involucraban también a
las empresas privadas encargadas del desarro-
llo de etapas complementarias a la produccién
de arroz como la distribucién de insumos y ma-
quinaria, asi como de la fase de agroindustriali-
zacion. Incluso en 1980 se realizaron gestiones
en el Sistema Financiero Nacional para buscar
75 millones de colones para promover la insta-
lacién de nuevas arroceras. Esta iniciativa pro-
voco un enfrentamiento entre la cdmara y los
agroindustriales, pues estos ultimos considera-
ron que invertir en la construcciéon de nuevas
plantas agroindustriales era desperdicio de re-
cursos y capital, ya que el pafs en ese momento
contaba con una capacidad instalada superior
en 300% a las necesidades reales del pais®.

Los esfuerzos realizados en el periodo 1976-
1980 por la Cémara Nacional de Granos Ba-
sicos, para centralizar el proceso productivo
desde la compra de insumos, pasando por las
etapas de siembra y cosecha, hasta llegar a la
agroindustrializacion y venta al consumidor, se
consideran como los primeros esfuerzos para
buscar la integracion vertical en el sector arro-
cero costarricense.

15.6 Comercializacion

Antes de 1940 la comercializacion del arroz era
desarrollada por el sector privado. En 1941,y
como parte de las politicas se le otorgd al Banco
Nacional de Costa Rica la facultad de comprar
granos cuyos precios eran fijados por el Consejo
Nacional de Agricultura. Esta potestad evolu-
ciond y en 1943 se cred la Seccién de Fomento
de la Produccién Agricola, que se encargé de la

% Piszk.(1981). La produccion de arroz en Costa Rica: Politicas
estatales y fuerzas sociales 1970-1980.

operacién y manejo del sistema regulador de
precios y de comprar. Durante los afios de la
guerra hasta 1949, las compras de arroz fueron
minimas no pasando del 4% de la produccién
anual promedio.

En 1949, la seccién de fomento se convirti6 en
el Consejo Nacional de Produccion, esta institu-
cién tuvo una participacion trascendental en la
comercializacién de arroz en las siguientes dé-
cadas, ya que se encargaba de la produccion y
comercializacién de los granos a nivel nacional
e internacional, fijaba los precios al consumidor
y al productor, ademas disponia de infraestruc-
tura que le permitian realizar compras a nivel
del productor y una red nacional de puntos de
venta al consumidor conocida con el nombre de
expendios. Ademds contaba con una infraes-
tructura que le permitia realizar el almacena-
miento, procesamiento y empaque del grano.

En el periodo de 1975 a 1979 la intervencion
del Consejo Nacional de Produccién se dio de
forma simultdnea con el Programa Nacional de
Granos Basicos y cumplié dos papeles, primero
ofrecer seguridad a la inversién de los producto-
res de arroz mediante la compra directa y total
de la produccion del grano y en segundo lugar,
desarrollar a mediano plazo condiciones favo-
rables para la inversion en capital y generacion
de ganancias por parte de los agroindustriales.

A partir de 1975 el Estado pasé a jugar un pa-
pel prioritario en la comercializacién del arroz,
tal y como se aprecia en el siguiente grafico, el
cual durante las cosechas 1975-1976, 1976-
1977 y 1977-1978, el Consejo Nacional de
Produccion se encargé de la compra de la ma-
yor parte de la produccién arrocera del pais
alcanzando niveles de compra de 51%, 93% y
83% respectivamente. A partir de 1979 la par-
ticipacién de esta institucién en las compras
tendi6 a disminuir hasta el 23%.
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GRAFICO N° 22. PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL CONSEJO NACIONAL DE PRO-
DUCCION EN EL MERCADEO DEL ARROZ 1970-1979
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FUENTE: IICE con datos de Piszk. La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.

Durante los tres primeros afios de aplicacion
del Programa Nacional de Granos Basicos, las
condiciones de precios externas fueron muy
desfavorables, razén por la cual la intervencion
del Estado significé un elevado costo econdmi-
co para sus instituciones, pues éste funciond
dando un subsidio directo, ademds durante
este periodo, asumi6 casi la totalidad de las
compras y el procesamiento del arroz como
se observé anteriormente. En estas cosechas
se presenté una sobreproduccién que obligé
al Consejo Nacional de Produccién a arrendar
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la totalidad de industrias arroceras del pais
y ocuparse de la totalidad del procesamiento
del grano.

El Estado se constituyo en el intermediario mds
importante del mercado y cedié una parte de
la ganancia que les correspondia a los produc-
tores, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro, donde el margen de comercializacién
se redujo de 17,40% (margen propuesto por el
Plan Nacional de Granos Basicos) a 12%, debi-
do al incremento en el precio de sustentacion.



CUADRO N’ 45. MARGEN DE COMERCIALIZACION Y PRECIOS AL MAYORISTA, DETA-
LLISTA 'Y CONSUMIDOR PAGADOS EN 1975

Precios Precios

Concepto efectivamente propuestos
pagados por el PNGB

Precio de sustentacion 125 115
Precio CNP (mayorista) 140 135
Margen de comercializacion 12% 17%
Precio mayorista 145 140
Margen de comercializacién mayorista 3.6% 3.7%
Precio detallista y consumidos 160 155
Margen de comercializacién detallista 10.3% 10.7%

FUENTE: Piszk (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.

Durante el periodo comprendido entre 1975 y
1978 el Estado fue el principal comprador de
arroz y sin embargo intervino estableciendo
margenes de comercializacion cada vez mas
reducidos con el objetivo de estimular la pro-
duccién y proteger a los consumidores. Por
otra parte los agroindustriales se debieron
conformar con el pago del arrendamiento de
sus plantas por parte del Estado.

A partir de 1979 el Estado redujo su partici-
pacién en la comercializacién de arroz a una
quinta parte de la produccién total, razén
por la cual los agroindustriales del arroz ad-
quirieron la produccién restante. A partir de
esta fecha se generd entre los productores y
agroindustriales luchas mas fuertes por la ob-
tencion de margenes de ganancia, por lo que
el Estado asume el papel de mediador entre
las partes.

16. EFECTOS DEL PLAN NACIONAL DE GRA-
NOS BASICOS SOBRE LOS EI. COMERCIO EX-
TERIOR DE ARROZ Y LOS PRECIOS INTERNOS

Los incentivos que dio el Plan Nacional de Gra-
nos Basicos 1975-1976 aumentaron la produc-
tividad del pais hasta alcanzar la autosuficiencia
y generar suficientes excedentes para realizar
exportaciones. En 1976 las exportaciones fue-
ron de 2.912 toneladas, para el afio siguiente se
incrementaron a 39.511 toneladas, y en 1979
alcanzaron las 55.479 toneladas. A pesar del
incremento en los voldmenes exportables, los
precios que se presentaban en el mercado ex-
terno no eran favorables al compararse con los
precios del mercado interno, hasta el punto de
que el precio promedio de exportacién pagado
por saco de 46 kilos era menor que el precio
mayorista que se pagaba internamente, tal y
como se observa en el siguiente cuadro.
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CUADRO N° 46. EXPORTACIONES Y PRECIOS INTERNOS YW EXTERNOS EN COLONES

POR SACOS DE 46KG
Precio Precio de Diferencia
Afo Exportaciones s exportacion-interna
nterno exportacion

1976 2.911,50 159,00 209,00 50,00
1977 39.510,67 145,00 75,00 -70,00
1978 40.058,00 145,90 89,00 -56,90
1979 164,40 83,00 -81,40
1980 176,25 105,00 -71,25
Promedio 158,11 112,20 45,91

FUENTE: Piszk (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.

A pesar de que los precios externos durante este
periodo presentaron una diferencia promedio
de cerca de ¢46 por saco, el Estado mediante
el Consejo Nacional de Produccién, sostuvo una
politica de estimulo a la produccién. De esta
forma el Consejo Nacional de Produccién otor-
g6 un subsidio a los productores, mediante la fi-
jacion de un precio de sustentacion mds elevado
que el precio de exportacion, adquirié la mayor
parte de las cosechas y se encargd de exportar-
lo a otros paises a un precio inferior al pagado
internamente.

Las diferencias de precios a nivel interno y ex-
terno provocaron que la exportacion de arroz
fuera una actividad que gener6 pérdidas para
el pais, y el Estado no encontré una politica
racional para evitar la generacion de exceden-
tes. Esta situacion llevé a Pisk a deducir la
existencia de grupos de presion ligados a la
actividad arrocera dentro y fuera del aparato
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estatal que lograron organizarse y orientar las
politicas segtin sus intereses y no los del pais
en general.

La intervencion del Estado en el mercado arro-
cero provocd un crecimiento constante de los
precios al productor y al consumidor durante la
década de los setenta, sin embargo el incremen-
to no fue acorde con el aumento de los precios
de sustentacion. Durante este periodo el creci-
miento de los precios al productor fue mayor
que el de los precios al consumidor (en términos
absolutos, entre 1972 y 1979, se dio un aumen-
to de ¢ 109 colones en el precio de sustentacion,
mientras que el aumento en el precio al consu-
midor fue de ¢98, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro). Esto demuestra una politica
de apoyo estatal al productor de arroz, la cual
consistia en reducir los médrgenes de ganancia
de los intermediarios y el Estado pasé a conver-
tirse en el intermediario principal.



CUADRO N" 47. PRECIOS AL PRODUCTOR Y AL CONSUMIDOR DURANTE EL PERIODO

1972-1981

Periodo Precio al % de crecimiento Precio promedio % de crecimiento

productor anual al consumidor anual
1972-1973 68,0 100,0
1973-1974 73,0 7,4% 112,5 12,5%
1974-1975 110,0 50,7% 157,5 40,0%
1975-1976 142,0 29,1% 175,0 11,1%
1976-1977 125,0 -12,0% 160,0 -8,6%
1977-1978 132,0 5,6% 160,0 0,0%
1978-1979 139,0 5,3% 184,0 15,0%
1979-1980 177,0 27,3% 198,0 7,6%
1980-1981 192,0 8,5% 253,9 28,2%
1981-1982 233,0 21,4% n.d. n.d.

FUENTE: Piszk (1981). La produccion de arroz en Costa Rica: politicas estatales y fuerzas sociales 1970-1980.

17. POLITICAS IMPLEMENTADAS EN LA
PRODUCCION DE GRANOS BASICOS Y AL
SECTOR ARROCERO DURANTE LA DECADA
DE LOS OCHENTA

En el caso del arroz la politica agropecuaria del
pais tuvo como objetivo después de 1980 ga-
rantizar la seguridad alimentaria de la poblacion
nacional (autoabastecimiento), evitando la gene-
racién de excedentes exportables. Por esta razén
el pais decidié implementar una serie de politicas
para incrementar la produccion, tales como:

* Creacion de la Oficina Nacional del Arroz
en 1985, con el objetivo de independizar la
produccién del grano del Consejo Nacional
de la Produccién. Esta oficina fue la encar-
gada de velar por el bienestar de la actividad.
Posteriormente en el afio 2002 y mediante la
ley N° 8285 se trasformé en la Corporacién
Arrocera Nacional, ente de derecho publico
no estatal con personalidad juridica y patri-
monio propio. Estas entidades se han en-
cargado de proteger, promover, fomentar la

competitividad y el desarrollo de la actividad
arrocera de forma integral a nivel nacional.

» Eliminacion de los precios de sustentacion y
del compromiso de adquisicién de la cosecha
por parte del Consejo Nacional de Produc-
cién. A partir de este momento el gobierno
no se obliga a comprar la cosecha a un precio
preestablecido y en caso de presentarse una
sobreproduccién son los productores quie-
nes cargan con las pérdidas. No obstante a
pesar de que el gobierno eliming el compro-
miso de adquirir las cosechas, continda hasta
la actualidad con la fijacién de los precios a
productores y consumidores.

* Restriccion del drea a financiar por parte
de los bancos comerciales, para la cosecha
1986-1987 no debia exceder las 40.000 ha
y las 45.000 ha en el periodo 1987-19887.
Se solicité a los bancos no financiar nuevos
productores, ni aquellos agricultores o indus-

0 Acufla, J. Montiel Z. (1988). El ajuste estructural en la produc-
cion arrocera.
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triales que no estuvieran debidamente ins-
critos y registrados en la Oficina Nacional
del Arroz.

* Con respecto a los seguros de cosecha
se tomd la decision de asegurar solamente
aquellas plantaciones sembradas con se-
milla certificada. Ademas se realizé una
zonificacién para delimitar las dreas suje-
tas a la cobertura del seguro.

* En relacién con los impuestos a la impor-
tacién de arroz que se habfan mantenido
altos durante las décadas anteriores a los
ochenta, se mantuvieron en niveles supe-
riores al 30%, como una medida de pro-
teccion, que los grupos asociados al sector
lograron que el gobierno mantuviera.

El sector arrocero, experiment6 a partir de la
cosecha 1985-1986 una decadencia impor-
tante, debido a las medidas adoptadas, entre
las cuales se destacan; el precio al productor

invariable, durante tres periodos (1985-1986
a 1987-1988), y una reduccion del drea finan-
ciada y asegurada’'.

Como producto de las medidas mencionadas
anteriormente, él drea sembrada se redujo de
78.000 ha a inicios de la década de los ochen-
ta, a s6lo 44.000 ha en la cosecha 1994-1995,
lo cual representé una disminucién del 44%
en el drea sembrada.

La aplicacién de estas politicas en el sector
arrocero provocd la desaparicién de nume-
rosos productores, pequefios y medianos, de
acuerdo con la informacién censal existente
en la cosecha 1983-1984 existian 15.202
explotaciones. Para la cosecha 1994-1995
habian 1.023 agricultores dedicados a la acti-
vidad, de los cuales 66% sembraban menos de
20 ha y representaban el 12% del drea sem-
brada; mientras que el 34% de los productores
con dreas superiores a las 20 ha siembran el
88% del drea’.

CUADRO N° 48. ESTRATIFICACION DE PRODUCTORES POR NUMERO DE HECTAREAS
SEMBRADAS. PERIODO 1994-1995

Productores
Area en hectareas Numero
las 250
6alo 287
11a20 136
21 a50 161
51a100 97
101 a 200 54
201 a 500 27
mas de 500 11
Total 1.023

Hectareas
Porcentaje Numero Porcentaje
24,44% 747,10 1,69%
28,05% 2.551,47 5,78%
13,29% 2.188,50 4,96%
15,74% 5.321,75 12,06%
9,48% 7.054,65 15,99%
5,28% 8.025,06 18,19%
2,64% 8.064,66 18,28%
1,08% 10.159,22 23,03%
100,00%  44.112,41 100,00%

FUENTE: Oficina del Arroz, Politicas Sobre Granos Basicos en Costa Rica. Sector Agropecuario, Junio 1996.
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En 1988 se implementa una serie de politicas mentar la productividad del cultivo.
para la produccién de cereales y granos basi-

cos™ los cuales tenian como objetivo: * Se establecieron mecanismos égiles para

* reorientar el proceso productivo me-
diante el desarrollo de una agricultura que
garantizara los alimentos para el consumo
interno y una mayor generacion de em-
pleo e ingreso al productor;

* hacer mas eficiente el sistema de produc-
cién agropecuaria, desde el punto de vista
técnico, econdémico y social, con la finalidad
de mejorar los servicios de apoyo brindados
al productor;

» regular la produccion para evitar exceden-
tes, pues el pais no era competitivo a nivel
internacional.

Las politicas para la produccién de granos
bésicos fijaron una serie de lineamientos y
metas generales, entre las cuales se destacan:

* La recuperacion de los niveles de pro-
duccién para abastecer la demanda inter-
na, impulsando el cultivo en dreas de me-
nor riesgo e incentivando la siembra bajo
riego donde el cultivo del arroz permitia
obtener dos cosechas al aflo y mejores
rendimientos.

* Con el propésito de proteger al consumidor
y garantizar un precio de venta al productor,
el Estado contindo con la fijacién de precios.
Por esta razon se fijé un precio minimo con
el objetivo de incentivar las siembras, a la
vez que se mantenfa un nivel de proteccién
con una tarifa alta a la importacion.

* A nivel nacional se impulsaron programas
para favorecer la produccién y venta de
semilla certificada con el objetivo de incre-

tramitar la exoneracion de impuestos a los
insumos agropecuarios, maquinaria y herra-
mienta agricola.

* Se fortaleci6 el programa de seguros de
cosecha, por ejemplo para el afio 1988 el
INS ofrecié seguro para 25.000 ha, lo cual
representd 41,6% del drea total sembrada
de arroz.

* Se incrementd la disponibilidad de recur-
sos subsidiados y tasas de interés preferen-
ciales para fomentar el drea sembrada, ade-
mds se readecuaron las deudas a pequefios
productores afectados por los fenémenos
climaticos.

+ Se modificé el servicio de asistencia téc-
nica, los pequefios productores continuaron
recibiendo el servicio de instituciones esta-
tales como Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, Consejo Nacional de Produccién y
el Instituto de Desarrollo Agrario, mientras
que la asistencia técnica para productores
medianos y grandes pasé de forma gradual
al sistema de asistencia privada.

¢ Durante este periodo el Consejo Nacional
de la Produccién se encargé de velar por
la disponibilidad de granos bdsicos y rea-
lizé las importaciones, no obstante entida-
des particulares se encargaron de manejar
las existencias™ y la comercializacién. Las
importaciones de granos que se realizaron,
recibfan dos tipos de ayuda: la eliminacién
de los impuestos de importacién y la impor-
tacién en condiciones favorables por medio
de programas de ayuda alimentaria (PL-480
PL-416).

™ El Consejo Nacional de Produccion mantenia el control sobre
las existencias del sector privado con el objetivo de evitar la ge-
neracion de excedentes de granos cuyo manejo y comercializacion

7 Politicas Sobre Granos Basicos en Costa Rica. Sector Agrope- . . o ]
pudiera generar algun tipo de pérdida al pais.

cuario, Junio 1996.
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18. EFECTOS DE LAS POLITICAS DE AJUSTE
ESTRUCTURAL SOBRE LA PRODUCCION DE
ARROZ

En la década de los ochenta el pais llevé a cabo
un proceso de estabilizacion y ajustes estructu-
ral, el cual tuvo efecto directo sobre la produc-
cién y comercializacién de granos bésicos.

El PAE I propuso elevar la eficiencia en la pro-
duccidn, cosecha y comercializacion de granos
basicos, mediante un sistema de precios en el
cual el precio interno convergia gradualmente
con el precio de referencia internacional. Ade-
més se limitaron las compras de cosechas a los
pequefios productores por parte del Consejo Na-
cional de Produccién y se abrié al sector privado
el otorgamiento de permisos para las importacio-
nes de granos basicos.

Debido a la sobreproduccién de arroz generada
en el pais el Consejo Nacional de Produccion ex-
port6 los excedentes lo que ocasiond cuantiosas
pérdidas, esta situacion obligé al pais a realizar
un cambio en la estructura productiva agricola,
especificamente en el caso del arroz. Para reali-
zar los cambios se reestructuré el Consejo Nacio-
nal de Produccién y se modificaron sus politicas
(precios de sustentacion), con el objetivo de ajus-
tar la actividad arrocera en el mediano plazo y
realizar una mejor asignacion de recursos.

En 1985 se separd la actividad arrocera del
Consejo Nacional de Produccién y se le encarg
a la Oficina Nacional del Arroz, dictar los linea-
mientos y recomendaciones para el desarrollo
de la actividad, desde ese momento una de la
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prioridades de esta institucién fue garantizar la
seguridad alimentaria, para lo cual recomendaba
sembrar un drea minima que cubriera las necesi-
dades nacionales, sin embargo no se logré el ob-
jetivo pues la Oficina Nacional del Arroz se cred y
no se le otorgaron las potestades necesarias para
cumplir con los objetivos designados: “lograr el
autoabastecimiento, garantizando la seguridad
alimentaria™.

Aparte de las restricciones de politica anterior-
mente mencionadas, otras politicas implicitas
contenidas en el ajuste, como: la eliminacién de
topes de cartera, la restriccién del crédito y la
politica bancaria de financiar sélo actividades de
alta rentabilidad, condujeron a un desestimulo de
este tipo de produccion, siendo los més afectados
los cultivos en manos de pequefios productores
como los granos basicos y especialmente el maiz
y el frijol.

Las limitaciones para el cumplimiento del au-
toabastecimiento se agravaron aun mds en
1985, cuando se reformd el programa credi-
ticio del Banco Central y se descontinuaron
las asignaciones crediticias para subsectores
especificos, acordandose asignar los recursos
en actividades productivas, considerando su
rentabilidad, més que su posible contribucién a
promover las politicas de desarrollo econémico.
La variacion de esta politica afecté a sectores
protegidos con tasas de interés preferenciales
y crédito garantizado. La reforma en la politi-
ca crediticia provocé que la actividad arrocera
enfrentara falta de financiamiento suficiente y
oportuno. En el siguiente cuadro se aprecia el
efecto de esta politica sobre la reduccién en
el drea total sembrada y el drea que recibi6
financiamiento.

S Acula, J. Montiel Z.(1988). El ajuste estructural en la produc-
cidn arrocera.



CUADRO N° 49. AREA TOTAL SEMBRADA Y AREA FINANCIADA PARA EL PERIODO

1983-1996

Area % de Area % de Area
Periodo Areaha financiada financiada  Asegurada
1983-1984 88.351 78.889 89 n.d.
1984-1985 72.335 53.607 74 n.d.
1985-1986 74.449 53.209 71 n.d.
1986-1987 55.741 19.509 35 22
1987-1988 40.132 16.053 40 7
1988-1989 43.245 14.703 34 20
1989-1990 63.398 33.601 53 27
1991-1991 51.930 24.407 47 19
1991-1992 48.167 20.712 43 22
1992-1993 52.480 19.942 38 16
1993-1994 42.862 9.430 22 8
1994-1995 44,112 10.146 23 11
1995-1996 40.967 5.326 13 n.d.

FUENTE: Oficina del Arroz. Politicas Sobre Granos Basicos en Costa Rica. Sector Agropecuario, Junio 1996.

El drea asegurada se comporta de forma pa-
ralela al drea financiada, ya que el seguro de
cosecha era utilizado por el productor arroce-
ro, como un requisito para obtener el crédito
productivo. Otros factores que incidieron en la
reduccion del drea asegurada son: la ausencia
de una cultura por parte del agricultor ya que
desconoce su funcionamiento o ve el seguro
como un costo mds, la cantidad de requisitos
exigidos por el INS y la cautela en cuanto al
aseguramiento en las zonas arroceras. Esta po-
litica logré reducir la proteccion que tenia la
produccién y a la vez obligé a aumentar la pro-
ductividad, pues las empresas que trabajaban
con sistemas de produccién poco eficientes se
vieron obligadas a mejorar sus tecnologias o a
salir del mercado.

El Programa de Ajuste Estructural tenia como
objetivo lograr una democratizacién de la tie-
rra, una mayor participacion de los trabajado-
res en la produccion y la autosuficiencia. Sin
embargo estos resultados no se alcanzaron,
pues se ha presentado una reduccién impor-
tante en el nimero de productores y conse-

cuentemente una mayor concentracién de la
actividad, ademds el déficit de produccion per-
siste y es necesario recurrir constantemente a
las importaciones para abastecer el consumo.

Durante la década de los ochenta el sector agro-
pecuario perdi6 terreno en la definicién de sus
propias politicas muchas de las cuales se deci-
dian a nivel del Banco Central o del Ministerio
de Hacienda, lo cual condujo al desestimulo de
aquellas actividades que se consideraban poco
rentables, sin medir las consecuencias sociales
o las previsiones de seguridad alimentaria re-
queridas. Como consecuencia de este panora-
ma, se redujo el nimero de productores y las
dreas de siembra de granos basicos, lo cual
provocé que se aumentaran las necesidades de
importacion de granos basicos’™.

76 Durante este periodo se tomo la decision de desestimular las
siembras de maiz amarillo y a partir de ese momento se importa
todo el consumo nacional de ese grano.
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En el caso particular del arroz para el periodo
1986-1995 se presenté una disminucién del
drea sembrada de alrededor de 44% y las im-
portaciones han ido aumentando, en la cosecha
1994-1995 se importé un 33% del consumo
nacional”’.

Datos del Departamento Monetario del Banco
Central de Costa Rica seflalan que el crédito
otorgado por los bancos comerciales a los
productores arroceros en los ultimos afios
ha disminuido al pasar 2.079,30 millones
de colones en 1998 a 1.981,3 millones en el
2005, esto implica una reduccion del 4,7% en
términos nominales. Sin embargo el sector
agroindustrial ha presentado un leve aumen-
to en el otorgamiento de créditos al pasar de

1.101,80 millones en 1998 a 1.208,69 millo-
nes lo cual significa un aumento del 9,70%, el
incremento en los créditos otorgados al sec-
tor industrial hace que la actividad arrocera
(productores y agroindustriales) presenten en
conjunto un aumento en el otorgamiento de
créditos para el 2005 de 0,28% con respecto
a 1998, tal y como se muestra en la tercer
columna del siguiente cuadro. Para permitir
el financiamiento de la produccién de arroz,
ha surgido un sistema en el cual la mayoria de
los recursos para crédito son aportados por
las empresas privadas que procesan el arroz.
Este sistema es Util para que esas empresas se
aseguren el abastecimiento de grano, pero im-
plica la dependencia del productor arrocero
del empresario que lo financia.

CUADRO N° 50. CREDITO TOTAL OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO AL SECTOR
ARROCERO

Crédito total del

Crédito total del

Crédito total del
sistema bancario

Aio sistema bancario sistema bancario
(Productor) (agro industria) (Pr(.)ductor_ 4
agroindustria)
1998 2.079,3 1.101,8 3.181,1
1999 2.744,3 515,8 3.260,1
2000 4.702,0 315,0 5.017,0
2001 4.529,7 0,0 4.529,7
2002 1.769,3 241,5 2.010,9
2003 1.622,1 484,0 2.106,1
2004 1.108,0 539,4 1.647,4
2005 1.981,3 1.208,7 3.190,0

FUENTE: IICE, con datos del Departamento Monetario del Banco Central.

77 Politicas Sobre Granos Basicos en Costa Rica. Sector Agrope-
cuario, Junio 1996.
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A pesar de que en Costa Rica han existido politi-
cas y lineamientos para la produccién de granos
basicos, durante muchos afios se ha pospuesto
la ejecucion de una propuesta integral, fluctuan-
do dichas politicas entre el autoabastecimiento
como se promovio en las décadas de 1970 a
1980, hasta las politicas de ajuste estructural
aplicadas desde 1985, basadas en una aplica-
cién simplista del concepto de ventajas compa-
rativas, que provocaron una contraccion en la
produccioén de granos basicos.

El abastecimiento nacional de arroz durante el
periodo 2005-2006 fue cubierto en un 34%
por las importaciones procedentes principal-
mente de Estados Unidos™. Estas importacio-
nes implican una salida de divisas, recursos
que de ser canalizados en una produccién na-
cional competitiva generarian empleo y ayuda-
rian a reactivar las economias en zonas rurales
deprimidas.

Ante la situacién mundial actual de altos precios
de los granos bésicos, el pais debe analizar con
cuidado las opciones de politica a seguir, que
deberian incluir al menos garantizar un minimo
de abastecimiento de granos basicos, que asegu-
re a la poblacién el suministro adecuado a sus
necesidades con produccién nacional.

El tipo de intervencién del Estado en los afios
1970s-1980s. La politica econdmica en esas
décadas fue incompleta, porque el aspecto de
desarrollo tecnolégico quedé como elemento
secundario y no recibié la atencion requerida.
Las demas politicas tradicionales que se aplica-
ron, basadas en crédito, precios, seguro y com-
pra del producto, fueron de un alto costo social,
pues sélo beneficiaron a unos pocos producto-
res y lo més grave es que no fueron sostenibles,
después de algunas décadas de inversiones del
Estado. Varias de esas politicas llevaron a pérdi-
das que se trasladaron en parte como pérdidas
al BCCR y se socializaron, con pérdidas para la
economia en su conjunto. La falta de una po-
litica agresiva de desarrollo tecnoldgico en los
campos de la tecnologia mecdnica y quimica no

Informe Estadistico 2005-2006. Corporacion Arrocera Nacional.

permitié que el sector arrocero se adecuara a
las condiciones cambiantes de la economia. En
lugar de apoyar el desarrollo tecnolégico mas
bien desde los ochenta se comenzé a desmante-
lar la capacidad técnica del MAG.

Cambio del papel del Estado en la prestacion
de servicios en los 1980s a la fecha. A partir
de 1980 la crisis del modelo proteccionista se
manifesté con mayor fuerza, y el pais empezd
a ajustar su economia eliminando distorsiones
y reduciendo el proteccionismo, con el fin de
reajustar los factores productivos para aumen-
tar la eficiencia y de aprovechar mejor las ven-
tajas comparativas. Esto también llevé a una
profunda modificacién en manera como el Esta-
do interactud con el sector arrocero. Asi, la in-
dustria procesadora y las cadenas de comercia-
lizacion del producto, reemplazaron al Estado
en el financiamiento del cultivo, en la comercia-
lizacidn y procesamiento del grano, convirtién-
dose el sector privado en el motor del sector,
tanto asi por ejemplo, que un reducido porcen-
taje del crédito para arroz proviene actualmente
del Sistema Bancario Nacional (SBN) .

Efectos de una mayor apertura de la economia.
Por otro lado se internacionalizé la agricultura,
con lo cual el sector agropecuario empieza a
depender en mayor medida de las politicas ma-
croecondmicas y al entrar en crisis el modelo
proteccionista se vieron afectadas en forma ne-
gativa las actividades destinadas a satisfacer el
consumo interno y en consecuencia los produc-
tos relacionados con la seguridad alimentaria
del pais, como es el caso de los granos bésicos.

En la década de 1980, se hizo predominante, la
tesis por parte de muchos economistas y poli-
ticos que resultaba mds barato para el pafs im-
portar los productos bdsicos y especializarse en
otras dreas en las cuales se disponia de ventajas
comparativas. Este concepto es valido cuando
se estd en mercados altamente competitivos en
los cuales hay una alta oferta de productos y por
ende una buena disponibilidad de volimenes y
precios. Sin embargo este modelo no funcio-
na bien en aquellos productos que no cuentan
con un mercado organizado, el cual se caracte-
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rice tinicamente por la venta de excedentes de
produccién que se obtienen luego de cubrir la
demanda interna tal y como sucede en el mer-
cado internacional del arroz, donde el compor-
tamiento del comercio mundial es muy dificil de
predecir.

Otro elemento que afiade inestabilidad al mer-
cado internacional de granos bdsicos es el
panorama energético mundial actual, donde
la produccién de maiz de los Estados Unidos
se estd destinando a la elaboracién de etanol,
al mismo tiempo que en Brasil aumentan las
areas de siembra de cafia de aztcar para la pro-
duccién de etanol. La expansion de estos dos
cultivos hace prever una disminucién en la pro-
duccién de granos bésicos y consecuentemente
en la disponibilidad de excedentes exportables.
Esta situacién ha provocado un aumento en los
precios internacionales de los granos bdsicos.
Ademads durante los dltimos aflos se ha presen-
tado un incremento en la demanda mundial de
alimentos provocada por paises de répido cre-
cimiento como China e India. Adicionalmente
la reduccion de la oferta comercializable por
el desplazamiento de la tierras arroceras hacia
otros cultivos como maiz amarillo y cafia de azu-
car, presionan atin méas los precios hacia el alza.

Debe considerarse también que las condiciones
internas del mercado que influyen sobre el arroz,
han cambiado recientemente con el ingreso de
Costa Rica al Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y los EEUU. Bajo este TLC con
EEUU, se acordd la eliminacién progresiva a lo
largo de 10 aflos del arancel vigente de 35% al
arroz importado. Segtin un reciente estudio de
FAO para SEPSA, los efectos de esta reduccion
llevarian a la eliminacién de arroz de secano, a
menos que se invierta en desarrollar tecnologia
para hacerlo mas rentable. Por tanto, el arroz con
la tecnologia como todavia se produce hoy, tiene
su futuro en entredicho.

Finalmente, es necesario analizar el futuro del
arroz en el contexto de una serie de cultivos com-
petitivos respecto a los terrenos aptos para sem-
brar este grano, como es el caso de la cafia de azd-
car y la tilapia en las zonas de riego, y de la palma
africana en las zonas usadas para el cultivo en
secano. La mayor rentabilidad en los mercados
de estos otros cultivos que compiten por tierra y
otros recursos con el arroz, debe compararse a
los costos y otros factores a nivel de las regiones
entre estos cultivos y el arroz, para determinar si
este tltimo contintia siendo un producto viable y
bajo qué condiciones lo continuaria siendo.



19. EFECTOS AMBIENTALES DE LA PRO-
DUCCION DE ARROZ

Debido al crecimiento de la frontera agricola
algunas areas cultivadas de arroz se ubican en
las cercanfas de dreas protegidas como hume-
dales, para los cuales el cultivo de este grano
es visto como una amenaza por el uso intensivo
de agroquimicos, sin embargo los arrozales son
considerados a su vez como humedales artificia-
les por tener ciclos alternos de inundacién, dre-
najes y disturbios que presentan gran cantidad
de presas asequibles para las aves acudticas.

El impacto ambiental negativo mds significa-
tivo que ocasiona la produccién de arroz al
ecosistema es la pérdida de suelo y nutrientes,
especialmente cuando se utiliza el fangueo en
la preparacion del suelo durante la época seca.
Esta técnica es muy utilizada para reducir la in-
cidencia de malezas y el uso de herbicidas; sin
embargo durante la temporada seca afecta ne-
gativamente el ambiente, debido a que los vien-
tos provocan una fuerte agitacion de las aguas,
con lo cual no se da la sedimentacion de las
particulas del suelo y al momento de drenar
la Idmina de agua de los bancales se producen
pérdidas cuantiosas de suelos y nutrientes. Me-
diciones preliminares realizadas por McCoy™
encontraron pérdidas de hasta 43 gramos de
suelo por galén de agua, lo cual equivale a una
pérdida de 33,5 toneladas métricas de suelo por
cada 10 ha fangueadas con 30 centimetros de
profundidad de agua. La pérdida de suelos y nu-

Mec Coy, M.(1999). La siembra de arroz con riego en lamina de
agua: tres afios de experiencias empiricas en Guanacaste para evi-
tar la erosion de los suelos y el uso de herbicidas. XI Congreso
agronomico 1999, conferencia 68.
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trientes también implican costos adicionales en
la limpieza de canales de drenaje y cambios en
la fauna invertebrada de esas aguas que perju-
dicar a otros grupos taxonémicos superiores del
ecosistema.

El uso ineficiente del recurso hidrico es otro
problema que aqueja el distrito de riego Arenal-
Tempisque, el cual posee una alta demanda para
desarrollos agricolas y turisticos. El uso ilimita-
do del agua provoca un empleo irracional del
liquido, pues el cobro se realiza de acuerdo a
la cantidad de hectdreas que reciben el riego, y
se deja de lado el volumen de agua que se con-
sume, a diferencia de otros paises. Ademads el
Sistema Nacional de Riego y Avenamiento (SE-
NARA) le exige a los parceleros contar con un
canal de drenaje con el objetivo de proteger las
parcelas vecinas y se ve como una practica tra-
dicional tirar el remanente de agua por dicho
lugar, sin embargo esto crea una cultura de des-
perdicio pues en otros lugares el mismo canal
de riego funciona como canal de drenaje.

Para maximizar los beneficios de la infraes-
tructura de riego es necesario realizar un uso
mds racional de este recurso el cual es limi-
tado, por esta razon las parcelas se deben ni-
velar para formar terrazas regulares o seguir
las curvas de nivel.

Otro problema de importancia que provoca
el cultivo del arroz es su elevada dependen-
cia en el uso de agroquimicos que en algunas
oportunidades ha provocado intoxicaciones a
seres vivos.



CAPTULO 6

RESUMEN DEL DESARROLLO TECNOLOGICO EN ARROZ

20. EVOLUCION DEL CULTIVO DEL ARROZ
DESDE 1950 HASTA EL ANO 2005

El arroz fue producido en Costa Rica desde
al menos finales del siglo XVIIL, pero el con-
sumo de este s6lo se hizo significativo a fina-
les del siglo XIX. La produccién arrocera se
desarrollé en un inicio en el Valle Central y
alrededores, sin embargo los suelos de este
lugar no brindaban las condiciones adecua-
das para la mecanizacién, razén por la cual
el drea disponible para sembrar era limitada,
aunado a esto estaban los requerimientos de
mano de obra que restringian la expansion
del drea sembrada.

Las técnicas productivas en arroz en la pri-
mera mitad del siglo XX eran rudimentarias
y de baja productividad. En su mayoria se
producia en pequefas extensiones. Después
de la década de los cincuenta con la apertu-
ra de mejores vias de comunicacion hacia la
Zona Sur y el Pacifico Norte se ampliaron las
areas sembradas, debido a la introduccion de
la mecanizacion en los suelos planos y a la
aplicacién de tecnologia quimica, con lo cual
se incrementan los rendimientos, ademads se
modifica la estructura de costos al reducirse
los requerimientos de mano de obra.

A pesar de los incrementos en el drea sem-
brada y los rendimientos, el pais debié de-
pender de las importaciones para cubrir sus
necesidades de consumo, a excepcion de unos
pocos afios a mediados de la década de los se-
tenta y ochenta donde se generaron algunos
excedentes exportables.

La actividad arrocera en Costa Rica se desa-
rrollé en la primera mitad del siglo XX, di-
rigida por la iniciativa de los productores,
que comenzaron a encontrar un mercado

creciente debido al aumento de las dreas ur-
banas, donde existia una preferencia por el
consumo del arroz y el pan de trigo, en rela-
cién con el maiz que habia sido el grano de
consumo tradicional. Una parte del consumo
debia sin embargo importarse. El Estado rea-
liz6 una primera intervencion, a raiz del pro-
blema causado por la contraccién econdmica
de inicios de los afios treinta, al estimular la
produccion de arroz, estableciendo aranceles
proteccionistas.

El papel del Estado se vio reforzado en la
década de 1940, cuando por motivo de la II
Guerra Mundial, de nuevo debié promover el
abastecimiento interno debido a las dificulta-
des de importar arroz. Esta vez intervino de
manera mas directa, aplicando instrumentos
como crédito preferencial y precios de com-
pra del grano. Estas medidas fueron la base
que llevd a una gran ampliacién del papel del
Estado en la promocion del arroz en las déca-
das después de 1950.

Si bien las politicas en las décadas de 1930
hasta 1950 no enfatizaron especialmente el
arroz sobre el maiz y frijol entre los granos
basicos utilizados en el consumo nacional,
progresivamente los productores del prime-
ro fueron encontrando estimulos de mercado,
que llevaron a una transformacion muy signi-
ficativa del sector arrocero. Esto ocurri6 en
especial a partir de los afios sesenta y seten-
ta. Diversos factores actuaron para producir
esa transformacion; por una parte se dio un
fuerte crecimiento en la demanda debido a la
preferencia de los consumidores por el arroz
sobre otros productos de consumo tradicio-
nales; en segundo lugar, se contd con una
mayor capacidad productiva como resulta-
do de cambios tecnoldgicos -principalmente
nuevas variedades de mayor productividad -
introducidos a raiz de la “revolucién verde’;
finalmente, las politicas del Estado, en forma



poco planeada, suministraron amplios recursos
publicos a la actividad arrocera. Estas diversas
fuerzas econdémicas, llevaron a que la propia
estructura productiva del sector, fuera poco a
poco concentrdndose en productores de escala
mediana a grande, y a la reduccion dréstica de
la importancia de los productores de pequefia
escala.

A nivel mundial el comercio del arroz ha ve-
nido en aumento en las dltimas décadas y las
proyecciones indican una tendencia hacia el
crecimiento. Esta situacion posibilita que se
mantengan disponibles las fuentes de abaste-
cimiento externas de las que de manera cre-
ciente ha dependido el pais desde mediados de
los aflos noventa. Sin embargo, al analizar la
distribucién de la produccién a nivel mundial
se observa que ésta se concentra en unos po-
cos paises (seis paises concentran el 77% de la
produccion), pero estos a la vez, son los mayo-
res consumidores de este grano en el mundo,
razén por la cual, lo destinado para el comer-
cio internacional son tnicamente los exceden-
tes de la demanda interna. Lo anterior afecta
los precios del arroz importado por Costa Rica,
pues se genera inestabilidad debido al relati-
vo bajo volumen comercializado en el merca-
do mundial, que en caso de que se generaran
demandas importantes de otros paises, podria
llevar a fluctuaciones fuertes.

Al analizar el consumo aparente y el consumo
per cédpita nacional se muestra un crecimiento
constante, lo cual mantiene o aumenta la de-
pendencia de las importaciones para cubrir
la demanda. Estudios realizados por el MEIC
confirman que el crecimiento de las ventas del
grano estd directamente relacionado con el
crecimiento poblacional: por cada 1% de cre-
cimiento en la poblacién, las ventas se incre-
mentan en 1,94%. Con respecto a la elasticidad
precio de la demanda, esta es ineldstica, ya que
por cada 1% de variacién en el precio, las ven-
tas varfan en sentido inverso en 0,43%.

Debido a que el arroz es el grano basico mds
importante en la dieta de los costarricenses
especialmente en las zonas rurales, donde su

consumo es mas alto, es un producto trascen-
dental en la definicion del precio de la canasta
bésica (nacional, urbana y rural). Ante la di-
ficultad para encontrar productos sustitutos y
por las caracteristicas que presenta el mercado
de procesamiento y distribucién, el MEIC, ha
intervenido mediante la fijacion de precios y
margenes de comercializacién a lo largo de la
agrocadena, para el arroz de calidad 80/20 e
inferiores.

Con respecto a los materiales genéticos que se
han cultivado en el pais, inicialmente no se es-
tablecié un proceso de seleccién adecuado de
variedades importadas, y no fue sino hasta me-
diados de la década de los cincuenta cuando se
importaron los primeros materiales mejorados.

Durante las décadas de los sesenta y gran parte
de los setenta se import6 una gran cantidad de
materiales, los cuales se probaron en las esta-
ciones experimentales del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia y posteriormente se libera-
lizaron para la siembra masiva. La “revolucion
verde” desarrolld estas variedades a través del
trabajo focalizado en centros de investigacion
a nivel mundial, mediante una combinacién de
tecnologfa bioldgica, quimica y agronémica
para mejorar la capacidad de produccién de
cereales, entre ellos el arroz.

Posteriormente a finales de la década de los
setenta e inicios de los ochenta, basadas en
pruebas de los nuevos materiales provenientes
del International Rice Research Institute (IRRI)
y Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT), se lanzaron las primeras variedades na-
cionales, con mejor adaptacién a la condicio-
nes agroclimaticas del pais. Estas variedades
son las del grupo Costa Rica y descienden de
los materiales importados. Las variedades del
grupo Costa Rica se han cultivado por mas de
30 afios, debido a los buenos rendimientos y
a la adaptacién que tuvieron a las condiciones
imperantes en las zonas arroceras del pais.

En un principio cuando se empezé a difun-
dir el uso de materiales mejorados, el Estado
se encargd de reproducirlos y distribuirlos



a través de las Agencias de Extension. No
obstante poco a poco estas labores pasaron
a manos del sector privado bajo la fiscaliza-
cién del gobierno, el cual se encargé de su-
ministrar la semilla de fundacién a través de
la Oficina Nacional de Semillas, para que el
sector privado la reprodujera y distribuyera,
mientras el Estado vela por la calidad de los
materiales que se ponen a disposicién de los
productores.

El uso de tecnologia quimica en la produccion
de arroz en las primeras décadas del siglo era
practicamente nulo. No fue sino hasta des-
pués de la década de los cuarenta cuando el
Estado desarrollé un programa de investiga-
cion para incentivar el uso de fertilizantes
quimicos y orgdnicos. La difusién y empleo
de esta tecnologia se hizo a través de las Agen-
cias de Extension las cuales se encargaban de
la distribucion de semillas y fertilizantes. Con
el tiempo estas labores pasaron a manos de
casas comerciales las cuales se encargaron
de distribuir e incentivar el uso de tecnologia
quimica, el uso de ésta se incrementd, debido
a los programas de capacitacion que impulsa-
ron las Agencias de Extension para hacer un
empleo adecuado de los fertilizantes, aunado
a esto estaba el aumento en el drea sembrada,
lo cual contribuy® al crecimiento de los rendi-
mientos de produccién por hectérea.

A mediados de la década de los setenta las
agroindustrias procesadoras del arroz se con-
centraban en las cercanias del Valle Central,
lejos de las principales regiones productoras,
lo cual provocaba conflicto entre productores
y agroindustriales debido a que los costos de
transporte y los riesgos de pérdidas eran su-
periores. Poco a poco este proceso se ha re-
vertido y ahora la mayoria de agroindustrias
se ubican en las zonas productoras, esto ha
permitido reducir los costos de transporte y
los riesgos por el deterioro del grano durante
el traslado del campo hacia la agroindustria.

Al analizar el comportamiento de la cantidad
de agroindustrias que han operado desde la
década de los setenta hasta la actualidad, se

observa una reduccién en el nimero de em-
presas y las que se mantienen en operacién
son las industrias mds grandes. También es
pertinente resaltar que el sector agroindus-
trial presenta una integracion vertical hacia
atrds que le ha permitido asegurarse parte
del abastecimiento de la materia prima. Ade-
mds ante el menor financiamiento bancario
al arroz, los agroindustriales asumieron un
papel importante en el apoyo financiero a
productores independientes a los cuales les
financia parte de los recursos necesarios
para realizar la siembra, con el compromiso
de que entreguen la produccién a una em-
presa determinada. De esta forma el sector
agroindustrial se garantiza la disponibilidad
de materia prima nacional y tiene ademas el
acceso a comprar grano importado a través
de la cuota de importacién que se declara en
los decretos de desabasto.

Con respecto a la cantidad de productores de
arroz que existen en el pais, se ha presentado
una reduccion significativa a lo largo del tiem-
po, mostrando una transformacién de la acti-
vidad arrocera, donde se pasé de una agricul-
tura tradicional de pequefios productores y de
pequefia escala a una agricultura moderna con
intereses comerciales. Al analizar la distribu-
cién de los productores es importante resaltar
el hecho de que el grupo méas numeroso son
los pequefios, sin embargo la participacion de
este grupo en el drea sembrada ha venido des-
cendiendo durante los dltimos afios, mientras
que los productores grandes son pocos y estdn
aumentando su participacion en el drea sem-
brada. Este comportamiento se debe a la reubi-
cacién geografica de la produccién hacia zonas
como el Pacifico Norte y Sur, donde existia ma-
yor cantidad de tierras y suelos que permitian
la mecanizacién del cultivo, ademas el produc-
tor grande tuvo mas facilidades para acceder al
crédito para la compra de maquinaria y equipo
(reduciendo la dependencia a la disponibilidad
de equipos alquilados), también se debe recor-
dar que en muchos casos el productor grande
disponia de asistencia técnica propia y se en-
contraba integrado verticalmente con alguna
agroindustria.



Al analizar el comportamiento de la propiedad
de las tierras de cultivo se muestra que es co-
mun encontrar una mezcla entre terrenos pro-
pios y alquilados, esta mezcla de tenencias de
la tierra se puede encontrar en todos los ta-
mafios de productores, pero es mas frecuente
en los pequenos, tal y como se comprobé en el
sondeo realizado por el IICE en el afio 2005.

El comportamiento en la propiedad de la tie-
rra, también se ve reflejado en la propiedad
de la maquinaria, pues es comun que los pro-
ductores dispongan de algin tipo de tecnolo-
gia, sin embargo siempre requieren alquilar
algunos equipos, dicha practica se presenta
con mayor frecuencia entre los pequefios pro-
ductores.

Desde la década de los cuarenta el Estado ha
intervenido en el mercado arrocero. Las pri-
meras intervenciones se dieron mediante la
fijacion de precios de sustentacién antes de
iniciarse la siembra, a través de la Seccion
de Fomento de la Produccién Agricola, que a
finales de la década de los cuarenta se con-
virtié en el Consejo Nacional de Produccidn.
Este instrumento de precios minimos estimu-
16 la produccién nacional.

A mediados de la década de los setenta se im-
pulsé el Plan Nacional de Granos Bésicos; en
éste el sector arrocero recibié un trato muy
favorable. El plan se basé en tres pilares de

apoyo:

* la fijacion de precios de sustentacion: el
Consejo Nacional de Produccién se com-
prometid a adquirir la totalidad de la pro-
duccion, al precio de sustentacion fijado;

* la ampliacién del seguro de cosecha: con
el objetivo de proteger a los productores
contra pérdidas causadas por factores
ecoldgicos que escapaban de su control.
El uso del seguro de cosechas fue un ele-
mento que colaboré con el empleo de se-
milla certificada, pues lo establecia como
requisito para optar por el seguro;

* crédito: se suministré de manera amplia
a través del Sistema Bancario Nacional
permitiendo la ampliacién de las zonas de
cultivo, la mecanizacién y aplicacion del
paquete tecnolégico recomendado.

Durante los primeros tres afios de la aplica-
cién del Plan Nacional de granos Basicos el
Estado se convirtié en el intermediario mds
importante del mercado y aceptd ceder una
parte de la ganancia que le correspondia de
la comercializacién, ampliando el margen re-
cibido por los productores.

Los incentivos brindados motivaron el au-
mento en la produccién hasta el punto de
alcanzar un nivel record, para el cual el pais
no poseia la capacidad suficiente de almace-
namiento. Debido a esto se produjeron una
serie de pérdidas para el Estado, por los ex-
cedentes de produccién que se debieron ex-
portar a un precio menor que el precio de
sustentacion pagado por el Consejo Nacional
de Produccién, asi como las pérdidas de pro-
duccién que se presentaron debido a siem-
bras que se realizaron en zonas no aptas para
el cultivo y los problemas de morosidad en la
cartera crediticia.

Por esta razén se reajustd el Programa Na-
cional de Granos Bdsicos y se establecieron
criterios mas estrictos para controlar el de-
sarrollo de la actividad arrocera, con el ob-
jetivo de buscar el autoabastecimiento, sin
la generacion de excedentes. Algunas de las
medidas que se tomaron para regular la pro-
duccion fueron:

» retirar la garantia de adquisicion de la co-
secha por el CNP, para que la compra se ne-
gociara entre agricultores y la agroindustria,
con el objetivo de buscar una politica que
permitiera racionalizar la produccion y alcan-
zar la autosuficiencia sin generar excedentes;
* se condiciond el otorgamiento de crédi-
tos a nuevas dreas y se exigio a los produc-
tores asegurar su cosecha con el Instituto
Nacional de Seguros, ademds se restringio
el ndmero de hectdreas a asegurar;



* se identificaron dreas criticas para el
cultivo en las cuales no existia estabilidad
climatica y el nivel de riesgo para la insti-
tucién aseguradora era muy alto;

* el Estado redujo su participaciéon en la
intermediacion de las compras y se limito
Unicamente a regular los mdrgenes de co-
mercializacién entre los participantes de la
agrocadena (productores, agroindustriales,
mayoristas, detallistas y consumidor).

Los efectos de estas medidas se extendieron
en las décadas siguientes, hasta el punto de
que en un sondeo realizado en el aflo 2005
se logré determinar que solamente el 26% de
los productores con crédito, lo recibian con el
sistema bancario, mientras que el 68% de los
productores utilizaba como financiamiento
otras fuentes como: cooperativas, casas co-
mercializadoras de productos agroquimicos,
compafiias agroindustriales o recursos de fa-
miliares y amigos. De igual forma el drea ase-
gurada se fue reduciendo poco a poco, hasta
el punto que para el aflo 2004 solamente el
10% del area sembrada contaba con seguro
de cosecha. Las medidas restrictivas aplica-
das han incidido de forma directa en la reduc-
cion del drea sembrada y el nimero de pro-
ductores que pudieron adaptarse a las nuevas
condiciones.

A mediados de la década de los ochenta se
llevé a cabo un proceso de estabilizacion y
ajustes estructural, el cual tuvo efecto direc-
to sobre la produccién y comercializacién de
granos bdsicos. El objetivo de los programas
de ajuste estructural fue elevar la eficiencia
de la produccién, cosecha y comercializacion
de los granos bésicos. Para cumplir con lo
propuesto se instaurd un sistema de precios
en el cual el precio interno debfa de conver-
ger con el precio de referencia internacional
y se abrié al sector privado el otorgamiento
de permisos para la importacion de granos.
Ademds se eliminaron los topes de cartera, la
restriccion del crédito y se instaurd la politica
bancaria de financiar sélo actividades de alta

rentabilidad, lo cual provocé un desestimulo a
la produccién de granos bésicos que era por su
naturaleza riesgosa y de reducida rentabilidad.

El Programa de Ajuste Estructural también
pretendié una mayor participacién de los tra-
bajadores en la produccién y lograr la autosu-
ficiencia. Sin embargo estos resultados no se
lograron, y mds bien se present6 una reduc-
cién en el nimero de productores y agroin-
dustrias lo cual acentud el nivel de concentra-
cién de la actividad y aument6 la dependencia
de las importaciones.

A pesar de que el pais ha realizado maltiples
esfuerzos a lo largo del tiempo para impul-
sar politicas y lineamientos que incentiven la
produccion de los granos basicos, se ha pos-
puesto la ejecucién de una propuesta integral
que permita alcanzar un nivel suficiente de
autoabastecimiento, con lo cual el pais debe
ser un importador cada vez mayor de granos
bésicos, especialmente de arroz.

En 1985 la organizacién del sector arroce-
ro se independiza del Consejo Nacional de
Produccién y se creé la Oficina Nacional del
Arroz como un ente que se encargd de dictar
los lineamientos y recomendaciones para el
desarrollo de la actividad; esta entidad en el
afio 2002 se transformd en la Corporacion
Arrocera Nacional, ente publico no estatal
donde se agrupan productores y agroindus-
triales. Se puede observar que a lo largo de
la historia el sector arrocero y la agroindus-
tria se ha organizado para obtener beneficios
(precios de sustentacion, créditos subsidia-
dos, seguros de cosecha, etc.), sin embargo
a pesar de que en muchas oportunidades el
sector, ha recibido el apoyo estatal no ha teni-
do la capacidad de crear un organizacién con
la capacidad de gestion y logistica necesaria
que le permita independizarse de los apoyos
estatales, como si lo han hecho otros sectores
(café, cafia y banano).

Para finalizar la descripcién de cémo evolu-
ciond la produccion del arroz en Costa Rica,
se presenta en el Cuadro N° 51 una sintesis



de los principales cambios ocurridos a lo lar-  comercializacién, comercio exterior- como a
go del perfodo de 1930 -cuando el cultivo co-  aspectos cruciales de la tecnologia utilizada -
menz6 a adquirir importancia- hasta inicios variedades, semilla mejorada, mecanizacion,
de la década del 2000. Las  transforma- y otros. Este cuadro sirve de marco de refe-
ciones trascendentales corresponden tanto rencia a las conclusiones que se presentan en
a las principales politicas -precios, crédito, la seccién siguiente.



CUADRO N° 51. PRINCIPALES CAMBIOS OCURRIDOS EN LA PRODUCCION ARROCERA

Produccién

Comercio exterior

Precios

Crédito

Avales CNP

Instalaciones de
procesamiento y
mercadeo

% de compras

por el CNP

Mecanizaciéon

Semillas

Otros

1930-1943

Paso en este periodo de 5.000 ton a 8.800
ton (4,4% de aumento anual).

Las importaciones de arroz disminu-
yeron entre 1930-1935, de 1935 a
1943 se estabilizaron alrededor de
las 1.000 toneladas anuales.

Al productor aumentan mas: se dupli-
can en colones sorriente. Aumenta-
ron mas al productor (tal vez el con-
trol de precios mantuvo bajo el precio
al consumidor).

Sumamente escaso hasta la decada de
1940, mucho crédito de comercian-
tes, rapido aumento después de 1943

No existian.

Solo una pequena parte en almacenes
de deposito. El resto lo almacenaban
en sus bodegas los comerciantes.

No existia el programa.

Practicamente inexistente, excepto
por unas pruebas de empresas impor-
tadoras de maquinaria.

1936 CNA importo semillas de Esta-
dos Unidos. No se reportaron mas
importaciones oficiales.

Transporte: era impedimento al
aumento del cultivo por la falta de
caminos. Guanacaste provee parte
creciente para el consumo a través de
transporte de cabotaje

FUENTE: IICE.

1943-1950

Pas6 de 14.000 tm en 1943 a 19.000
ton (1950) (4,5% anual). Muy fluctuante
desde un minimo de 9.000 ton (1945) a
23.000 ton (1947). El area sembrada
paso de 10.000 a 23.000 ha.

Importaciones fueron de 3.700 ton en
1943- 1945, luego se exportd en
1946-1948, (800 ton) y de nuevo se
importé entre 1949-1950, (2.000 ton).

Como parte del programa de intensi-
ficacion agricola se establecieron pre-
cios minimos. Al productor aumentéd
al 7,5%/afo en ¢ corrientes (1% ¢
constantes). Al consumidor subi6 al
6,5%/ afo en ¢ corrientes (0,5%/ano
en ¢ constante).

Crecio 10 veces al pasar de ¢0,2
millones en 1950. Aproximadamente
la mitad del area necesitaba del crédi-
to del avio. Fue rapido el crecimiento
del crédito al pequeno productor
(60-80% del total).

Se inician como parte del Plan Mixto
de Emergencia en 1949-1950, aunque
en este periodo aun no operaron.

Se inici6 con la construccion por el
CNP de instalaciones (silos y bode-
gas) especificamente para granos en
San José.

Las compras de arroz fueron mini-
mas, 4% de la produccion en prome-
dio entre 1943-1950.

Programas de mecanizacion del
BNCR-CNP iniciado en 1945, con la
intension de mecanizar la siembra
del arroz y maiz (Plan Mixto de
Granos).

1946 BNCR-CNP inician la importa-
cion de semilla de variedades nuevas.

Zonificacion: se preveé la necesidad
de ampliar las siembras en el Pacifi-
co Sur que ya estaba comenzando a
producir

1950-1968

En constante incremento, pas6 de
19.000 ton a 61.000 ton (6,76 % de
crecimiento anual). El area se duplico
hasta 50.000 ha.

Comercio exterior fue minimo en
1950-1954. Luego se importaron
unas 5.000 ton en 1955-1960 y de
nuevo en 1965-1968.

Al productor: no crecié6 en promedio
entre 1950-1969 en ¢ corrientes (bajo
1% anual en ¢ constante). Subio al con-
sumidor al 2,2% anual en ¢ corrientes,
(1% en ¢ constantes). En general los
precios fueron estables. Hubo gran
aumento en el consumo per capita
que se duplico de 23 a 48 Kg.

Crecio 10 veces al pasar de ¢ 2,4 en
1950 a ¢ 24 millones en 1968. Crédito
paso6 de ser para pequeiio productor
a darse a productores mas grandes.
Para 1968 el 66% de los creditos de
arroz eran para estos ultimos.

Avales aumentaron de 10 veces de
¢0,3 a 3 millones, pero representan
solo el 12% del crédito total en ambos
afios limites.

En 1962-1963 el CNP cambi6 su poli-
tica a comprar solo 20% de la produc-
cién. Se construyo la planta de
Barranca y otras bodegas regionales
con unas 37.000 ton de capacidad.

1950-1952 comproé 5% de la cosecha.
En 1966-1968 compro 21% de la cose-
cha (aumento 15% anual en promedio).

1950-1962 muy activo. Semecaniza-
ron 30.000 ha (2.500 ha por ano). Se
concentro en la preparacion del terre-
no al inicio, luego se utilizo6 en la des-
tronca principalmente. Después en
1963-1968 baja a 850 ha/ano.

1953 se inicia programa de semillas
mejoradas. El area % sembrada con
semilla mejorada se incremeta de 3%
en 1955 a 33% en 1968.

CNP inicia la apertura del Sur. Se tra-
baja en Parrita en destronca desde
inicios de 1950 y se acelera en los
anos de 1960.



Produccién

Comercio exterior

Precios

Crédito

Avales CNP

Instalaciones de
procesamiento y
mercadeo

% de compras
por el CNP

Mecanizaciéon

Semillas

Otros

1968-1975

Entre 1968-1974 la produccion fluc-
tua mucho pero en promedio aumen-
ta. El promedio de 1967-1969 fue de
56.000 ton y entre 1972-1974 fue de
68.800 ton (3,41% de crecimiento
anual).

En general se autobasteci6é el pais.
Solo se importo entre 1970-1972, y
después de 1974 mas se exporto.

Debido a inflacion al productor se
duplica entre 1968 y 1974, aumenta-
ron al 10% anual entre 1968-1974 en
¢ corrientes (solo 0,5% en ¢ constan-
te). Al consumidor subi6 al 7,2% entre
1968-1974 ¢ corrientes (Mas bien bajo
al -2% anual en ¢constantes).

Creci6é mucho, al triplicarse el crédito
en ¢ corrientes (se duplico en colones
constantes). Participacion del peque-
fio productor se mantuvo estable en
cerca de 1/3 del total de crédito del
SBN.

Aumento el uso de avales como % del
crédito total de 12% en 1968 a 20% en
1971-1974

El CNP amplié la capacidad de alma-
cenamiento de 37.000 a 43.000 ton,
estableciéndo plantas en Pacifico Sur.

El CNP vari6é de nuevo su politica de
compras, tratando de adquirir el
maximo. En promedio mantuvo sus
compras a 22% de la cosecha total.

En 1968-1974 maquinaria pesada del
CNP trabaja unas 1.200 ha/ano, casi
todo en destronca de terrenos.

Area sembrada con semilla mejorada
pasa de 33% en 1968 a 85% en 1974

Continia el desplazamiento de la
produccion hacia el Pacifico Sur.

1975-1985

Con el Programa Nacional de Granos
Basicos en 1974-1980 la produccion
crecio 16% anual, pasando de 62.000
ton en 1970 a 152.000 ton en 1980.

Fuertes exportaciones especialmente
a partir de 1977. En promedio entre
1977-1979 se exportaron 43.000 ton
por ano, pero con fuertes pérdidas.

Al productor los precios crecieron 3%
entre 1974-1979 en ¢ corrientes (pero
bajaron -7% en ¢ constantes). Al con-
sumidor aumentaron 6,5% entre
1974-1980 en ¢ corrientes.

Para el periodo entre 1975-1979 el
promedio de crédito anual fue de ¢80
millones en colones constantes, vs
¢32 millones entre 1970-1974 en
colones constantes, aumentando 2,6
veces en términos reales.

A partir de 1976 dejaron de otorgar-
se, avales al eliminar el Sistema Ban-
cario Nacional los requisitos de fian-
zas del CNP.

La capacidad de almacenamiento del
CNP fue rebasada durante algunas
cosechas por lo que fue necesario
alquilar las plantas privadas para
almacenar el grano.

El CNP garantizo la compra de la
cosecha a productores nacionales, la
produccion sobre paso el consumo
por lo que fue necesario realizar
exportaciones al mercado centroame-
ricano. Luego el CNP redujo su parti-
cipacion en el mercado.

EL CNP deja de dar los servicios de
mecanizacion, se promueven créditos
para que los productores adquieran
magquinaria.

El uso de semilla certificada se inten-
sifica. Se dan las primeras incursio-
nes de la empresa privada en la pro-
duccion de la semilla certificada.

Laproduccion se concentra a lo largo
de la costa Pacifica (Norte, Central y
Sur). La produccién del Valle Central
se reduce hasta el punto de desapare-
cer.

1986-2000

La produccién nacional tiende a redu-
cirse, el area sembrada en promedio
durante este periodo ha sido de
55.000 ha, lo cual ha incrementado la
dependencia de las importaciones.

Se incremento la dependencia de las
importaciones, el nivel de exportacio-
nes es minimo.

Durante este periodo se da una libera-
lizacion de los precios, no obstante el
arroz es el inico producto que sigue
siendo regulado por parte del estado.

El acceso a créditos se ve restringido,
por esta razon los productores
buscan nuevas fuentes de financia-
miento como casas comerciales,
agroindustriales o familiares.

No se otorga ningun tipo de aval

Las plantas de almacenamiento y pro-
cesamiento del CNP fueron cerradas
en su mayoria y el sector privado
asumio estas labores con su propia
infraestructura, la cual se desplazo
del Valle Central hacia las zonas pro-
ductoras

El CNP deja de participar en la
compra del grano y esta funcion se
traslada a manos de las agroindus-
trias (empresa privada).

Se intensifica el uso de tecnologia me-
canica lo cual promueve el cultivo en
grandes extensiones, especialmente a
lo largo de la costa Pacifica, esto pro-
vocé una reduccion en el uso de
mano de obra y fuerza animal
(bueyes)

El estado se encarga de producir la
semilla de fundacion, para que la em-
presa privada reproduzca y distrubu-
va la semilla certificada. Ademas se
dan las primeras incursiones de la
empresa privada en lanzamiento de
nuevas variedades de semilla.

La dependencia de las importaciones
qumenta. Los programas de investiga-
cién y asistencia técnica sufren recor-
tes presupuestarios, lo cual incide en
los rendimientos por hectarea



21. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE EL
DESARROLLO DEL ARROZ

1. La tecnologia de produccién del arroz en
Costa Rica se ha basado fundamentalmen-
te en aportes bdsicos externos en cuanto a
tecnologia bioldgica (variedades), mecanica
y quimica. En la difusion de este tipo de tec-
nologfas jugaron un papel muy importante
los programas de investigacién impulsados
por el Estado y algunas empresas privadas
que se encargaban de la distribucién de
insumos o que promovieron el uso de tec-
nologia mecdnica en el cultivo. En el pais
se han hecho importantes aplicaciones de
estas tecnologias desarrolladas en otros pai-
ses, adaptandolas a las condiciones fisicas y
productivas del pais.

2. En el caso de mejora de variedades es im-
portante mencionar los esfuerzos realizados
por los programas de investigacion agricola,
los cuales se desarrollaron a partir de ma-
teriales genéticos importados y adaptados.

3. Las tecnologias disponibles y difundidas
han contribuido a que exista en la estructu-
ra de produccién de arroz, un alto grado de
concentracién en los productores de gran
escala.

4. La introduccién del cultivo bajo riego ha
sido un aspecto tecnolégico que ha permiti-
do aumentar productividad por drea y hacer
més competitivo al productor nacional que
tiene acceso a agua para riego.

5. El avance tecnolégico aument6 el rendi-
miento por hectdrea en promedio nacional
a 4 toneladas, a pesar de que muchos de
los apoyos y subsidios, comenzaron a redu-
cirse a partir de mediados de la década de
los ochenta.

6. La escasez relativa de mano de obra
agricola en las zonas arroceras durante las
décadas de 1960 hasta mediados de los
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ochentas, hizo necesaria la progresiva me-
canizacién de tareas para poder producir
arroz de forma competitiva.

7. Las politicas de financiamiento de la pro-
duccién a través de los bancos estatales
-principalmente en las décadas de 1970-
1980, previas al ajuste- favorecieron la
adopcion de tecnologias donde la escala de
produccién era grande. El financiamiento
de equipos y maquinaria por la empresa
privada coadyuvé a promover la produccion
mecanizada en gran escala.

8. Por muchos afios, desde 1943 hasta
1986, el CNP estimul6 la produccién de
arroz, fijando un precio minimo y adquirien-
do directamente una parte. Luego, a través
primero de la Oficina Nacional del Arroz y
més recientemente de CONARROZ, se ha
mantenido operativo un sistema de susten-
tacién de precios, que ha servido para que
una parte importante del consumo continde
siendo suplido internamente (entre 1/2 a
2/3 del total).

9. Debido a que el volumen de produc-
cién sobrepasd la capacidad instalada de
la agroindustria para el almacenamiento y
procesamiento del grano, el Estado debié
asumir las exportaciones a un precio menor
al pagado al productor nacional, incurriendo
en pérdidas. Posterior a estos hechos la par-
ticipacion del Estado en el mercado disminu-
y0 y se ha limitado a ser un mediador entre
productores y agroindustriales.

10. Desde 1950 y hasta la actualidad se ha
presentado un proceso de concentracién y
centralizacion del proceso productivo. Los
grandes productores controlan los medios
de produccién (tierra, capital y trabajo),
son propietarios de una cantidad importan-
te de maquinaria que se utiliza en la siem-
bra y cosecha, ademds disponen de tierras
adecuadas y tienen recursos para arrendar
otras tierras. Mientras tanto la pequefia
produccién de arroz casi ha desaparecido.
Este proceso es consecuencia de un uso mds



intensivo de los factores de produccion, bajo
el concepto de maximizacion de la actividad
privada.

11. Debido a la disponibilidad de recursos
algunos productores grandes participan
en el manejo y control de otras etapas del
proceso productivo del arroz como la distri-
bucién de insumos, venta de maquinaria y
agroindustrializacion del grano.

12. El consumo del arroz fue en ascenso
hasta 1980. Posteriormente presentd un
leve descenso, sin embargo para finales de
la década de los noventa se recuper6 y se
ha mantenido relativamente constante, tal
y como se muestra en el Grafico N° 13. A
pesar de las variaciones en los patrones de
consumo el arroz continta siendo un pro-
ducto basico en la dieta de la poblacién. En
1988 fue el principal producto alimenticio
con un peso de 9% y el para el afio 2006 se
desplazd al quinto lugar en importancia, con
un ponderador de 2%.

13. Los precios reales en el largo plazo al
consumidor y al productor (en colones de
1978) muestran una tendencia a la baja,
esto se puede apreciar en el Gréfico N° 16.
Los precios reales en el largo plazo mostra-
ron una tendencia a la baja favoreciendo
més al consumidor, pero manteniendo un
precio que permite la subsistencia de la ac-
tividad, la cual ha logrado mantenerse gra-
cias a las innovaciones tecnolégicas que se
impulsaron en las décadas de los setenta y
ochenta.

14. La rentabilidad de la actividad arroce-
ra en términos financiera fue buena para el
productor, pero desde el punto de vista eco-
némico de la sociedad en su conjunto no es
tan claro que fuera asi. Mientras que en los
afios setenta e inicios de los ochenta se con-
t6 con informacién detallada de los costos
de produccién de arroz, en los dltimos 20
afios el MAG descuidd esta labor. Por ello
es dificil actualmente medir la rentabilidad
tanto financiera como econdmica del arroz.

15. Durante una parte importante de las
décadas de los setenta y ochenta, el Estado
participé de una forma muy activa en el fo-
mento del sector arrocero hasta el punto de
que el pais alcanzo la autosuficiencia y gene-
rd excedentes para la exportacién. Esto fue
producto de los Programas de Granos Ba-
sicos, Trato Justo al Agricultor y Volvamos
a la Tierra, impulsados por los diversos go-
biernos de la época. El Estado se convirtié
en el principal intermediario en el mercado
arrocero tal y como sucedié en 1976y 1977
cuando adquiri6 el 93% y 82% de la cosecha
nacional.

16. Este tipo de intervencién del Estado en
los afios 1970-1980 fue sin embargo, in-
completa, porque el desarrollo tecnolégico
quedd como elemento secundario y no prin-
cipal. Las demds politicas econémicas apli-
cadas -crédito, precios, seguros y compras
del producto- tuvieron un alto costo social,
produciendo pérdidas a las finanzas del Es-
tado. Se beneficié principalmente a unos
pocos productores medianos y grandes, que
al no ser sostenibles sus actividades cuan-
do sucedi6 la crisis de inicios de los afios
ochenta, trasladaron sus pérdidas que debid
asumir toda la sociedad. Falt6 una politica
agresiva de desarrollo tecnoldgico que hu-
biera permitido aumentar la productividad
y bajar costos para lograr que los arroceros
fueran mas eficientes. En los campos de la
tecnologia como la mecdnica, de riego y qui-
mica, se hizo muy poco por adecuar éstas
a las condiciones de produccién del pais.
La reduccién de la capacidad de desarrollo
tecnologico desde los ochenta, cuando se
comenz6 a desmantelar la capacidad técni-
ca del MAG, fue el reflejo de una politica de
ajuste sesgada, que valoré sobre todo lo de-
mds, los aspectos financieros de corto plazo.

17. El futuro de la actividad- Sin embargo,
en el contexto actual, existe poca iniciativa
del Estado para impulsar politicas de desa-
rrollo tecnoldgico y otras hacia la agricultu-
ra, y debe también colocarse esto en rela-
cién a otros factores que afectan el posible
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futuro de la actividad arrocera, como son
la competencia por el uso de la tierra (por
ejemplo por el turismo, que afecta mucho
el alza en el costo de la tierra), y por ulti-
mo la pérdida de proteccién en los proxi-
mos afios del arancel de proteccién. Cabe
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entonces preguntarse jcudl es el futuro
del arroz como cultivo importante y las
implicaciones que tiene esto en cuanto
a las politicas de abastecimiento de uno
de los principales productos de consumo
nacional?
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ANEXO 1. REQUERIMIENTOS EDAFOCLI-
MATICOS DEL CULTIVO

» Clima: el arroz es un cultivo tropical y sub-
tropical, la mayor parte de la produccién
mundial se concentra en climas tropicales
himedos, pero también se puede cultivar
en las regiones subtropicales himedas y
en climas templados y mediterrdneos. Las
precipitaciones condicionan las técnicas de
cultivo que se utilizan, sobre todo cuando
se realiza en tierras altas. Las zonas donde
se realicen las siembras deben tener hume-
dades relativas superiores al 80% pero infe-
riores al 90% ya que el exceso de humedad
favorece la incidencia de patégenos. Debi-
do a que las precipitaciones son un factor
limitante para el cultivo se debe tratar de
hacer coincidir las fases de crecimiento del
cultivo de mayor necesidad hidrica, con lo
picos mas altos de precipitacién y de este
modo se asegura un mayor nivel de produc-
cién.

* Temperatura: para germinar necesita
como minimo temperaturas entre 10 y 13
°C considerdndose 6ptimo una temperatura
entre 30 y 35 °C. Temperaturas superiores
alos 40 °C impiden la germinacion. La tem-
peratura 6ptima para el crecimiento del ta-
llo, hojas y raices es de 23 °C, temperaturas
superiores a ésta, provocan un crecimiento
mas acelerado, pero los tejidos se hacen
mas blandos e inconsistentes, siendo mds
susceptibles al ataque de enfermedades. El
espigado estd influido por la duracién de los
dfas, la temperatura minima para florecer se
considera en 15 °C y la éptima es de 30 °C.
Las temperaturas altas de la noche intensifi-
can la respiracion de la planta, con lo que el
consumo de reservas acumuladas durante
el dia es mayor. Por esta razon, las tempe-
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raturas bajas durante la noche favorecen la
maduracion de los granos. Se recomienda
una radicacién 250 a 350 cal/cm2/dia, sin
embargo las necesidades de radiacion solar
varfan segtn las fases de crecimiento del
cultivo.

* Suelos: el cultivo del arroz se da en una
amplia variedad de suelos, variando la tex-
tura desde arenosa a la arcillosa. Se utilizan
mucho los suelos de textura fina y media,
propios del proceso de sedimentacién en
las amplias llanuras inundadas en los mar-
genes de los rios. Los suelos de textura fina
(pesados o fuertes) dificultan las labores,
pero son mas fuertes al tener mayor con-
tenido de arcilla, materia orgédnica y sumi-
nistrar mejores nutrientes. Los suelos de-
ben ser preferiblemente planos, su textura
puede ser arcillo-arenosa, arcillosa o franco
arcillo-limoso y juega un papel muy impor-
tante en el manejo del riego y de los fertili-
zantes organicos.

* pH: el nivel de acidez debe ser entre 5,5 y
7, sin embargo se considera que el nivel 6p-
timo es de 6,6, pues con este valor la libera-
lizacién microbiana de nitrégeno y fésforo
de la materia orgdnica y la disponibilidad de
fésforo son altas, ademds la concentracion
de sustancias que intervienen en la absor-
cién de nutrientes como aluminio, manga-
neso, hierro, diéxido de carbono y &cidos
organicos, estan por debajo el nivel téxico.

* Viento: la siembra se debe realizar en una
fecha tal que permita evitar que los fuertes
vientos afecten las hojas, provoquen abor-
tos floreales y afectan el llenado del grano.

Los suelos inundados ofrecen un ambiente tni-
co para el crecimiento y la nutricién del arroz,
pues la zona que rodea el sistema radicular se
caracteriza por la falta de oxigeno. Por lo tan-
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to para evitar la asfixia radicular, la planta de
arroz posee unos tejidos especiales, con espa-
cios de aire bien desarrollados en la ldmina de
la hoja, la vaina, el tallo y las raices que forman
un sistema muy eficiente para facilitar el paso
del aire.

El aire se introduce a la planta a través de los
estomas y de las vainas de las hojas desplazan-
dose hacia la base de la planta. El oxigeno es
suministrado a los tejidos junto con el paso del
aire, moviéndose hacia el interior de las raices,
donde es utilizado en la respiracién. Finalmen-
te el aire sale de las raices y se difunde en el
suelo que las rodea, credndose una fase de oxi-
dacién reduccion.

Morfologia y taxonomia

El arroz (Oryza sativa) es una monocotileddnea
perteneciente a la familia Poaceae de las grami-
neas. Posee las siguientes caracteristicas:

* Raiz: las raices son delgadas, fibrosas y
fasciculadas. Se identifican dos tipos de
raices: las seminales que se originan de la
radicula y son de naturaleza temporal y las
raices adventicias secundarias que tienen li-
bre ramificacién y se forman a partir de los
nudos inferiores del tallo joven.
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¢ Tallo: lo forman nudos y entre nudos
alternados, es de forma cilindrica y de 60-
120 cm de longitud.

* Hojas: son alternas, envainadoras, con
el limbo lineal, agudo largo y plano. En el
punto de reunién de la vaina y el limbo se
encuentra una ligula membranosa.

* Flores: son de color verde blanquecino
dispuestas en espiguillas que forman en
conjunto una panoja grande y colgante des-
pués de la floracién.

* Inflorescencia: es una panicula determi-
nada que se localiza sobre el véstago ter-
minal, siendo una espiguilla la unidad de la
panicula, y consiste en dos lemas estériles,
la raquilla y el flésculo.

* Grano: se forma del ovario maduro, el gra-
no descascarado de arroz (caridpside) con el
pericarpio parduzco se conoce como arroz
integral.

Es importante resaltar que en el mundo existen
dos especies cultivadas de arroz, la variedad
asidtica y la africana. Ambas han sufrido su
propio camino de domesticacién. La variedad
asidtica se ha seleccionado para obtener granos
de un mayor tamafio hasta obtener la especie

QOriza sativa, la cual dio origen a tres razas dife-

rentes: Indica, Japénica y Javanica.



ANEXO 2. CARACTERIZACION DE LAS VA-
RIEDADES DE ARROZ QUE MAS SE HAN
SEMBRADO EN EL PAIS EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS

CRI1113

Esta variedad se cultiva en el pais desde 1973,
es una planta alta (103 cm), su floracion se pre-
senta 98 dias después de germinado y la cose-
cha se obtiene a los 128 dias, presenta un maco-
llamiento intermedio, su paja es corta, las hojas
son erectas, el tallo es grueso. Esta variedad es
susceptible al volcamiento, la piricularia, “virus
de hoja blanca”, rhizoctonia, pseudomonas, sa-
rocladium y la susceptibilidad al desgrane du-
rante la cosecha es intermedia, tiene tolerancia
hacia helminthosporium.

CR1113 presenta buena respuesta a la fertili-
zacion nitrogenada; requiere de una buena fer-
tilizacién fosférica y potdsica de acuerdo a las
necesidades del suelo. Esta variedad se adapta
a las condiciones de cultivo bajo riego y de se-
cano, el grano es de tamafio mediano, su calidad
molinera y rendimiento es muy bueno, el grano
presenta una latencia alta lo cual ayuda a evitar
su germinacion en el campo, esta variedad tiene
una alto rendimiento potencial que varia entre
5-7 ton/ha (himedo y sucio). Este grano tiene
muy buena calidad molinera y es muy resistente
al mal manejo de las cosechas, después de que
ha alcanzado la madurez fisioldgica.

CR5272

Se cultiva desde 1973, su altura es de aproxi-
madamente 96 cm por lo que se considera de
porte bajo, presenta su floracién 86 dias des-
pués de germinada, y la cosecha se obtiene a
los 115 dias, esta variedad presenta un maco-
llamiento moderado y hojas erectas. CR5272
tiene susceptibilidad al volcamiento, piricula-
ria, helminthosporium, “virus de hoja blanca’,

rhizoctonia, pseudomonas, sarocladium y la
susceptibilidad al desgrane de la panicula es
intermedia.

Esta variedad presenta una respuesta regular
a la fertilizacion nitrogenada, tiene una buena
adaptacion al cultivo de secano y su adapta-
cién al cultivo bajo riego es regular, su calidad
molinera y rendimiento es buena y el grano es
de tamafio medio, con excelente calidad moli-
nera, presenta una latencia media, esta varie-
dad tiene una alto rendimiento potencial que
varfa entre 5-6 ton/ha (htimedo y sucio).

CR1821

Se cultiva en el pais desde 1985, su altura es
de 98 cm, su floracion se presenta 98 dias des-
pués de germinada y la cosecha a los 128 dias,
esta variedad tiene un macollamiento bueno, es
resistente al volcamiento y al desgrane, se con-
sidera que la latencia del grano es intermedia al
compararse con otras variedades. CR1821 es
muy susceptible a la piricularia y helminthos-
porium y “virus de hoja blanca’, es susceptible a
rhizoctonia, pseudomonas y sarocladium.

Esta variedad presenta una buena respuesta a la
fertilizacion nitrogenada, pero es muy exigente
en cuanto a la fertilidad de suelos y su manejo,
por sus caracteristicas agrondémicas se adapta
muy bien al cultivo bajo riego y de forma regu-
lar al cultivo de secano, su calidad molinera es
buena, el grano es de tamafio pequefio y el ren-
dimiento potencial es alto 5-8 ton/ha (himedo
y sucio).

Setesa 9

Esta variedad se cultiva en el pais desde 1992,
las plantas tiene una altura de 94 cm, su flo-
racion se produce a los 97 dias después de la
geminacion y la cosecha se obtiene a los 128
dias, el macollamiento es intermedio y es tole-
rante a la piricularia. Setesa 9 es susceptible

¥4



al volcamiento, helminthosporium, hoja blanca,
rhizoctonia, pseudomonas y sarocladium.

La variedad tiene buena respuesta a la fertili-
zacién con nitrégeno, su adaptacion al cultivo
bajo la modalidad de riego es regular y bajo la
modalidad de secano es buena, el grano es de
tamario corto y su calidad molinera es buena al
igual que los rendimientos potenciales 5-7 ton/
ha (hdmedo y sucio).

CR4338

Esta variedad se cultiva en el pais desde 1999,
su altura es de 93 cm, su floracién se presenta
87 dias después de germinada, y la cosecha se
realiza a los 118 dias, presenta un macollamien-
to intermedio y es susceptible al volcamiento.
CR 4338 es muy tolerante a la piricularia, mo-
deradamente susceptible al “virus de hoja blan-
ca’ y muy susceptible a la rhizoctonia y al des-
grane de la panicula.

Esta variedad tiene una respuesta muy buena
a la fertilizacién nitrogenada, se adapta bien al
cultivo bajo riego, bajo la modalidad de secano
se adapta de forma regular. El grano es tamafio
mediano, con una latencia baja, tiene una cali-
dad molinera muy buena y altos rendimientos
potenciales 5-7 ton/ha (himedos y sucios).

CR4102

Se cultiva en el pais desde 1999, alcanza una
altura aproximada de 98 cm, presenta su flora-
cién 77 dias después de germinado, y la cose-
cha se obtiene 108 dias después de germinada,
presenta un macollamiento intermedio y es
muy tolerante a la piricularia. Esta variedad
tolera el volcamiento, helminthosporium y el
“virus de hoja blanca’, sin embargo es muy
susceptible a rhizoctonia, pseudomonas y sa-
rocladium.
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CR4102 presenta una buena respuesta a la fer-
tilizacion nitrogenada, se adapta mejor bajo las
condiciones de riego, pues en secano su adap-
tacion es regular. Tiene un grano de tamafio
largo, con latencia intermedia, el desgrane de
la panicula es bajo, su calidad molinera es muy
buena al igual que su rendimiento potencial
5-6,5 ton/ha (himedos y sucios).

CR4477

Se inicio a cultivar en el pais en el periodo
2002-2003, su altura aproximada es de 93 cm,
la floracion se presenta 87 dias después de ger-
minada y la cosecha se obtiene a los 115 dias, el
macollamiento es intermedio y es muy resisten-
te a la piricularia. Esta variedad tolera el vol-
camiento, helminthosporium y el “virus de hoja
blanca”, sin embargo es susceptible a rhizocto-

nia, pseudomonas y sarocladium.

CR4477 presenta una buena repuesta a la fer-
tilizacién con nitrogeno, se adapta muy bien al
cultivo bajo riego y de secano. El grano es de
tamario medio, con susceptibilidad intermedia
al desgrane y una baja latencia del grano la cual
puede provocar problemas de germinacion de
la cosecha, su calidad molinera es buena al igual
que su rendimiento potencial de 5-6,5 ton/ha
(htimedos y sucios).

FEDEARROZ 50

Es una variedad importada, originaria de Co-
lombia, se cultiva en el pais a partir del perio-
do 1999-2000, alcanza 100 cm de altura, la
inflorescencia se presenta 98 dias después de
germinada y la cosecha se obtiene a los 128
dias, el macollamiento es intermedio y es muy
resistente a la piricularia. Esta variedad tolera
el volcamiento, helminthosporium, el “virus de
hoja blanca’, sin embargo es susceptible a rhi-
zoctonia, pseudomonas y sarocladium.




FEDEARROZ 50, tiene muy buena respuesta
a las fertilizaciones nitrogenadas y se adapta
muy bien a los cultivos bajo riego y de seca-
no. El grano es tamafio largo, tiene latencia
que reduce las pérdidas por germinacion, su
panicula es resistente al desgrane, la calidad
molinera es buena y tiene la probabilidad de
altos rendimientos potenciales 5-8 ton/ha
(htimedos y sucios).

CFX 18

Es una variedad resistente al herbicida Kitix,
debido a esta caracteristica se a convertido en
una alternativa interesante para el combate
del arroz rojo uno de los principales proble-
mas en la produccién arrocera, sin embargo
tiene la desventaja de que sus rendimientos
potenciales de 4-5 ton/ha (htimedos y sucios)
son menores a otras variedades que se culti-

van en el pais.

Las plantas de esta variedad tiene una altura
aproximada de 93 cm, su floracién se da 65
dias después de la germinacion y la cosecha a
los 95 dias, su macollamiento es bajo, presen-
ta tolerancia al volcamiento y a la piricularia.
Esta variedad es susceptible al “virus de la
hoja blanca’, helminthosporium, rhizoctonia,
pseudomonas y sarocladium.

CFX 18 tiene una buena respuesta a la fertili-
zacion nitrogenada, se adapta bien al cultivo
bajo riego y secano en esta dltima modalidad
su adaptacion es mejor. El grano es de tama-
fio medio, su latencia es baja, el desgrane de
la panicula es alto y su rendimiento potencial
es regular, pero su calidad molinera es muy
buena.
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ANEXO 3. PROGRAMA DE CERTIFICACION
DE SEMILLA DE ARROZ

En el actual programa de certificacion de se-
millas participan empresas privadas e institu-
ciones publicas de produccion e investigacion,
las cuales se dedican a la buisqueda de nuevas
variedades. Algunas de las empresas privadas
que participan en este programa son: Semillas
de Arroz S.A., Semillas Selectas S.A,, El Pelén de
la Bajura S.A. e Inarroz. Por parte del estado par-
ticipan instituciones como: Instituto Nacional
de Innovacién y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y la Universidad de Costa
Rica. La implementacién del programa de cer-
tificacién de semilla ha permitido que nuestro
pais cuente con una de las mds altas tasas de
utilizacién de semilla certificada, similar a la que
se tiene en paises desarrollados.

Costa Rica dispone de un reglamento de pro-
duccién de semilla certificada de arroz, el mis-
mo establece que las variedades a certificar
son determinadas por la Oficina Nacional de
Semillas de acuerdo a las recomendaciones que
haga el Comité Calificador de Variedades. Las
variedades que se certifican son las que poseen
caracteristicas agronomicas superiores, cuyo
comportamiento ha sido comprobado en prue-
bas oficiales, en las diferentes regiones de pro-
duccién de grano.

El reglamento de produccién de semilla certifi-
cada establece el nimero de generaciones per-
misibles a partir de la semilla original o basi-
ca, de esta forma al limitarse las generaciones
permisibles se disminuyen las probabilidades
de cambios genéticos y fisicos (contaminaciones
con malezas u otras variedades).

La reglamentacion para la produccién de semi-
lla certificada de arroz en el pais es similar a la
que se utiliza a nivel internacional y utiliza un
sistema de produccién secuencial en el cual se
producen diferentes categorias de semillas, las
cuales se describen a continuacion.
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* Semilla genética: es la semilla que se ob-
tiene bajo la supervision del fitomejorador.
Se utiliza como la fuente inicial para la pro-
duccion de las otras categorias y esta dispo-
nible en pequeiias cantidades.

* Semilla bésica o de fundacion: se obtie-
ne a partir de la primera generacion de la
semilla genética, esta disponible en cantida-
des limitadas. En nuestro pais la semilla de
fundacién de arroz se produce utilizando el
sistema de trasplante, para obtener un me-
jor control de la pureza varietal, ya que las
plantas estdn mds separadas.

* Semilla registrada: se obtiene a partir de
la primera generacion de la semilla de fun-
dacién y se utiliza para obtener la semilla
certificada. La produccién de semilla certi-
ficada la hacen agricultores semilleristas es-
pecializados o las empresas que participan
en el Programa de Certificacion de Semilla
de Arroz.

* Semilla certificada: se obtiene de la pri-
mera generacion de la semilla registrada, se
produce en grandes cantidades por agricul-
tores semilleristas, esta semilla mantiene la
calidad y la pureza y satisface las normas
de calidad establecidas. Representa el pro-
ducto final del sistema de certificaciéon de
semilla y es el insumo que utilizan los agri-
cultores.

* Semilla autorizada: es la que se obtiene
de la primera generacion a partir de la se-
milla certificada. En caso de que el abasteci-
miento con semilla certificada, no cubra las
necesidades del pais, se debera de recurrir
a la multiplicacién de la semilla autoriza-
da, siempre y cuando los terrenos donde
se cultiven cumplan con los requisitos que
se establecen para la produccién de semilla
certificada.

Las diferentes categorias de semillas menciona-
das anteriormente se identifican con etiquetas



de colores distintivos aceptados internacional-
mente, por ejemplo la semilla genética utiliza
etiquetas amarillas, la de fundacion se identifica
con etiquetas de color blanco, la registrada con
morado, certificada con azul y autorizada con
etiqueta de color verde.

El reglamento para la produccién de semilla cer-
tificada establece una serie de requisitos basicos
para los terrenos que se destinan a la produc-
cién de semilla, por ejemplo deben de tener bue-
nas vias de acceso, condiciones edafoclimaticas
adecuadas para la produccién y ubicarse dentro
de una regién apta para la produccién de semi-
lla. Adicionalmente a estos requisitos, el regla-
mento establece otros requisitos especificos que
se aplican para cada uno de las categorias de
semillas que se producen (genética, fundacion,
registrada, certificada y autorizada).

Para garantizar la pureza y la calidad de la se-
milla, cada campo de multiplicacién debe cons-
tituir una unidad de certificacién claramente
separada, la cual debe inscribirse ante la Oficina
Nacional de Semillas, para que esta realice las
inspecciones correspondientes durante el de-
sarrollo del cultivo. En estas inspecciones se
evalda la pureza varietal, el aislamiento, el con-

tenido de malezas, la presencia de otros cultivos
y otros aspectos que puedan afectar la calidad
de la semilla. Asi mismo el productor debe velar
por un 6ptimo manejo agronémico de la plan-
tacién de tal forma, que el campo este libre de
plantas de otros cultivos, arroz de otras varieda-
des y malas hierbas que sean de dificil erradica-
cién como es el caso del arroz rojo.

El reglamento de produccion de semilla certifi-
cada de arroz establece que el equipo utilizado
en la siembra, cosecha y transporte, debe estar
libre de semillas y materiales contaminantes.
Por esta razén los productores deben comuni-
car con anticipacién a la Oficina Nacional de
Semillas las fechas de siembra y cosecha, para
que esta pueda realizar la inspeccién del equipo
a emplear. Este reglamento establece una serie
de normas que regulan la comercializacion de la
semilla entre los agricultores semilleristas y las
empresas procesadoras de semilla.

El reglamento para la produccién de semilla
certificada de arroz tiene una serie de cuadros
donde se establecen los requisitos minimos de
campo y laboratorio que debe cumplir cada una
de las categorias de semilla, estos requisitos se
presentan en los siguientes cuadros.

CUADRO N° 1. REQUISITOS DE CAMPO PARA DIFERENTES CATEGORIAS DE SEMILLA

Factores (plantas
paniculas/ha)

Paniculas otras 0
variedades

Plantas otroscultivos
Paniculas arroz rojo
Plantas otras malezas

[eNeNe}

FUENTE: Oficina Nacional de Semillas.
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0 60 150 240
0 1 2 3
0 0 30 60
0 Que no compitan significativamente
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CUADRO N° 2. NORMAS DE LABORATORIO PARA LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE
SEMILLAS

Factor

Semilla pura (minimo) % 98
Semilla otras variedades/Kg
Semilla otros cultivos/Kg
Semilla maleza nocivas/Kg
Semilla arroz rojo/Kg
Semilla otras malezas/Kg
Materia inerte (maximo)%
Humedad (méaximo)% 14
Germinacion (minimo)% 80

N O O O o O

FUENTE: Oficina Nacional de Semillas.

Importancia del uso de la semilla certificada

La semilla es un insumo indispensable en las
actividades agricolas por esta razén el uso de
semilla de calidad es un insumo estratégico
para la actividad agricola, pues permite po-
tenciar mayores rendimientos y una mayor
rentabilidad. La calidad de la semilla es deter-
minada por varias caracteristicas fisicas como
el tamano, la forma, color, uniformidad. Pero
existen otras caracteristicas genéticas que son
muy importantes y que no se pueden determi-
nar a simple vista como son la pureza varietal,
la capacidad germinativa, la viabilidad, el vigor,
la adaptabilidad y la resistencia a plagas y en-
fermedades. Ademds se debe tener presente
que el uso de una semilla certificada ayuda a
potenciar el aprovechamiento de los otros in-
sumos que se aplican.

A pesar de que estdn demostrados los multi-
ples beneficios que trae el uso de semilla cer-
tificada de buena calidad, algunos productores
adn promueven el uso de la semilla no certifi-
cada basandose en un criterio de ahorro falso,
pues el uso de semilla no certificada ocasiona
una serie de problemas como:
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98 98 98 98
0 2 5 8
0 1 3 4
0 0 0 0
0 0 1 2
0 1 4 6
2 2 2 2

14 14 14 14

80 80 80 80

» Contaminacién con malezas dificiles de
controlar como es el caso del arroz rojo.

» Mezclas varietales (variedades de ciclo
corto y largo) lo cual dificulta la determi-
nacién de la fecha 6ptima para realizar la
cosecha.

* El porcentaje de germinacion es incierto.

* La producci6én es menor y presenta mayor
variabilidad.

* Aumenta los costos.

* No esta protegido por la ley.
El uso de semilla certificada le garantiza al pro-
ductor la calidad de su produccion, beneficiado
y comercializacion, asi como el cumplimiento
de las normas minimas de calidad preestable-
cidas. Algunos de los beneficios que obtiene
el productor al utilizar semilla certificada son:

+ Aumento en los rendimientos de produccion.

* Mayor respuesta al manejo agronémico.



* Garantiza la pureza fisica y varietal.
» Esta protegido por la ley.

Debido a los beneficios que trae el uso de semi-
lla certificada se recomienda utilizar una can-
tidad de 2,5 a 3 quintales por hectdrea, con el
fin de reducir la incidencia de patégenos como;
hongos, bacterias, insectos y malezas.

Durante los tltimos afios una cantidad impor-
tante de arroceros de las regiones Chorotega,
Brunca y Central estan utilizando la variedad
CFX 18, con el fin de limpiar los campos de

arroz rojo, ya que esta variedad tiene resisten-
cia a herbicida Kifix.

Con relaci6n a la investigacion y produccion de se-
millas de arroz, una cantidad considerable de las
variedades utilizadas actualmente fueron genera-
das principalmente en las décadas de los setenta
y ochenta, lo cual ha generado un incremento en
los costos de produccién, debido al aumento de la
vulnerabilidad ante plagas y enfermedades, lo cual
afecta la competitividad del productor nacional.
En el anexo 2 se presenta una descripciéon mds
detallada de las caracteristicas de las principales
variedades de arroz que se cultivan en el pas.
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